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CONSELHO ESCOLAR E PRATICAS NA GESTAO
DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA

http://dx.doi.org/10.5902/2318133831679

Jerffeson Miguel de Oliveira
Universidade Estadual do Piaui, Brasil.

Resumo

Este artigo é resultado de uma pesquisa desenvolvida com gestores, integrantes de colegiados e
docentes de uma escola da rede estadual de ensino do Municipio de Capitdo de Campos/Pl. A
pesquisa compreende um estudo de caso com abordagem qualitativa, com tematica voltada para
o conselho escolar e para participagdo enquanto principio norteador da gestao democrética. Seu
desenvolvimento foi fundamentado nas ideias e concepg¢des de Paro (2016), Lick (2009), Libaneo
(2001) e Marques (1990). O objetivo geral da pesquisa consistiu em compreender o papel do
conselho escolar nas préaticas da gestdo democratica. Os objetivos especificos foram refletir
acerca de conceitos atribuidos a gestdo democrética; analisar na fala dos entrevistados aspectos
caracteristicos da gestdo democratica e identificar principios e dimensGes desse modelo de
gestao. No tocante a problematica buscou responder como a participacdo no desenvolvimento de
atividades, contribui para efetivacdo da gestdo democratica no ambito escolar. Os procedimentos
técnicos para coleta de dados foram pesquisa bibliogréfica e entrevista. A analise foi realizada por
meio da categorizagdo. Como resultado da pesquisa constatou-se que a participacao ativa dos
profissionais e da comunidade escolar no desenvolvimento de atividades contribui
significativamente para que o modelo da gestdo democratica constitua-se efetivo, seja pela
influéncia nas tomadas decisfes, seja pela agcéo direta do conselho escolar. Concluiu-se também,
gue a efetividade desse modelo de gestdo constitui um mecanismo que possibilita desenvolver
atividades voltadas para o pleno desenvolvimento do aluno, dos profissionais e da sociedade.
Palavras-chave: gestdo democratica; conselho escolar; participacao.

SCHOOL COUNCIL AND PRACTICES IN THE DEMOCRATIC
MANAGEMENT OF THE PUBLIC SCHOOL

Abstract

The article is the result of a research developed with managers, collegiate members and teachers
of a school of the state school network of the Municipality of Capitdo de Campos-PI. The research
comprises a case study with a qualitative approach, with themes related to the School Council and
for participation as a guiding principle of Democratic Management. Its development was based on
the ideas and conceptions of Paro (2016), Lick (2009), Libaneo (2001) and Marques (1990). The
general objective of the research is to understand the role of the school council in the practices of
democratic management, with the specific objective of reflecting on concepts attributed to
democratic management; analyze in the interviewees' speeches characteristic aspects of
democratic management and identify principles and dimensions of this management model.
Regarding the problem, it seeks to respond, as the participation in the development of activities,
contributes to effective democratic management in school? The technical procedures for data
collection were bibliographic research and interview, regarding the analysis, was performed
through categorization. As a result of the research, it was found that the active participation of
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professionals and the school community in the development of activities contributes significantly to
the democratic management model being effective, either by influence in decision making, or by
the direct action of the school council It was also concluded that the effectiveness of this
management model is a mechanism that allows developing activities aimed at the full development
of the student, professionals and society in general.

Key-words: democratic management; school board; participation.
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Introducao
sistema educacional € marcado por constantes mudancas em sua
organizacdo, diretrizes, normativas e politicas, que surgem e se modificam
de acordo com o momento historico vivenciado, contingentemente delimitam
ou ampliam discussdes com foco na educacao e sua fungéo social.

A gestdo democratica € um dos principais mecanismos de participacdo da
comunidade no espaco escolar, sendo trabalhada com base em principios que
proporcionam e facilitam a intervencdo de seus agentes nos varios segmentos da escola.
Paro (2016) trata da concepcao de que uma educacdo de qualidade pode ser alcancada
por meio de um processo de colaboracdo, deixando subtendido que, quando escola e
comunidade trabalham juntas por um objetivo em comum, se torna mais facil alcancar os
objetivos da escola no tocante a sua fungéo social.

O presente artigo é resultado de um estudo de caso realizado em uma escola da
rede estadual de ensino do municipio de Capitdo de Campos. A pesquisa em sua
fundamentacéo aborda ideias e concepc¢des de Paro (2016), Lick (2009), Libaneo (2001)
e Marques (1990), contribuindo para melhor compreender a tematica e alcancar 0s
objetivos e uma possivel resposta para problematica da pesquisa.

A pesquisa teve como objetivo geral compreender o papel do conselho escolar nas
praticas da gestdo democratica, assim como refletir acerca de conceitos atribuidos a
gestdo democratica; analisar na fala dos entrevistados aspectos caracteristicos da gestao
democrética e identificar principios e dimensdes desse modelo de gestao.

No tocante a probleméatica, a pesquisa buscou responder a seguinte indagacéao:
como a participacédo no desenvolvimento de atividades contribui para efetivacdo da gestéao
democrética no &mbito escolar?

O tema gestdo democratica, além de atual, é dindmico, abrange de forma especifica
o papel da comunidade na escola e seu poder deliberativo, sem causar prejuizo a
importancia de uma ordem hierarquica no espaco interno da escola, por esse e outros
fatores, o trabalho se justifica pela necessidade de melhor compreender como acontece
esse processo de participacdo no ambito escolar.

Gestdo democratica da educacéao: contextualizacao historica e bases legais

A educacao é compreendida como universal, uma vez que é de direito de todos. Nos
termos da ConstituicAo Federal de 1988, nos art. 205 e 206, inciso |, define-se a
igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia do aluno na escola, que deve se
apresentar como espac¢o onde acontece a transmissdo de conhecimentos e valores que
devem estar vinculados ao contexto social em que seu publico alvo esta inserido.

Nesse sentido, as relacbes estabelecidas entre escola e sociedade, tendem a
estreitar-se a medida que se encontram sustentadas por principios e ideologias que se
justificam pelo papel indispensavel da educagédo enquanto processo de construcdo do ser
humano, que como qualquer processo, ha a necessidade de se configurar etapas que vao
do planejamento de atividades a avaliagdo dos resultados de suas aplicacdes préticas.

E nesse contexto, que surgem as primeiras dificuldades em se gerir uma escola,
dentre elas o fato de construir um objetivo que seja comum a todos os envolvidos, além
de desenvolver atividades que estejam de acordo com a competéncia de cada profissional
OU mMesmo gerenciar 0S recursos, sejam eles pedagogicos ou financeiros, que sao
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disponibilizados para realizacdo de cada etapa do processo, e € no surgimento dessas
dificuldades que a gestdo se apresenta como mecanismo de controle, planejamento e
desenvolvimento de estratégias que possibilitem a melhor solugdo para cada problema
gue emerge no ambiente escolar.

Para Lick (2009) a gestdo escolar se

constitui uma das areas de atuacado profissional na educacao destinada a
realizar o planejamento, a organizacdo, a lideran¢ca, a orientagdo, a
mediacdo, a coordenacdo, 0 monitoramento e a avaliacdo dos processos
necessérios a efetividade das acdes educacionais orientadas para a
promocao da aprendizagem e formacado dos alunos. (p. 23)

No entanto, a escola € formada por sujeitos que possuem opinides e concepcoes
préprias, podendo haver divergéncias em alguns momentos que se faca necessario
decidir algo em favor da escola ou mesmo dos alunos e demais sujeitos que dela fazem
parte. Nessa perspectiva a gestdo democrética é abordada como base para as tomadas
de decisdes de carater coletivo.

Esse modelo de gestdo garante assim, que os envolvidos no processo educacional
tenham suas opinides resguardadas e aproveitadas em algum aspecto de um tema ou
problemética abordada. Esse modelo de gestdo esta assegurado por lei, como consta no
art. 205, inciso VI da Constituicdo Federal, onde se apresenta como um dos principios
pela qual o ensino sera ministrado, e resguardado novamente pela LDB no art. 3, inciso
VIII.

Para Lick (2009) “escola democratica € aquela em que os seus participantes estao
coletivamente organizados e compromissados com a promocao de educacdo de
qualidade para todos” (p. 69). O modelo de escola citado pela autora esta de acordo com
as bases legais que asseguram a gestdo democratica no espaco escolar, uma vez que 0s
objetivos dessa gestdo sdo os mesmos resguardados pela LDB e pela Constituicao
Federal de 1988.

Conforme esta presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional a
gestdo democratica deve seguir organizada com base em mecanismos de participacao:

Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica de
ensino publico na educagéo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: |- participacdo dos profissionais da
educacao na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico - PPP; lI-
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (Brasil, 2005, p. 12)

O texto exposto evidencia normas as quais estabelecem um espaco que deve
considerar, segundo Araujo (2000), os principios de participacdo, transparéncia,
pluralidade e autonomia para tomadas de decisdes, pois € a partir destes que € possivel
definir uma gestdo como democratica. Nesse sentido é importante estar consciente de
gue a coletividade se encontra no alicerce dos fundamentos que assegura esse modelo
de gestao.

Ao tratamos de participagdo € de fundamental importancia abordar o projeto politico
pedagdgico - PPP - como mecanismo de participacdo interna e externa: 0 mesmo se
apresenta como uma mediacdo entre teoria e pratica, planejamento e execucdo. Essa
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mediacdo deve acontecer de forma que todos os envolvidos no processo de ensino
aprendizagem, independente de seu grau hierarquico, possam participar efetivamente
para melhor desenvolver as a¢des que permitirdo a escola cumprir seu papel social, bem
como oferecer um ensino de qualidade.

Outro mecanismo direto de participacdo € o conselho escolar: é nele onde devem
ser postas em pauta as necessidades basicas da escola, tanto pelos os envolvidos
diretamente como indiretamente, que conjuntamente buscardo melhores solu¢cdes para 0s
problemas que venham a surgir no decorrer do ano letivo.

Conselho escolar: desafios e possibilidades

Os conselhos escolares representam a acdo da comunidade na escola, o que
possibilita que representantes do sistema educacional e da comunidade participem
ativamente das tomadas de decisdes, buscando, sobretudo, a evolucdo pessoal e
profissional dos alunos. Nesse sentido, os conselhos se apresentam em perspectiva
dialégica como o segundo fundamento da gestdo democrética, representando a mais
clara simbologia da autonomia atribuida a escola, seja ela na dimensdo financeira,
administrativa ou pedagdgica.

No entanto, os conselhos escolares enfrentam dificuldades que limitam sua
aplicabilidade, pois mesmo estando asseguradas por lei, muitas instituicbes de ensino
aderem a sua criacdo apenas em carater simbdlico, ou seja, ndo saindo do papel. Isso
acontece porgue em muitos casos estes ficam a mercé da necessidade e em outros do
despreparo e falta de conhecimento dos gestores sobre a importancia desse e outros
orgaos colegiados.

Os conselhos escolares representam uma forma concreta de participacdo da
comunidade na escola, pois 0s mesmos estabelecem que entre seus membros se tenha
representantes da comunidade, no entanto, é preciso compreender que esses conselhos
possuem Vvarias instancias de acdo dentro da escola. Para melhor compreender as
competéncias desse sistema, é preciso defini-las de acordo com bases legais, aqui
representadas pelo o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares:

Deliberativas: Elaboram normas internas da escola sobre questdes
referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagogico, administrativo
e financeiro. b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento,
analisando as questbes encaminhadas pelos diversos segmentos da
escola e apresentando sugestfes ou solucdes, que poderdo ou nado ser
acatadas pelas direcdes das unidades escolares. c¢) Fiscais: quando
acompanham a execucdo das acglOes pedagodgicas, administrativas e
financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento das normas das escolas
e a qualidade social do cotidiano escolar. d) Mobilizadoras: quando
promovem a participacdo, de forma integrada, dos segmentos
representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades
(BRASIL, 2004, P. 41).

Nesse sentido, compreende-se que os conselhos escolares precisam ser pensados
além do ambito escolar: por funcionar como mecanismo de participacdo da comunidade
precisa ser efetivado como direito de todos. Tal colocacéo estabelece competéncias para
os conselhos, de forma que as mesmas possuem carater descritivo em uma funcéo
especifica. Esses conselhos podem ser formados por
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representantes dos diversos segmentos da comunidade: estudantes, pais,
funcionérios, professores, pedagogos, membros da comunidade e diretor
da escola. E necessario que as escolas estabelecam regras democraticas
e transparentes na eleicao dos segmentos do conselho. “O conselho sera
a voz e o voto dos diferentes atores da escola, internos e externos, desde
os diferentes pontos de vista, deliberando sobre a construcdo e a gestdo
de seu projeto politico-pedagdgico. (Brasil, 2004, p. 37)

O texto exposto esclarece o fato de que os conselhos devem ser democraticamente
instituidos na escola e devem assumir a forma deliberativa por meio da qual se utilizam da
autonomia como base para as tomadas de decisdes, sem que o individualismo seja
critério valido para se pensar a realidade da escola, assim, colocando o bem comum
como ordem moral e ética para todas as acgoes.

Desse modo, a autonomia que € concedida aos conselhos condiz com a forma
democratica assumida em sua formalidade de insercdo e distribuicdo de atribuicdes
deliberativas que necessitam da atencdo reflexiva daqueles que o compdem. Os
conselhos escolares séo

colegiados compostos por representantes das comunidades escolar e
local, que tém como atribuicdo deliberar sobre questbes politico-
pedagdgicas, administrativas, financeiras, no ambito da escola. Cabe aos
Conselhos, também, analisar as acbes a empreender e 0s meios a utilizar
para o cumprimento das finalidades da escola. S&do, enfim, uma instancia
de discusséo, acompanhamento e deliberacdo, na qual se busca incentivar
uma cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura
participativa e cidada. (Brasil, 2004, p. 34)

Assim, sédo infinitas as possibilidades de democratizacdo da escola por meio da
insercdo da comunidade e da atribuicio de poder deliberativo sobre as acdes
desenvolvidas neste ambito: a autonomia dos conselhos diz respeito a forma como o
mesmo pode agir sem interferéncia.

Os agentes que compdem o conselho, por adotarem ponto de vista diferente dos
gue convivem diariamente com os problemas emergentes, representam a possibilidade de
um olhar diferenciado, ao tempo em que é visto como uma barreira que limita a
formalizacdo dos conselhos, os quais em grande parte das instituicbes ndo passam de
planos e papeis arquivados.

Nesse sentido, o conselho ndo pode ser visto como uma sessédo desvinculada da
escola, ou uma acdo externa que possa causar transtornos e caos, pois 0 mesmo se
apresenta como parte da escola, via pela qual a comunidade pode dar sua contribuicdo
para melhor desenvolver o processo e ensino aprendizagem. Libaneo (2003) diz que a
organizacédo de atividades que asseguram a relagéo entre escola e comunidade

implica agbes que envolvem a escola e suas relagbes externas, tais como
0s niveis superiores de gestdo do sistema escolar, os pais, as
organizacdes politicas e comunitérias, as cidades e 0s equipamentos
urbanos. O objetivo dessas atividades € buscar as possibilidades de
cooperacdo e de apoio, oferecidas pelas diferentes instituicbes, que
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contribuam para o aprimoramento do trabalho da escola, isto é, para as
atividades de ensino e de educacao dos alunos. Espera-se especialmente,
gue o0s pais atuem na gestédo escolar mediante canais de participagéo bem
definidos. (p. 348)

Desta forma, a relacdo escola e comunidade deve ser trabalhada por varios canais
de participacao, principalmente no desenvolvimento de atividades externas a sala de aula,
com foco sobre o conhecimento da rotina diaria do aluno, de sua realidade, dificuldades e
possibilidades.

Metodologia

A metodologia utilizada no trabalho foi baseada em Prodanov; Freitas (2013),
Marconi; Lakatos (1999) e Yin (2001). Os instrumentos para coleta de dados foram
levantamento bibliogréfico realizado por meio de pesquisa em fontes confiaveis, como
artigos de revistas digitais, peridédicos e sites, e aplicacdo de entrevistas para os gestores,
integrante do colegiado e corpo docente do quadro efetivo da instituicdo de ensino.

O presente trabalho em sua natureza caracterizou-se como pesquisa pura ou
basica, uma vez que a mesma, segundo Prodanov; Freitas (2013) “objetiva gerar
conhecimentos novos uteis para o avango da ciéncia sem aplicagao pratica prevista” (p.
51). Nesse sentido buscou-se o0 entendimento e compreensdo acerca do papel do
conselho escolar frente o processo de gestdo democrética.

Quanto a abordagem, optou-se por uma pesquisa de cunho qualitativo, que segundo
Prodanov; Freitas (2013, p. 70): “Considera que ha uma relagao dindmica entre o mundo
real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade
do sujeito que nao pode ser traduzido em numeros”. Assim, a pesquisa buscou por meio
da fala dos sujeitos, identificar caracteristicas e particularidades que ndo podem ser
computadas, e sim percebidas nas entrelinhas das discussdes do tema em questao.

A pesquisa configurou-se como exploratéria segundo seus objetivos, uma vez que
segundo Prodanov; Freitas (2013, p. 70): “caracteriza-se por possuir planejamento
flexivel, o que permite o estudo do tema sob diversos angulos e aspectos. Em geral,
envolve levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado”.

Nesse contexto, compreendeu-se a necessidade de realizar uma pesquisa
bibliografica, onde mesmo sabendo que todo estudo parte de alguma inquietacédo, a
mesma sO pode ser estudada a partir do contato com producdes ja realizadas sobre o
tema. Assim, a pesquisa bibliografica foi utilizada como procedimento técnico, uma vez
gue, a pesquisa contou com o levantamento de dados a partir de materiais cientificos ja
produzidos e publicados.

A investigagcao caracterizou-se também como um estudo de caso, pois foi realizada
uma analise detalhada de um determinado objeto ou situagdo especifica. Sobre o estudo
de caso, Gil (2010), afirma que este: “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou
mais objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento” (p. 37).
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A coleta de dados foi realizada por meio de entrevista, que segundo Marconi e
Lakatos (1999) representa “um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversacgao de
natureza profissional” (p. 100). O tipo de entrevista utilizada foi a semiestruturada, ou seja,
guando o entrevistador tem mais liberdade para dialogar com o entrevistado.

Este critério permitiu maior aprofundamento e interpretacdo dos dados obtidos, uma
vez que 0S mesmos nao estiveram restritos a perguntas fechadas, ou seja, quando o
entrevistado tem mais autonomia para retratar fatos e acontecimentos que ajudam na
construcao, interpretacao e apresentacdo dos resultados.

O espacgo da pesquisa foi 0 ambito de uma Escola da Rede Estadual de Ensino do
Municipio de Capitdo de Campos. O universo foi constituido pelo nacleo gestor - diretor,
coordenador -, professor e integrante do conselho.

Houve no universo da pesquisa uma delimitacdo que, segundo Marconi e Lakatos
(2003), “consiste em explicitar que pessoas ou coisas, fendmenos etc. serdo pesquisados,
enumerando suas caracteristicas comuns, como, por exemplo, sexo, faixa etaria,
organizacao a que pertencem ou comunidade onde vivem etc.” (p. 222). Essa delimitacao
aconteceu por meio da selecéo.

Por fim, o processo de andlise foi desenvolvido por meio da categorizacdo e
realizado em fases, que Bardin (2009).

Conselho escolar e praticas na gestdo democratica: conversando sobre

desafios e perspectivas

A seguir aborda-se os resultados e discussfes acerca dos dados que foram
registrados por meio de entrevistas. A é a analise das informacdes contidas no discurso
dos entrevistados em consonancia com os dados bibliograficos contidos no referencial
tedrico deste trabalho, que € um estudo de caso realizado em uma escola da rede
estadual de ensino do municipio de Capitdo de Campos, estado do Piaui.

Com base na compreensdo de que a gestdo democratica interiorizada na escola
visa, sobretudo, servir de mecanismo para participacdo da comunidade nas tomadas de
decisdes, se pensou em questdes, que tornassem possivel, identificar na fala dos
sujeitos, subsidios que comprovassem que essa participacdo de fato acontece, seja ela
por meio da elaboracdo do projeto politico pedagdgico, pelo desenvolvimento de projetos,
como pela acao direta no conselho escolar ou de 6rgéos colegiados equivalentes.

Para melhor compreender o conteldo que sera apresentado, optou-se por identificar
0s sujeitos da seguinte como: diretor (D1), coordenador (C1), membro do conselho (MC1),
e professor (P1), as falas serdo confrontadas e posteriormente sintetizadas para explicitar
as conclusoes.

Na busca por alcancar os objetivos, optou-se inicialmente por indagar os sujeitos a
exporem suas concepcdes sobre gestdo democratica:

D1: “Uma gestédo onde todos trabalham coletivamente por um mesmo
objetivo.”

C1: “Aquela que sabe ouvir, que colhe informagdes e ideias e decide o que
€ melhor para a escola.”
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P1: “E aquela que dar liberdade para todos os agentes que estio
envolvidos nela, para poderem discutir um assunto que venha a ser
realizado na escola. No caso, se ndo houver participacdo, ndo é uma
gestdo democrética.”

Com excec¢ao do sujeito MC1 percebe-se que todos possuem conceitos ligados ao
principio de participacéo, seja em relagdo a comunidade, seja aos proprios sujeitos que
constituem o quadro de funcionarios da instituicdo, em relato, fazem a ressalva de que,
uma gestdo para ser democratica precisa que professores, alunos, pais e todos o0s
envolvidos participem do processo.

Esses argumentos estdo sustentados por Lick (2009), quando aborda que “a
participacdo constitui uma forma significativa de promover maior aproximacdo entre 0s
membros da escola” (p. 85). Assim, compreendemos que nao € a atribuicdo de conceitos,
mas sim, a necessidade de mesclar tedrica e préatica para superar as dificuldades, a fim
de tornar esse modelo de gestédo cada vez mais presente nos espacos escolares.

Ainda na busca dos objetivos, a categoria seguinte aborda caracteristicas
eminentemente da gestdo democratica, pela qual, sera possivel constatar algumas
dificuldades e perceber as possiblidades desse modelo de gestéo.

D1: “E onde os envolvidos trabalham em todos os aspectos, havendo a
comunicagdo direta com os funcionarios da escola, os alunos e a
sociedade.”

Cl: “Compreendo a gestdo democratica como aquela em que ha parceria
entre todos os envolvidos, incluindo o conselho escolar.”

P1: “E uma gestdo que acontece quando todos estdo diretamente
envolvidos nas atividades e projetos da escola.”

O discurso dos sujeitos explicita que instaurar um modelo de gestdo democratica
nao é simples, pois, independe apenas do diretor, das normas ou mesmo do empenho de
uma ou duas categorias, € preciso que todos de forma geral, estejam coletivamente em
harmonia, que compartilhem dos mesmos objetivos e, sobretudo trabalhem em prol de
sua concretizacéo.

Conforme o exposto percebe-se que 0s sujeitos apontam conceitos e caracteristicas
teoricamente positivos da gestdo democratica, no entanto, € sabido que ndo se trata
apenas de uma simples conceituacdo, muitas dificuldades sdo encontradas na tentativa
de efetivar esse modelo nas instituicbes escolares, como sera possivel perceber nas
categorias seguintes.

Para melhor situar essas dificuldades, serdo apresentadas as manifestacdes que
tratam da acao ativa do conselho e da participacdo do corpo docente no processo de
gestao:

MC1: “O Conselho nao se envolve muito nas tomadas de decisdes, assim,
nao se caracteriza como totalmente participativo.”
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C1l: “A falta de comprometimento se apresenta como a maior dificuldade,
tanto por parte dos professores como das familias e dos préprios alunos.”

P1: “Nao havia participagdo, por critérios politicos, ndo havia ac¢bes
debatidas coletivamente, incluindo a construgéo do PPP.”

As ponderacfes evidenciam um conflito interno, pois no ambiente perceberam-se
caracteristicas de sujeitos que possuem interesses adversos e que ndo se situam para
promover atividades internas e externas que possibilitem maior interacdo entre
comunidade e escola. Isso se evidencia a medida que o discurso do sujeito MC1
evidencia a baixa participagdo e poder de decisdao do conselho, assim como nha
manifestagdo do sujeito P1l, quando evidencia o distanciamento entre todos o0s que
compdem a escola, incluindo na elaborac¢éo do PPP.

As palavras do autor esclarecem o suficiente sobre o processo da gestao
democratica da educacao, para que se perceba que ndo se trata de um processo que
deve acontecer apenas de dentro para fora, mas também inversamente, quando cada
acao individual de um sujeito pertencente a um grupo ou categoria influencia, motiva ou
convida a comunidade a se fazer presente nesse meio.

Neste ponto as questdes estdo voltadas para discussdes que envolvem instancias
de poder deliberativos, também conceituadas como 6rgdos colegiados. Quanto ao seu
poder de decisdo é preciso que se tenha uma base legal que assegure a existéncia das
mesmas, além de abordar o projeto politico-pedagdgico como principio que assegura a
participacéo dos profissionais da educacédo em sua elaboracéao.

Esses argumentos estdo resguardados no artigo 14 da LDB, principio | e II, que
estabelecem tanto a participacdo dos profissionais da educacéo na elaboragcédo do projeto
politico-pedagdgico, quanto a participacdo da comunidade escolar e local em conselhos
ou equivalentes.

No tocante a essa ponderacdo, faz-se necessario resgatar uma das abordagens
feita aos sujeitos, quando Ihes foi indagado sobre a participacdo do conselho escolar nas
tomadas de decisdes, bem como a importancia deste 06rgdo colegiado para o
desenvolvimento de atividades no espaco interno da escola.

Quando foram indagados sobre o papel do conselho escolar frente as atividades e
projetos desenvolvidos, apresentaram as seguintes perspectivas:

D1: “Participar e fiscalizar todas as a¢des. Sempre havendo a participacdo
de todos os envolvidos, além do conselho.”

MC1: “Participar das tomadas de decisées por meio de reunibes, sempre
prezando pela coletividade.”

Percebe-se nas manifestacdes dos entrevistados que as atribuicbes e o papel do conselho
frente as atividade e projetos condiz com uma de suas fun¢des deliberativas, como diz respeito a
sua fungéo fiscal: Acompanhar a execugéo das a¢des pedagodgicas, administrativas e financeiras,
avaliando e garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do cotidiano
escolar (Brasil, 2004, p. 41).
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Neste ponto a discussdo se remete a gestdo democratica e sua influéncia para o
desenvolvimento de atividades, onde todos os sujeitos foram indagados a expor suas
concepcoes sobre o assunto.

As atividades e projetos desenvolvem-se em coletividade?

Cl: “Sim, h4 a participacdo de todos os envolvidos, onde ideias e
sugestdes sdo levadas em consideracdo para realizacdo de projetos e
atividades.”

F1: “Sim, isso é possivel por meio de reunibes e a¢des em que a visdo e a
posicdo dos demais envolvidos séo respeitadas e aproveitadas em algum
aspecto.”

Quais as maiores dificuldades no desenvolvimento das atividades e projetos:
D1: “A falta de motivacao, e responsabilidade dos envolvidos.”
MC1: “A falta de atuacao, e de um sistema de colaboracéo.”

Observa-se que as Ultimas categorias se confrontam quanto as respostas: se de um
lado afirma a existéncia de trabalho coletivo no desenvolvimento de atividades e projetos,
do outro, transparece haver falta de comprometimento dos envolvidos, o0 que resulta na
seguinte questao, como um trabalho é coletivo se ndo ha comprometimento por parte dos
envolvidos? Durante a analise das manifestacbes, se percebe que 0s sujeitos se
contradizem em algumas respostas.

Durante a entrevista, foi possivel perceber divisbes de grupos com caracteristicas
gue pouco contribuem para um trabalho coletivo. Nesse sentido, ndo basta dizer que a
gestdo € democrética, € preciso que existam mecanismos para que a mesma se faca
presente neste espago, em todas as dimensOes, seja financeira, administrativa ou
pedagdgica. E preciso que haja a participacdo, da comunidade, dos alunos, professores,
funcionarios e demais envolvidos, que juntos busquem as melhores formas de se alcancar
um obijetivo que esteja comum com o todo.

A percepcao acerca do objetivo geral deixa subtendido que o conselho escolar se
apresenta na escola como um mecanismo de participacdo da comunidade, além de
assegurar principios que devem ser resguardados no desenvolvimento de um trabalho
coletivo.

No tocante aos objetivos especificos, as entrevistas estimularam os sujeitos a expor
com clareza cada aspecto relevante para que fossem alcangcados os resultados na analise
dos dados, como no primeiro objetivo que busca refletir acerca de conceitos e
concepcgoes atribuidas a gestdo democratica, da qual o que se percebeu foram definices
claras e concisas para este modelo de gestdo, 0s sujeitos expuseram caracteristicas e
finalidades abordando ndo somente as definicdes, mais indo além, apontando inUmeras
dificuldades para que essas finalidades néo sejam de fato alcancadas.

Quanto as caracteristicas e principios da gestdo democratica percebeu-se que esse
modelo de gestdo deve pautar suas atividades e projetos nos principios de base que
foram abordados no referencial tedrico e nas manifestacdes dos sujeitos quando trataram
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de autonomia, participacéo, flexibilidade e outros que sédo considerados relevantes para
desenvolver um trabalho de fato democratico: “A flexibilidade e o envolvimento séo
principios de base da gestdo democrética” (CM1).

A problemética da pesquisa que buscou identificar como a participagdo no
desenvolvimento de atividades contribui para efetivagdo da gestdo democratica no ambito
escolar, foi respondida com base na analise dos dados, da qual é possivel afirmar que a
participacado contribui para essa efetivacdo a partir do momento em que € compreendida
como principio norteador desse modelo de gestdo, uma vez que quando todos os
envolvidos no processo de ensino aprendizagem tém suas ideias e concepcoes
resguardadas, € possivel desenvolver praticas transformadoras na vida dos alunos.

Considerago®es finais

O percurso da gestdo democratica e participativa, de acordo com a pesquisa
desenvolvida, se apresenta como processo pratico de reflexdo, mediacédo e intervencao
no espaco escolar, dando énfase ao desenvolvimento de atividades realizadas pelos
envolvidos.

Conforme a analise dos dados obtidos é notavel e preocupante que 0s gestores
enfrentem tantas dificuldades em seu trabalho. Os relatos dos sujeitos apontam para forte
presenca de fatores que influenciam diretamente na escola, o que pode ser abordado
neste trabalho como o eixo que media as discussbes acerca dos posicionamentos de
cada entrevistado.

A participacdo € o foco da abordagem da gestdo democratica no ambito
educacional, aspecto este caracteristico de um modelo que visa Ao envolvimento de
todos que estdo ligados ao processo estabelecido para tomadas de decisbes, em
especifico o conselho escolar, tornando-se necessario, refletir sobre a influéncia que cada
sujeito assume diante dos objetivos que neste espaco sao almejados.

Diante dos embates que se vivencia no campo educacional, quando cada vez mais a
individualidade e as necessidades pessoais estdo se constituindo como fatores decisivos,
€ preciso que haja no fazer profissional dos que estdo envolvidos no processo de ensino
aprendizagem, seja dentro ou fora da escola, um amplo e extenso processo de reflexao.
Nesse sentido, € importante que se conheca inicialmente o discurso desses sujeitos, para
gue se possa conhecer o processo e sO entdo propor formas de intervir positivamente.
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