Regae - Revista de Gestao e Avaliagdo Educacional
E ISSN: 2318-1338

revistaregae@gmail.com
Revista de Gestio e R .
Avaliagio Educacional Universidade Federal de Santa Maria

Brasil

Rosa, Divino Batista Alves
O GERENCIALISMO NA GESTAO DA EDUCACAO BASICA ESTADUAL DE MATO GROSSO/BRASIL

Regae - Revista de Gestao e Avaliagao Educacional,
vol. 7, nim. 16, 2018, Setembro-Dezembro, pp. 68-75

Universidade Federal de Santa Maria
Brasil

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=471857006

Como citar este artigo ;“@é@}wg
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=471857006
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4718&numero=57
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=471857006
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=4718
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=4718
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=471857006

67
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Divino Batista Alves Rosa

Escola Estadual Rosa dos Ventos, Brasil.

Resumo

Neste texto apresenta-se o influxo do gerencialismo na configuracdo da gestdo da educagdo
basica estadual pelo governo do Estado de Mato Grosso (2015/2018). Para tanto, utilizamos da
revisao bibliografica e analise de documentos. A influéncia da légica do gerencialismo aparece na
gestdo da educacao béasica do Estado de Mato Grosso por meio de a¢gfes e programas, tais como
a Avaliagdo Diagnéstica do Ensino Publico Estadual de Mato Grosso - Adepe/MT -, teste
estandardizado aplicado nos 2°, 4°, 6° e 8° ano do ensino fundamental, e no 1° e 2° anos do
ensino médio, assim como na regulacéo do trabalho dos professores por meio da definicdo dos
objetivos de aprendizagens inseridos no sistema de diario eletrdnico.

Palavras-chave: gestdo da educacao; gerencialismo; teste estandardizado.

THE MANAGERIALISM INFLUX IN THE MANAGEMENT OF THE
STATE BASIC EDUCATION IN MATO GROSSO/BRAZIL

Abstract

This paper presents the managerialism influx in the configuration of Basic Education by the
Government of the State of Mato Grosso (2015/2018). Literature review, documental analysis and
content analysis have been used. The influence of the managerialism logic has appeared in Basic
Education in the State of Mato Grosso by means of actions and programs such as the Diagnostic
Evaluation of Public Education of the State of Mato Grosso - Adepe/MT -, which is a standardized
test applied to the 2", 4™ 6™ and 8" grades of the Elementary School, and in the 1%t and 2"
grades of the High School, as well as regulation of teacher work through the of learning goals
inserted in the system of electronic diary.

Key-words: education management; managerialism; standardized test.
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Introducéo
este trabalho apresentamos a influéncia dos conceitos da concepcéo da
N nova gestao publica nos programas e acdes empreendidos pelo governo do
Estado de Mato Grosso (2015-2018), por meio da Secretaria de Estado de
Educacado, Esporte e Lazer - Seduc/MT - no arranjo da gestdo da educacdo basica
estadual. Vale salientar que a nova gestao publica - NPM -, ou, de acordo com Abrucio
(1997), o modelo gerencial, que se caracteriza por introduzir padrées da racionalidade de
mercado na administracdo publica.

De acordo com Shiroma e Evangelista (2011) a concepc¢ao de politicas, programas e
acOes governamentais direcionadas a gestdo da educacao é influenciada por instituicoes
multilaterais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID - e o Banco
Mundial - BM -, sobretudo os cognominados paises de terceiro mundo, sob o argumento
de que as instituicdes educacionais publicas ndo possuem capacidade gerencial e técnica
para executar as reformas proposta, de tal modo que sugere que o setor publico se apoie
nos modelos de gestdo utilizados pelo setor privado, o que os tornaria mais eficaz e
ampliaria a margem de uso de recursos.

O influxo dessa logica argumentativa pode ser observado na iniciativa do governo do
Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado de Educacao, Esporte e Lazer
e a empresa MT Participacdes e Projetos S/A (MT-PAR), por meio do edital n. 001/2016 -
de procedimento de manifestacdo de interesse Seduc/MT - que estruturou 0s
procedimentos a serem adotado na modelagem de parceria publico-privada na
modalidade concessdo administrativa dos servicos ndo pedagogicas de 76 unidades
escolares e 15 centros de formacdo e atualizacdo dos profissionais da educacgao -
Cefapro.

Essa légica gerencialista se manifesta na politica de gestdo da educacédo basica do
Estado de Mato Grosso ainda por meio de acdes e programas governamentais como: a
Avaliacdo Diagnéstica do Ensino Publico Estadual de Mato Grosso - Adepe/MT -, teste
estandardizado aplicado nos 2°, 4°, 6° e 8° ano do ensino fundamental, e no 1° e 2° anos
do ensino médio, assim como pela definicdo dos objetivos de aprendizagens de todas as
disciplinas do ensino fundamental no médulo de gestdo educacional do Sistema Integrado
de Gestao Educacional - Sigeduca -, 0 que permite 0 monitoramento por parte da gestao
central, via web, do desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem por eles definidos.
Ainda nesse contexto de influéncia, a Seduc/MT contratou uma empresa consultoria -
Falconi Educacéo - para capacitar os gestores escolares sob o argumento de desenvolver
um modelo de gestdo para resultados, por meio do emprego de novos métodos, técnicas
e ferramentas na gestdo escolar (Mato Grosso, 2016).

Vale salientar que a avaliagao por objetivos remete a discussao do gerencialismo na
perspectiva inglesa. Abrucio (1997), afirma que este se caracterizou pela procura
precipua de corte de pessoal, reducéo de custos e desconsideracao da politica no arranjo
administrativo do Estado, assim como pela responsabilizacdo dos funcionarios por terem
objetivos claros a serem cumpridos, ou seja, na procura por eficiéncia a administracao por
objetivos, teve papel de destaque nessa conjuntura, isso porque tornava “possivel uma
avaliacdo de desempenho baseada na comparacdo entre os resultados obtidos e o que
fora previamente determinado” (p. 17).
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Nota-se, desse modo, que as acdes concebidas pelo Estado de Mato Grosso, por
meio da Secretaria de Estado de Educacgao, Esporte e Lazer, expressam a influéncia do
modelo gerencialista vinculados aos conceitos de accountability, gestdo de qualidade
total, eficacia, eficiéncia, quase-mercado, os quais sdo de acordo com Shiroma e
Evangelista (2011), Lima (2012), Schneider e Nardi (2015), orienta¢des vinculadas a nova
gestao publica. Vale salientar que esse modelo ganhou forca no Brasil a partir da década
de 1990 e que no atual momento se recrudesce, com a énfase na incorporacao da logica
de mercado a partir da importacdo de modelos de gestdo privada, fundamentados em
resultados e produtos para o interior da administracao estatal.

Nova gestdo publica e a educacéao

As politicas educacionais, de acordo com Azevedo (2004), devem ser
compreendidas como uma politica social, de maneira que é exigida sua inser¢cao de modo
amplo no espaco tedrico-analitico préprio das politicas publicas, que representam a
materialidade da intervencéo do Estado ou o Estado em acéao.

Nesse sentido, ainda de acordo com Azevedo (2004), pensar as politicas
educacionais, politicas publicas, em um plano mais geral e abstrato significa ter presente
gue sua concepgao relaciona a estruturas de poder, dominacao e conflitos, infiltrados por
todo o tecido social e que se condensa no Estado, ou seja, € preciso considerar nas
politicas publicas os recursos de poder presente no processo de suas definicdes.

Nesse sentido, abordar a influéncia da I6gica gerencial, nova gestdo publica, nas
acOes empreendidas pelo governo do Estado de Mato Grosso na gestdo da educacéo
publica estadual, manifesta a compreensdo da educagcdo como parte do arranjo social da
formacdo social capitalista, pois como pondera Frigotto (2009), “a educacdo em suas
concepcBes e as politicas e a gestdo publica dos sistemas educacionais ganham
compreensao quando tomadas como constituidas e constituintes das relacdes e dos
interesses das classes fundamentais, fracdes de classe e grupos sociais” (Frigotto, 2009,
p. 65).

Lima (2012), quando discute a subordinacdo da educagdo na “sociedade da
aprendizagem” a logica do mercado na atualidade, de tal modo que assevera que “0
poder da educacdo e da aprendizagem, qualquer que ele seja, ndo € compreensivel no
esquecimento dos fendmenos de poder e de controle institucionalizado que sobre a
educacédo e aprendizagem, de ha muito, vém conhecendo distintas formas de expressao”
(p. 36).

Essa ponderagéo desenvolvida por Lima (2012), em que reforca a necessidade de
nao esquecer as influéncias dos fenbmenos de poder sobre a educacdo manifesta a
relevancia do Estado no arranjo organizacional das politicas de gestdo educacional na
atual configuracéo social. Isso porque o Estado desempenha funcdo de poder decisivo no
processo de producéo e reproducao da logica do mercado, do capital.

A importancia do Estado na producdo e reproducdo do arranjo social, formacéo
social capitalista, pode ser notada por meio das discussdes relacionadas ao seu papel ao
longo dos tempos na definicdo da disposicédo das relagbes sociais de producéo e de
poder, assim como politica e econdmica. Essa relevancia ganhou énfase a partir da
década de 1970, quando ha no mundo um alvoro¢o no arranjo produtivo, por meio da
introducdo de meios considerados mais flexiveis na disposicdo da producédo, como a
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influéncia das inovacbes comercial, tecnoldgica e organizacional dos setores da
informacao e, principalmente, do setor financeiro, bem como da flexibilizag&do das relagdes
de trabalho, mercado e produgéo.

O episadio da crise financeira da década de 1980, que fortaleceu a légica flexivel da
producdo e o arranjo do Estado fundamentado na légica neoliberal, teve sua base na
grande quantidade de fundos do setor financeiro sem o fluxo para investimentos na
producédo, o que ampliou a acumulacédo e resultou em inflacdo, desemprego, estagnacéo
da economia, aumento do petrdleo, o que alargou ainda mais a quantidade de excedente
disponivel para investimentos no setor produtivo Harvey (2011).

Diante essa situacdo uma reorganizacdo nas fung¢des do Estado foi produzida pelas
relacbes sociais de producéo e pelas relacées de poder, em que ganhou relevancia o
principio organizacional do capital financeiro, contrapondo-se ao modelo de producédo
dominante, baseado no capital industrial de viés fordista-taylorista, assim como ao Estado
de bem-estar na Europa e ao New Deal nos Estados Unidos, uma vez que ao Estado foi
imputada a responsabilidade pela crise financeira pela qual passava a formacao social
capitalista, com o mote da crise fiscal.

Nessa conjuntura 0 modelo da nova gestdo publica ou, de acordo com Abrucio
(1997), o modelo gerencial ganhou relevancia. Isso porque, a légica do modelo da nova
gestdo publica caracteriza-se por introduzir padrdes da racionalidade de mercado na
administracdo publica. Vale enfatizar que o processo de acumulagdo acontece por meio
de um regime que

se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrbes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producao inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica e
organizacional. A acumulagédo flexivel envolve rapidas mudancas dos
padres do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no
emprego chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides subdesenvolvidas [...] também envolve
um novo movimento que chamarei de “compressdo do espago-tempo” no
mundo capitalista - os horizontes temporais da tomada de decisfes privada
publica se estreitam, enquanto a comunicagdo via satélite e a queda dos
custos de transporte possibilita cada vez mais a difusdo imediata dessas
decisdes num espacgo cada vez mais amplo e variado. (Harvey, 2012, p.
140).

Nessa conjuntura a educagao, segundo Lima (2012), ganhou uma centralidade
inédita, atribuindo-lhe propriedades salvificas, uma vez que estamos na chamada
“sociedade da aprendizagem” e “sociedade cognitiva” que apela para a pedagogizagao
dos problemas sociais e econdmicos, um paradigma que responsabiliza e atomiza o
individuo. Nesse cenario, por influéncia do “mundo das fabulagdes” é exigido que a
educacéo

seja mais eficaz na criacdo das condicbes propicias a adaptacdo dos
individuos ao mundo complexo e competitivo em que vivem, dotando-os
das competéncias e habilidades necessarias a sua sobrevivéncia e, ainda,
das qualificagbes e dos conhecimentos que permitirdo a inovacao
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cientifica, tecnoldgica e empresarial requerida pela “economia do
conhecimento” e pela “sociedade da informagao”. A “aprendizagem ao
longo da vida” é, por essa razdo, definida como a “chave” que permitira o
acesso de cada um a esse mundo novo que, parcialmente, existe ja,
evitando que o individuo fique para tras, enclausurado nos seus limites,
déficits e lacunas, sem horizontes e sem vantagens competitivas para
progredir. (p.15)

Vale salientar que o argumento dominante para solucionar o contexto da crise
constante no qual estd envolto o arranjo social e o Estado é, de acordo com Abrucio
(1997), a adocdo do modelo gerencialista na conformacdo da administragdo publica, uma
vez que a condicdo de crise existente € atribuida a acdo do Estado. A partir desse
diagnostico foi adotado o mote da necessidade do corte de custos e de pessoal, aumento
da eficiéncia e atuacao mais flexivel do aparato burocratico do Estado nos processos de
suas reformas, ou seja, produzir e reproduzir um modelo de Estado fundamentado na
|6gica da produtividade existente no setor privado.

Esse cenario é manifesto no processo de reforma do Estado brasileiro, iniciado a
partir dos anos 1990 quando foi atribuido ao Estado a principal causa da crise econémico-
social pelo qual passava. Segundo Bresser Pereira (1998), a crise era resultado do
crescimento distorcido do Estado a partir da década de 1970 e ao processo de
globalizagéo, o que implicava a redugéo das taxas de crescimento econémico, a elevagao
das taxas de desemprego e o aumento da taxa de inflac&o.

Nessa conjuntura reformista, de acordo com Peroni (2003), as politicas educacionais
foram instadas a desenvolver processos para atingir os principios da eficiéncia e eficacia,
por meio da légica da descentralizacdo, responsabilizacdo e terceirizagcdo dos servicos.
De igual modo, Hypdlito (2010) assenta a configuracdo das politicas educacionais
resultantes do processo de reforma do Estado brasileiro a partir da década de 1990, sob
influéncia do neoliberalismo, afirmando que os incrementos do modelo de gestdo de
consecucéo das politicas educacionais na atualidade sao todos

dedicados a formas regulativas do trabalho docente, do curriculo e da
gestdo escolar. Nesse sentido, acdes notadamente gerencialistas s&o
apresentadas como solugdo para todos os problemas da educagéo
publica, articuladas, como se sabe, a partir de pressupostos da eficiéncia,
dos resultados, da avaliacdo e da competéncia. (p. 1339)

Nessa perspectiva, pensar as acdes desenvolvidas pelo governo do Estado na
gestdo da educacédo basica do Estado de Mato Grosso e seus efeitos na gestdo escolar,
implica conceber a educacdo no bojo do desenvolvimento histérico, social, cultural,
politico e econbmico. Ressaltando que, no contexto atual, o discurso hegeménico pauta
toda compreensao do tecido social e sua sociabilidade a l6gica do processo produtivo, do
mercado, produzindo um contorno complexo entre as esferas publica e privada, o que
remonta a ponderacdo empreendida por Dourado (2011), em que assevera a necessidade
de ndo somente desenvolver uma demarcagéo entre as fronteiras publico e privado por
meio da natureza e carater das instituices, mas de igual modo, dos processos de gestao,
administracao e regulacao dos recursos financeiros.
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Acdes desenvolvidas pelo governo do Estado de Mato Grosso na gestao

educacional

O contexto contemporaneo € caracterizado pela influéncia da I6gica do capital no
arranjo social. Assim, as mudancas e reformas concebidas para o setor da educacao
trazem impregnadas, de acordo com Oliveira (2011), conceitos originarios das teorias
administrativas tais como, produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia, ganhando forca
mecanismos de controle e responsabilizacdo, por meio do desenvolvimento de processos
avaliativos pautados em testes estandardizados, como o Sistema de Avaliacdo da
Educacado Basica e o Exame Nacional de Ensino Médio.

Nessa perspectiva houve, na década de 1990 a aprovacgédo da lei n. 9.394/96 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, elaboracdo dos Parametros Curriculares
Nacional para o ensino fundamental, entre outros, dando coeréncia ao processo de
execucao das acgOes reformistas. As leis e normas produzidas em Mato Grosso a partir
dessa década, que manifesta a logica reformista do ambito nacional sdo expressas por
meio das leis complementares 49/98 e 50/98, que regulamentam, respectivamente, 0
sistema de ensino e a carreira dos profissionais de educacdo, além da lei ordinaria n.
7.040/98, que trata da gestdo democratica do ensino publico e da autonomia da gestéo
escolar.

Nesse cenario a Seduc/MT implantou, em 1999, para enfrentar os problemas do
Ensino Fundamental, como repeténcia e evasao escolar, os Ciclos de Formacéo, tendo
como parametros as experiéncias piloto de 1996 do Ciclo Basico de Aprendizagem e o
Projeto Terra, desenvolvido em 22 escolas estaduais urbanas e rurais e considerado
exitoso.

O Estado de Mato Grosso, no periodo dos anos de 2008 a 2010, elaborou o
documento, Orientacdes curriculares: concepc¢des para a educacgao basica, que definiu as
bases tedrico-metodoldgicas de organizacdo da educacdo basica do Estado de Mato
Grosso. Ficou definido nesse documento que o Ensino Fundamental seria organizado em
ciclos de formacé&o humana, tendo como base para o planejamento do ensino as matrizes
de capacidades das areas de conhecimento, as quais sdo: Ciéncias Humanas,
Linguagens, Ciéncias da Natureza e Matematica (Mato Grosso, 2010).

Os programas, acdes e propostas defendidas pelo atual governo (2015-2018) se
pautam no incremento de atos vinculados a dimensdo administrativa e pedagdogico. Nesse
cenério, foi implantado o mecanismo de avaliacdo em larga escala, por meio da
assessoria do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora, o qual foi denominada de Avaliagdo Diagnostica do Ensino
Publico Estadual de Mato Grosso - Adepe/MT -, teste estandardizado, aplicada nos 2°, 4°,
6° e 8° ano do ensino fundamental, e no 1° e 2° anos do ensino médio.

De igual modo foi implantada a definicdo dos objetivos de aprendizagens a serem
trabalhados pelo conjunto das disciplinas no decorrer dos anos do ensino fundamental,
ressaltando que esses objetivos foram concebidos pela Seduc sem a participagédo dos
profissionais da educacdo. Vale salientar que o acompanhamento da execucédo desses
objetivos de aprendizagem definidos pela Seduc, por parte dos professores, é feito por
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meio do diario eletrénico, que integra o moédulo de Gestdo Educacional do Sistema
Integrado de Gestdo Educacional - Sigeduca -, além do fato que servirdo de base para as
matrizes de referéncias no processo de elaboracdo da Adepe/MT, disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Ainda nesse cenério a Seduc/MT contratou uma empresa de consultoria - Falconi
Educacdo - para capacitar os gestores escolares, diretores, sob o argumento de
desenvolver um modelo de gestdo para resultados, por meio do emprego de novos
meétodos, técnicas e ferramentas na gestao escolar (Mato Grosso, 2016).

Nesse contexto de acdes voltadas a gestdo educacional, o atual governo do Estado
de Mato Grosso esta em processo de implantagdo do sistema de parceria publico-privada
para a concessao administrativa de servicos considerados ndo pedagdgicas de 76
unidades escolares e 15 centros de formacdo e atualizacdo dos profissionais da
educacéo.

Essa situacdo remete a reflexdo desenvolvida por Dourado (2007), em que destaca
a necessidade de conceber as politicas educacionais e gestdo articuladas ao contexto
mais amplo dos processos sociais, ultrapassando a dinamica intraescolar, sem, contudo,
negligenciar a importancia social da escola, e dos processos relativos a cultura de sua
organizagdo e gestdo. Ou seja, o autor pondera a necessidade de ndo “reduzir a analise
das politicas e da gestdo educacional a mera descricdo dos seus processos de
concepgcao ou de execucdo, importando, sobremaneira, apreendé-las no ambito das
relacbes sociais em que se forjam as condi¢cdes para sua proposicao e materialidade” (p.
922).

Considerac@es finais

Pbdde-se notar a influéncia do principio da nova gestao publica na concepc¢do de
acles e programas desenvolvidos pelo atual governo, salientando que a NPM concebe a
gestdo publica de acordo com Abrucio (1997) e Paula (2005) sob o viés da gestdo de
empresas, ou seja, a gestdo privada, o que significa estar a gestdo do Estado
subordinada a influéncia dos principios comportamentais do capital, ou seja,
comprometido com a reducéo de custos, sobretudo em areas sociais, vale destacar que a
educacéo faz parte do rol das chamadas areas sociais.

Essa légica se manifesta no discurso e acbes do governo em termos como
eficiéncia, eficacia, efetividades, gestdo para resultados, entre outros. Conceitos estes
presentes na concepcdo de programas e acdes voltados a dimensdo pedagdgica e
administrativa das escolas como, a introducdo do mecanismo estandardizado de
avaliacdo por meio da Adepe/MT, definicdo dos objetivos de aprendizagens a serem
trabalhados pelos professores no Ensino Fundamental registrados no diario eletronico,
além da proposta de implantacdo das parceiras publico-privadas, para construcéo,
reforma e gestdo dos servicos ndo pedagodgicos das unidades escolares, sob a
justificativa de otimizar processos, previsibilidade de custos, divisdo de responsabilidades,
e sobretudo foco do setor publico em sua atividade principal, ou seja, redugédo de custos
em servigos, politicas sociais, com o mote da eficiéncia, gestéo para resultados.

Esse cenario, portanto, exige que nos aprofundemos nas analises dos programas,
acOes e discursos desenvolvidos pelo governo do Estado de Mato Grosso, visto que nao
€ objetivo desse trabalho fazer uma avaliacdo, quantitativa ou qualitativa, sobre a
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influéncia da légica da nova gestdo publica na concepg¢do dos programas e acodes
desenvolvidos pelo Estado junto a educacdo basica estadual, mas apenas mostrar a
influéncia dessa légica na definicdo do arranjo administrativo estatal para a educacao
bésica estadual.
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