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REsumo:

O ntmero de Conselhos Municipais de Turismo ativos, em Minas Gerais, aumentou 516% nos tltimos cinco anos, o que instiga
ainvestigacio do real aumento da participagio politica de agentes ndo governamentais na politica de Turismo local. Neste escopo,
este estudo de caso visa compreender o campo social e as politicas publicas de um Conselho Municipal de Turismo. A partir de uma
abordagem de pesquisa qualitativa, efetuou-se uma andlise de contetido temdtica de atas de reunido referente ao periodo da gestao
de 2011 a 2013. Os resultados apontaram o subcampo social do Conselho Municipal de Turismo, dentro do campo turistico,
os capitais preponderantes na defini¢io de politicas ¢ como ocorre o condicionamento do conselho local a0 Estado. Concluiu-se
que existe uma dependéncia ¢ uma possivel tirania do Estado, que pode comprometer a consecugio de principios democréticos
na atividade turistica em nivel municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Turismo, Gestao Social, Campo Social, Conselho Municipal de Turismo, Minas Gerais, Brasil.

ABSTRACT:

The number of Municipal Councils of Minas Gerais Tourism’s active increased 516% in the last 5 years, what instigates the
investigation of the real increased political participation of non-state actors in the local tourism policy. In this scope, this case study
aims to understand social field and the public policies of a Municipal Tourism Council. From a qualitative research approach,
it was conducted a thematic content analysis of meeting minutes for the period management 2011 to 2013. The results showed
the social subfield of the tourism Council in the tourism field, the predominant capital in policy and how is the conditioning
of the local council to the state. It was concluded that there is a dependence and a tyranny of the State that can jeopardize the
implementation of democratic principles in the municipality level touristic activity.

KEYWORDS: Tourism, Social Management, Social Field, Tourism’s Municipal Councils, Minas Gerais, Brazil.

INTRODUGCAO

O estudo de caso contém uma andlise de um Conselho Gestor a partir de alguns conceitos de duas vertentes: a
Sociolégica [Teoria de Campo Bourdieusiana] e a da Ciéncia Politica [Politicas Publicas]. Nesta introdugio
ha um breve preAmbulo sobre a instituicio de Conselhos Gestores enquanto instincias participativas de
formulagao de Politicas Publicas. Momento cujo objetivo ¢ compreender o problema de agao coletiva que se
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tem configurado e aimportancia da abordagem tedrico-analitica bourdieusiana, juntamente com os conceitos
de politicas publicas para se compreender o fendmeno em andlise.

A respeito da participagao social, na qual se insere os conselhos, apds a Constitui¢ao Brasileira de 1988,
observa-se um conjunto de politicas publicas que visam incluir a sociedade civil nas decisoes politicas do
Estado. Uma das mais recentes iniciativas ¢ um decreto que institui a Politica Nacional de Participagio Social,
com o objetivo de “fortalecer e articular os mecanismos e as instincias democréticas de didlogo e a atuagao
conjunta entre a administragao publica federal ¢ a sociedade civil” (Brasil, 2014, s.p.). Dentre os modos de
participagao como o voto, plebiscito, féruns; a atuagao em conselhos gestores de politicas publicas, tem sido
apontado como aquela que tem mais potencial de mudanga politica e social por meio da representagio da
vontade sociedade civil na politica (Martins, Martins, Oliveira & Soares, 2008). Estao instituidos nos niveis
federal, estadual ¢ municipal, e nas mais diversas dreas, como satde, turismo e educacio (Avritzer, 2006).

Além das disposi¢oes legais para a instituicio dos conselhos gestores que constam na Constituicao (Brasil,
1988), hd incentivos Estatais para participacao da sociedade civil em conselhos. Para o setor do Turismo, por
exemplo, o Estado de Minas Gerais distribuiu somente no ano de 2014, por meio do critério Turismo da
Lei n° 18.030, quase 8 milhoes para 174 municipios (Fundagio Joao Pinheiro, 2014). Deste modo, aqueles
destinos turisticos mais organizados e que, principalmente, por meio dos Conselhos Gestores, difundem o
principio de inclusao da sociedade na politica, sao recompensados com uma parcela do ICMS (Imposto sobre
Operagoes Relativas & Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual
¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagio).

Os dados da Fundagio Joao Pinheiro (2015) permitem concluir que houve um crescimento significativo
de gestdes municipais que cumprem os requisitos desse critério da lei. Somente no periodo de 2011 a 2015,
houve um aumento de 44 para 227 conselhos municipais de Turismo, ou seja, um crescimento da ordem de
516% no periodo analisado. Porém, serd que estes conselhos criados, mantidos e incentivados pelo Estado,
expressam, de fato, a participacdo de seus membros, como forma de uma vontade coletiva da sociedade civil?
Para responder esta pergunta, este artigo tem o objetivo de analisar os agentes e sua dinAmica interativa dentro
do campo turistico. Especificamente, tomaram-se como foco central deste campo as politicas ptblicas de
turismo, enquanto objeto empirico de andlise da disputa deste campo, ja que ¢ elemento central de disputa
e influencia entre os distintos agentes.

Neste escopo, apesar da ciéncia politica pressupor e estudar as relagdes de poder entre os atores, o tem feito
a partir de seu mainstream funcionalista, conforme pode ser observado também no meta-estudo de Marques
¢ Machado[5] (2014). Com o intuito de avangar na discussio sobre as formas contemporaneas de gestio
publica, especificamente nas modalidades consideradas participativas e democréticas, elegeu-se uma lente
tedrica distinta. Neste sentido, este artigo ¢ uma tentativa de explorar a discussao sobre politicas ptblicas de
turismo (PPT), assumidamente fora do paradigma dominante da “governanga publica do turismo”, e a teoria
social critica francesa, em particular, aquela de inspiragao bourdieusiana.

A perspectiva de andlise socioldgica, de Bourdieu, pode cumprir um duplo papel de inovagao para o estudo
de conselhos gestores de politicas ptblicas de Turismo: (1) Prover um enquadramento do campo a partir de
objetos, 16gica de funcionamento e demais elementos poucos utilizados na perspectiva funcionalista [como,
por exemplo, a ideologia e o habitus], aspecto a ser evidenciado em como os grupos ¢ atores configuram
padrées de relagéo assimétricos e se engajam neles, mesmo que aparentemente nao tivessem razoes racionais
[ou esta ndo fosse a escolha mais racional] para fazé-lo. Além disso, (2) pode auxiliar a identificagao de
agentes, atores e coalizoes determinantes na producio de uma doxa, illusio ¢ um habitus que estruturam o
enquadramento necessario para os demais atores que tiverem interesse de ingressar no campo.

Neste sentido, os conselhos sao visualizados para além de uma dimensao estruturalista-funcionalista e os
conselheiros, como agentes imbuidos de interesses que influenciam o processo politico, ocupam e disputam
posi¢oes, detém diferentes capitais/capacidades, definem e sao definidos pelo campo social que participam.
Para efeitos deste estudo teve-se como objeto empirico de verificagao o Conselho Municipal de Turismo
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[Comtur] da cidade de Juiz de Fora, no qual foram investigados os objetivos secundarios: (1) identificar o
campo social do Comtur, por meio da descri¢ao das posi¢des dos agentes, seus capitais e os resultados das
relagdes; (2) identificar a doxa, illusio ¢ o habitus deste campo; ¢ (3) identificar a resultante da produgao de
uma agenda publica das politicas, por meio da reinterpretagao das categorias do mainstream a luz da Teoria
de Campos Sociais, como possivel processo de formagio de uma agao ou ‘vontade’ coletiva.

TEORIA DE CAMPO SOCIAL

O referencial tedrico aborda a lente tedrico-analitica, denominada teoria de campo bourdicusiana,
juntamente com as defini¢oes inerentes 3 andlise de politicas publicas de Turismo [policy analysis].

CAMPO SOCIAL - A segao apresenta o conjunto de conceitos da teoria bourdieusiana a saber: Campo
social, agentes, capitais, habitus, illusio, doxa. De modo geral, a compreensao conjunta permite entender o
funcionamento do campo social, como as pessoas que integram um “Campo social” especifico, determinam e
sio determinadas pelas lutas por poderes inerentes a0 campo. O estudo de um campo [social] busca conhecer
uma realidade para além de uma dimensao funcionalista de um universo especificado de relagoes sociais, cujos
agentes sao reduzidos 2 reféns, alheios, inativos, reativos ou de maneira eufémica, atores sociais (Bourdieu,
2005). A prépria nogao de agente, por si, indica o reconhecimento de pessoas que sao capazes ou tem o
potencial de definir e ser definidas pelos campos que participam.

Deste modo, o conhecimento de um determinado complexo de relagoes [campo social] na qual estao
inseridas as pessoas, ou melhor, agentes, imbuidos de capital ou capitais [capacidades] e possibilita entender
os resultados de agoes, cursos de agdes, assim como prever futuras a¢oes. Os agentes de um campo social sao
definidos pelo volume e a estrutura do capital especifico que possuem, que determinam e sao determinados
pela estrutura do campo. “O peso associado a um agente depende de todos os outros pontos e das relagoes
entre todos os pontos, isto é, de todo o espago compreendido como uma constelagio relacional” (Bourdieu,
2005, p. 24). Assim, o poder de um agente nio ¢ definindo unicamente pela quantidade de capital que possui,
mas pelo reconhecimento de outros agentes de seu poder em determinado campo, sua posicao.

O capital pode se referir: a0 dominio ou posse de recursos financeiros [capital financeiro/econémicol; ao
conjunto de conhecimentos apreendidos [capital cultural]; a rede de contatos [capital social]. Um agente
pode possuir um ou mais capitais ¢ em diferentes volumes. Neste estudo, um dos capitais identificados e
analisados ¢ o capital politico: capital simbdlico, na qual os agentes conferem a uma pessoa, ou a um objeto,
os poderes que eles lhes reconhecem. Além de diferentes capacidades que os agentes possuam, seus interesses
e disposigoes distintas, existe um habitus que age como uma pressao da estrutura do campo para garantir o
ajuste social (Bourdieu, 2005). Quando o funcionamento de um campo ¢ afetado pelos poderes de agentes de
outro campo, tem-se a Tirania (Bourdieu, 2001). Como o campo ¢é constituido e delimitado pelos agentes,
os préprios tém o potencial de expandir sua influéncia ou diminui-la, assim como limitar a participagao de
agentes, o que pode ser dito e feito. Os agentes criam as instituigoes, ou seja, normas, regras para minimizar
os conflitos e aumentar as chances que os objetivos sejam alcangados. Os agentes também possuem a illusio,
que ¢ levar o jogo a sério ou estar no jogo (Bourdieu, 1996), no qual lutas ocorrem e se estabelece uma visio
dominante, também chamada de doxa ou ortodoxia.

O Campo Turistico - Em plano mundial, o Turismo emerge como campo social prépria a partir da
modernidade, de forma concomitante e subordinada a ela, em fun¢ao dos condicionantes estruturais que
a mesma institui na nova sociedade nascente: liberdade de mobilidade, escolha individual, tempo livre
remunerado e meios técnicos de transporte em escala e a grandes distancias (Pimentel & Pimentel, 2013;
Pimentel, 2015a). Tal emergéncia Ocorre consoante um conjunto de processos e préticas sociais, que passam
a existir em torno de um tema novo: o Turismo; o qual, por suavez, traz objetos, interesses € capitais prc')prios,
alvo de disputa e processos de influenciagao dos agentes que se mobilizam em torno desse novo espago social
(Oliveira & Pimentel, 2016).
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Esse novo espago social, o campo social do Turismo, ¢ constituido e influenciado por um conjunto
de agentes [entidades de diferentes instincias] que criam leis, decretos, normatizagoes, coédigos, entre
outras a¢oes com o fim melhor estruturar este campo. Didética e esquematicamente, pode-se dizer que a
morfogénese de um espago social ocorre, inicialmente, de forma auténoma e autorregulada, a partir do
conjunto de agentes que ‘entram’ no campo ¢ do posicionamento ocupado por cada agente, de forma
relacional e relativa [segundo a distribuicao assimétrica de recursos que cada um consegue acumular,
sincronica e diacronicamente, ao longo do tempo e de sua trajetdrial; sendo, subsequentemente, no momento
ulterior, condicionado pela estrutura social de posi¢oes instituida no momento anterior, que retroalimenta
o espago social e condiciona as possibilidades de acesso e acimulo de recursos em funcio da posi¢ao ocupada
por cada participante, nas sucessivas ‘rodadas’ posteriores[6] (Pimentel, 2012).

Uma vez que este espago social ¢ formado por e dependente dos agentes que o ocupam, observa-se que em
nivel mundial existe a Organizagaio Mundial do Turismo (OMT); no Brasil em nivel federal, o Ministério do
Turismo (MTur); Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo;
Conselho Nacional de Turismo, o Férum Nacional de Secretérios e Dirigentes Estaduais de Turismo. Nos
estados brasileiros existem as Secretarias de Turismo Estaduais, Conselhos Estaduais de Turismo e a nivel
municipal, os Conselhos Municipais de Turismo (Figura 1).
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FIGURA 1
Campo do Turistico: Do mundial ao local
Elaboragio dos Autores, 2017

A Politica Nacional de Turismo foi instituida somente em 2008, por meio da Lei n. 11.771 (Brasil,
2008) que define as atribuicoes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento ¢ estimulo ao setor
turistico. Em 2010, o Decreto n. 7.381 (Brasil, 2010), regulamentou a Lei n. 11.771 (Brasil, 2008), ¢ dispos
sobre conceitos fundamentais do turismo, como Politica Nacional de Turismo, Plano Nacional de Turismo,
Sistema Nacional de Turismo, Comité Interministerial de Facilitacao Turistica, Fundo Geral do Turismo,
Prestadores de Servigos Turisticos.

O Campo Estatal e sua Interface com o Campo Turistico - O campo estatal detém o capital estatal
que ¢ poder sobre diferentes tipos de capital e sua reprodugio, o que o faz ter poder para codificar e
interferir nas taxas de cAmbio de capital, usar da violéncia fisica e simb¢lica em um territério e sobre uma
populagao (Bordieu, 1996). A codificagao da linguagem é o poder ‘de fazer coisas com palavras’, que se emana
principalmente por meio das leis para as esferas particulares da vida social de cada uma que vive em um
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determinado territério. As defini¢oes expressas na lei tendem a entranhar no comportamento das pessoas.
Com o tempo naturalizam-se, ou resulta em um habitus (Bourdieu; Inda, 2001). De acordo com Bourdieu
para compreender o que ele chama de “efeito universal” ou a dimensao simboélica do efeito do Estado é preciso
compreender o funcionamento do burocratico e do juridico ou os juristas.

Nas palavras de Bourdieu (1996) os Juristas produzem “o discurso performativo sobre o Estado que, sob
a aparéncia de dizer o que ele ¢, fez o Estado ao dizer o que ele deveria ser, logo, qual deveria ser a posi¢ao
dos produtores desses discursos na divisio do trabalho de dominagao” (p. 121). Pode ser entendido que a
normatizagao define categorias, classes, a relagio de dominantes e dominados, possibilidade de agao, assim
como define o préprio Estado a partir da influéncia do préprio capital estatal que institui inclusive o Juridico.
Especificamente, no que tange aos Conselhos Municipais no Brasil, observa-se que a constitui¢io brasileira de
1988 (Brasil, 1988) reconheceu e normatizou os Conselhos setoriais, em nivel nacional, federal e municipal,
como espago de participagao no processo poh’tico, assim como conferiu maior autonomia aos municipios,
dispondo inclusive da possibilidade de estes possuirem uma lei orginica. Aos 23 dias de maio de 2014, foi
publicado o Decreto n. 8.243 (Brasil, 2014) que instituiu a Politica Nacional de Participa¢io Social (PNPS)
¢ o Sistema Nacional de Participagio Social (SNPS).

Estes atos normativos previram, acima de tudo, além de diversos canais de participagao, a propria mengao
dos conselhos gestores de politicas publicas, definidos como “instincia colegiada temdtica permanente,
instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a participagao
no processo decisorio e na gestao de politicas publicas” (Brasil, 2014). Embora os conselhos sejam criados
para incluir a sociedade civil nas decisdes politicas de variados temas politicos como Satde, Educacio,
Turismo, etc, ndo hd estudo sobre este tema que nao enfatize a precariedade da participagao cidada nestas
organizagoes ¢ submissao a poderes locais dominantes (Abramovay, 2001). Em particular, neste estudo,
empiricamente considerou-se como objeto de anélise a dinAmica interativa entre os agentes em torno do
processo de elaboragio de politicas publicas de turismo[7] dentro do campo turistico (Pimentel, 2014;
2015b) da cidade de juiz de Fora, segundo a suposicao analitica de que o processo institucional de elaboragio
de politicas pablicas em turismo — tratado no Ambito do conselho municipal gestor de Turismo de Juiz de
Fora — envolveria virtualmente a quase totalidade [ou pelo menos a maior parte] dos agentes relevantes no
campo turistico em tela. Nesse sentido, assume-se que:

[...] la construccidn de las politicas y los agentes que interfieren en su formulacién e implementacidn, estdn directamente
o indirectamente relacionados con la gran parte de los agentes del campo, sean en su formulacién o implementacidn, visto
que se trata de mecanismos que una vez creados ejercen normatividad y coercitividad sobre cualquiera que esté en el campo
(Bourdieu, 2001b; 2004). Ademds, las politicas publicas son un objeto de disputa entre los agentes sociales, que buscan
moldearlas de acuerdo a sus intereses (Oliveira e Pimentel, 2016, p.186).

Assim, ainda que nio seja sindbnimo do proprio campo, em termos empiricos—analiticos, se converte, em
boa medida, em um recurso operativo razodvel e satisfatério de aproximagio do campo [cf. figura 3, onde
se explicita zona de sobreposi¢ao entre o campo social do turismo e a estrutura burocrética estatal que lhe
confere normatividade através das politicas ptiblicas de Turismo]. Segundo Bourdieu (2001a; 2004), em
nossas sociedades, o Estado, enquanto estrutura organizacional e mecanismo regulador de praticas sociais,
contribui de maneira determinante na produgao e reproducio de instrumentos na construgao da realidade,
exercendo uma agao formadora de disposi¢oes duradoras através de restrioes e disciplinas corporais e mentais
que se impdem ao conjunto de agentes do campo (Oliveira e Pimentel, 2016). Desta forma, o Estado, criauma
espécie de orquestragao imediata do habitus, que ¢ o fundamento do consenso compartilhado que constitui
a doxa [senso comum] unificante do campo.

POLICY ANALYSIS - Uma politica pablica pode ser entendida como uma forma de resolugio pacifica
de conflitos (Rua, 2009). De acordo com Schmitter (1984), a funcio de uma politica ¢ “resolver conflitos
entre individuos e grupos, sem que este conflito destrua uma das partes em conflito” (p. 36). Tomando por
base estas defini¢des, tem-se subjacente a ideia de conflito, entre atores individuais ou coletivos, que pode se

336



GILBERTO MAURICIO FRADE DA MATA, ET AL. TEORIA DO CAMPO SOCIAL E PoLiticas PUBLICAS: O CASO DO CON...

dar em razao de diferentes motivos como, por exemplo, recursos financeiros, fisicos, materiais, simbdlicos,
etc. Na andlise de politicas [policy analysis] alguns conceitos sao comumente adotados: policy network/
issue network, policy arena e policy cycle (Frey, 2000). O policy network sao as interagoes das diferentes
institui¢oes e grupos tanto do executivo, do legislativo como da sociedade na génese e na implementagao de
uma determinada policy (Heclo, 1978). Porém, quando um grupo de atores nio se constitui em torno de uma
politica setorial como um todo [a politica de Satde, de Educagao ou de Meio Ambiente], mas apenas com
algumas questdes mais estreitamente delimitadas [ por exemplo, um projeto de reciclagem de lixo, ou a criagao
¢ implementagio de uma zona de protegiao ambiental], sio chamadas de ‘issue network’ (Miller, 1994).

A policy arena sao os processos de conflito e de consenso dentro das diversas areas de politica, sejam
eles de distribui¢ao de recursos a grande parte da sociedade; a redistribui¢ao de recursos de uma finalidade
para atender outra, considerada prioritdria; normatizagao por meio de decretos, leis, portarias, ¢ as politicas
constitutivas que definem as condicoes de defini¢ao das politicas regulatérias, redistributivas e distributivas
(Lowi,1972). Por fim, o policy cycle é uma compreensio processual da politica, por meio da defini¢ao de cinco
fases: percepgao do problema, defini¢ao da agenda, formulagao do programa, implementagio e avaliagao. A
percepgao de problema envolve a percep¢ao pelos agentes dos problemas mais apropriados para tratamento
politico (Frey, 2000). A defini¢ao de agenda é o processo de decisiao das questdes que serdo foco de agoes
governamentais (Theodoulou, 1995).

Na elaboragio de programas sao estabelecidos projetos capazes de resolver as questoes que estao na agenda.
A implementacio ¢ execugao do programa por agentes definidos no planejamento do programa. A avaliagao
¢ a verificagao do atendimento dos objetivos propostos, normalmente baseado em indicadores previamente
definidos. Os resultados da avaliagao podem servir para adequar uma politica ou encerra-la.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa delineia-se em termos de natureza como qualitativa, pelas intengoes interpretativas em emprego
do estudo de caso, cujas técnicas de coleta e anélise, foram principalmente a pesquisa documental. O caso foi
o Conselho Gestor de Turismo de Juiz de Fora (Comtur/JF), Minas Gerais ¢ os sujeitos de pesquisa, todos
os agentes que compoe este conselho. A acessibilidade a esses agentes, bem como a proximidade geografica
deste conselho em relagio a universidade de origem da maioria dos autores deste artigo, foram os critérios de
escolha do Comtur/JF como 16cus de analise do objeto de pesquisa.

Os estudos de casos sao empregados ao se colocar questdes do tipo ‘como’ e ‘por que’, em situagdes de
baixo controle do pesquisados sobre os eventos e quando o foco sao fendmenos contemporaneos inseridos
em algum contexto da vida real (Yin, 2015). Os documentos, objetos de andlise, foram as atas do Comtur-JF
de 2011 a maio de 2013. Aquele ¢ 0 ano no qual o Conselho iniciou seus trabalhos e maio de 2013, tltima
reunido antes da posse de novos conselheiros. A escolha de atas estd pautada na variedade de informagoes
que se tem da dinimica da agao coletiva que ocorre neste espago, além de ser um documento que consta a
assinatura de agentes governamentais e da sociedade civil que estao de acordo, assegurando a veracidade do
conteudo deste documento, o que potencializa sua validade.

Em termos de coleta e andlise de dados, no primeiro objetivo, identificar o campo social do Comtur,
ocorreu por meio da recuperagio de documentos [atas, sites oficiais do Estado] para a descri¢ao das posicoes
dos agentes, os resultados das relagoes que influenciam a atividade turistica e seus capitais. No segundo
objetivo, identificar a doxa, illusio e o habitus deste campo, a partir da coleta de dados em atas, procedeu-se
sua interpretagao a partir da Teoria de Campo Social de Bourdieu e conceitos de Policy Analysis. Somado
a isto, dados secunddrios foram investigados em publica¢des oficiais do Estado disponiveis em sites como
do Ministério do Turismo, Secretaria de Turismo de Minas Gerais, Prefeitura Municipal de Juiz de Fora
e Conselho Municipal de Juiz de Fora. Para a identificagio do Habitus e dos Capitais foram buscadas
informagoes no site do Comtur/JF e no buscador de dados Google.com.
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O terceiro objetivo, verificar o processo de formagao de uma vontade coletiva, foi investigado por meio do
método andlise de contedo com base nas técnicas de Bardin (2006). Para tanto, procedeu-se uma andlise
de contetido que ¢ “a manipulagio de mensagens [contetdo e expressao desse conteudo] para evidenciar os
indicadores que permitam inferir sobre outra realidade que nao a da mensagem” (Bardin, 2006, p. 46). Assim,
por meio de categorias, ou unidades de significados intencionalmente criados, de acordo com uma teoria
prévia, é possivel por meio daandlise de contetido inferir informagoes que nao estao evidenciadas diretamente
no documento. As macros-categorias que orientaram a busca de dados foram: Policy network, Policy Arena
e Policy Cycle, Quadro 1. Estas categorias maiores foram especificadas em componentes, cuja fungio foi
orientar a pesquisa nas atas dos conselhos, ou seja, cada componente, foi buscado em todas as atas do periodo
em andlise.

CATEGORIAS POLICY NETWORK Pouicy ARENA Poucy CycLe
Componentes Projeto, programa, nome de Leis, Decretos, Discuss3o, execugio,
cada agente, nome da Editais, RS avaliagdo, monitoramento,
entidade agenda, implementagdo
QUADRO 1

Elaboragio dos Autores, 2015

A busca preliminar destes componentes foi fundamental para avancar em uma discussao qualitativa dos
dados, a partir também de trechos da ata. Para a busca de nomes de agentes e de entidades que frequentaram
de mar¢o de 2011 a maio de 2013 foi necessério fazer o levantamento de todos os nomes por meio da lista
de assinaturas na posse ¢ verificacio da assiduidade nas reunioes. Aqueles que foram somente na reuniao de
posse, fevereiro foram excluidos da andlise [critério de exclusio].

O método documental constituiu a principal ferramenta para coleta e andlise de dados. A estratégia
adotada permitiu a reducio dos custos financeiros da pesquisa, a eficiéncia na coleta de informagoes ¢ opinioes
de membros do conselho, pois o contato presencial seria custoso tanto no aspecto de conciliar agendas,
marcar um dia e horario com cada membro. Consoante aos objetivos de pesquisa elegidos, na qual sugeria um
recorte temporal maior para entender o campo social e as predominéncias de politicas ptblicas de turismo,
dificilmente sem recorrer a documentos de dois anos ou mais com registro de falas dos participantes seria
possivel chegar as conclusées do estudo. Assim, a coleta de dados, via entrevista, por exemplo, dificilmente
alcangaria uma riqueza de informagées para os objetivos elegidos.

As limitagoes do método estudo de caso estio na qualidade das informagoes coletadas e na dificuldade
de generalizagio da pesquisa. A primeira refere-se a fontes de dados em termos de nao-representatividade
e a subjetividade dos documentos. Quanto a representatividade, pode ocorrer de mesmo com a validagao
as atas, mediante a assinatura dos membros, trechos das reunides deixarem de ser registrados. Portanto,
nao necessariamente os documentos sio uma reproducio fiel da realidade, mais um recorte das partes
julgadas como mais importantes para registro, de acordo com a subjetividade de uma coletividade. Quanto
a dificuldade de generalizagio, corrobora-se com Yin (2015) que o foco nio ¢ precisio de caracteristicas de
uma populagio a partir de procedimentos quantitativos, mas a generaliza¢io de proposi¢oes tedricas

ANALISE: TEORIA DE CAMPOS SOCIAIS E POLICY ANALYSIS

A proposta de utiliza¢ao do policy analysis esta pautada na utilizagao de categorias préprias dos conceitos
utilizados, para discutir politicas publicas de turismo, projetos, programas, grupos de discussao, ciclos de uma
politica, em uma perspectiva diferente do mainstream, e por meio do didlogo com a teoria de campos sociais.

O Espaco Social do Comtur como subcampo turistico: a normatizagao do Comtur-JF, posi¢oes dos
agentes, seus capitais - O Comtur de Juiz de Fora, foi instituido pelo poder publico municipal em 2010
pela Lei n. 12.178 (Juiz de Fora, 2010), a qual foi alterada em 2013, conferindo uma natureza consultiva, de
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assessoramento e fiscalizagao, destinado a orientar, incentivar ¢ promover o Turismo no Municipio de Juiz de
Fora. O conselho estd vinculado a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico e normatizado
pelas Comissoes Técnicas e entidades participantes.

A Lei n. 12.178 (Juiz de Fora, 2010) estabelece as competéncias do Comtur, que estio relacionadas ao
Plano Municipal de Turismo, fiscalizagao do Fundo Municipal de Turismo [Fumtur], dispor e opinar sobre
assuntos da assembleia, divulgar e preservar o turismo da cidade e estabelecer relagoes com dérgaos federais,
estaduais, municipais e entidades privadas. Sobre o Fumtur, esta lei dispoe as finalidades de aplica¢io do fundo
e avincula¢io ao Plano Municipal do Turismo. Também foi instituido que o Comtur serd composto por 21
membros titulares e seus respectivos suplentes. Nesta lei especifica os representantes de 6rgaos da Prefeitura
diretamente relacionados ao Turismo, e representantes de entidades niao governamentais que guardam
interesses privados, e de cursos de turismo. Estes representantes estao dispostos nas posi¢oes apresentadas na
Figura 2.

FIGURA 2
Posi¢oes no Conselho Turismo de Juiz de Fora-MG [COMTUR-JF]
Elaboragio dos Autores, a partir Lei n.12.178 (Juiz de Fora, 2010)

Estas posi¢oes tém duracao de dois anos, onde o presidente é a posi¢ao de lideran¢a do Conselho e uma de
suas fungoes ¢ levar demandas para o poder publico local. Inerentes as posi¢oes definidas em lei prépria, estao
os capitais. O Presidente do Conselho ¢ o a agente com maior capital politico do espago social em analise,
capital politico que ¢ inerente a posi¢ao de presidente do Conselho, instituido em lei prépria. Evidéncia
aponta interesse deste agente com o campo estatal, pois em 2004 hé registo de sua candidatura para vereador,
porém nao se elegeu. De acordo com as atas, este agente presta servico para organizagao de interesse privado. A
posi¢ao de vice-presidente possui mais capital politico do que os membros, porém inferior ao presidente, estd
diretamente vinculada ao poder publico local, com cargo em uma secretaria municipal. Entre os membros ha
aqueles com elevado capital cultural, capital econdmico, capital social, ou combinagoes destes capitais, porém
com capital politico em menor grau. Os agentes sao dos mais diversos campos sociais, dentre eles estao, campo
académico e campo econdmico.

Doxa, habitus e illusio do Comtur-JF - O campo social do Comtur pode ser analisado como um campo
em defini¢ao, que nao atingiu sua plenitude para firmar-se como um campo distinto e atingir os objetivos
que foram idealizados pela constitui¢ao federal e local. Nao se pode assegurar, porém, que a sua concretizagao
como um campo estatal seja a melhor solu¢ao, devido principalmente ao habitus predominante no Comtur
e sua propria doxa. Seguir todos os principios do campo estatal seria 0 mesmo que o conselho ser um adendo,
um 6rgio do Estado. No entanto a proposta, conforme a constituicio do Brasil (Brasil, 1988) é ser um érgio
do Estado, Mercado e comunidade para decisao de politicas publicas de turismo de um tema a que se propoe.
Esta proposta parece exigir um doxa, habitus distintos.
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Os conselhos retnem agentes de varios campos, seja académico, econdmico, os quais sao portadores
de habitus distintos. O fato de este espago social ser um local da diversidade, seria necessirio entao uma
codificagio proposta por todos agentes deste espaco para otimizar a comunicagio e articulagiao dos agentes
que valorize e facilite a articulagao desta diversidade, no sentido de um tinico habitus. A Figura 3 representa
a relagdo entre o campo estatal, o campo social do conselho e o efeito desta relagao.

Capital
Politico
(cp)

e
\ f Capital -apl

\. | Cultural (CC) | Econdmico (CE)
NN /

e

2 cociedadeCivii  ®
» e Mercade

.
* *
A B EEEEEEEEN

Legenda:

Campo Turistico 2 Subcampo Social do Conselho 7 Esfera de Institucionalidade Normativa das
¥ = Ttak. R Paliticas Publicas conferida pela Campo Estatal
|

EEEEER Determina * Gera efeito
FIGURA 3

Representacao subcampo Conselho Municipal de Turismo, dentro do campo turistico
Elaboragio dos Autores, 2015

Barreiras para entrada

Inexisténcia de barreiras para entrada ou saida.

A proposta de ser um 6rgao de participagao politica sem um habitus politico tem sido contundente na
defini¢ao do alcance dos objetivos. Os conselheiros querem legitimidade, reconhecimento do campo estatal,
estando distantes do habitus politico que ¢ preponderante ou um dos mais considerados no campo estatal.

RESULTANTE DA PRODUCAO DE UMA AGENDA PUBLICA DAS POLITICAS,
SEGUNDO CATEGORIAS DO MAINSTREAM A LUZ DA TEORIA DE CAMPOS SOCIAIS,
COMO FORMA DE UMA ACAO OU ‘VONTADE’ COLETIVA.

Issue Network - A partir da andlise das atas foi possivel perceber que a natureza das politicas discutidas, se
tratavam de projetos, ou melhor, issues networks e nao policy networks. Assim, no Quadro 2 sao apresentadas
as posicoes do[s] agente[s] proponentes das iniciativas para resolver problemas que poderiam afetar o turismo
local. Em cada posi¢do, hd um capital ou conjunto de capitais que a caracterizam e podem influenciar a agenda

politica.
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Propostas Finalidade Posicdo Situagdo
Incentivar a populacdo local e turistas a conhecer A conclusdo ndo consta em ata
S o __ | acidade e seus atrativos. “O cidad&o deve gostar
Projeto “Viver Juiz B % 2
iz e acreditar na cidade desde o berco, por isso Membros
de Fora 2 3
devemos trabalhar na base, e o caminho éa
educacdo”.
Membros Evidéncia que a proposta ndo

Diagnostico de
pontos turisticos

teve &xito, pois apds 5 reunides
(5 meses) uma proposta
semelhante entra em pauta.

Diagnosticar os pontos turisticos de Juiz de Fora

Membros Foi firmado um convénio entre a
prefeitura e uma instituigdo de
ensino superior a qual foi

Diagndstico de

pontos turisticos Diagnosticar os pontos turisticos

concluida.
Produzir diagndstico, um mapeamento das rotas Membro A conclusio da proposta ndo
Diagnostico de e o “Inventdrio da Produgdo consta em ata.
pontos turisticos | Académica” relacionados aos atrativos de Juiz de
Fora
Rota turistica por meio de dnibus urbanos, onde | Vice-Presidente A conclusio da proposta ndo
Rota turistica as pessoas poderiam conhecer os atrativos do consta em ata.
municipio através de passeios
Projeto de e E o Presidente Projeto de sinaliza¢do com
e Sinalizacdo atualizada e bilingue pR BE
sinalizacdo previsdo de inicio.
B Conferir cardter social e ndo inibir as pessoas em Presidente & A conclusio da proposta ndo
B eventos Membro consta em ata.
- Membro A conclusdo da proposta ndo
Flanelinhas Conter agSo dos flanelinhas i
consta em ata.
Projeto de Membro A concluso da proposta ndo

Oferecer maior seguranga aos visitantes por meic

SEguranca no
i < do aumento de guardas.

Parque Halfeld

consta em ata

Posto de Membro N&o concluido, pois 7 meses
informacdo Oferecer informac8o turistica de Juiz de fora depois entra em pauta a mesma
Turistica proposta.
Posto de Membro Ndo consta em ata retomada
informacdo Oferecer informacg8o turistica de Juiz de fora desta pauta
Turistica
Toten Oferecer informacdo Turista de Juiz de fora Presidente Recurso aprovado
Aplicativos, Membro Nio consta em ata retomada
download no Oferecer informag&o Turista de Juiz de fora desta proposta.
celular
. Ser um local de referéncia de turismo em Juiz de Presidente N&o concluido
Casa do turismo
Fora
< , s Membro e Concluido mediante
Apoio a evento Apoiar um evento popular em Juiz de Fora : 4 = o
presidente articulagdofcooperacio
i g Membro N&o consta em ata retomada
Cimbio em Hotel Trocar moeda estrangeira nos hotéis.

desta proposta.

QUADRO 2
Issues networks, posi¢ao dos agentes proponentes e situagao da proposta
Elaboragio dos Autores, a partir das Atas 2015

A partir da anélise do conjunto de agentes que fizeram propostas, observou-se que aquelas ideias que
se tornaram projeto, ou foram consideradas para uma possivel implementacio, ou foram implementadas,
sio provenientes do agente com mais possufa capital politico. Um caso interessante foi o de um agente,
com elevado capital cultural, que apds vérias tentativas de apoio a um projeto no Conselho, por motivo
desconhecido, deixou este espago social e articulou-se com um agente do Conselho, com elevado capital
politico. A partir da articulagio de agentes com elevado capital econdmico e intermediagao do ator com mais
capital politico, o resultado foi que em poucos meses conseguiu o apoio. A constatagio da ‘liberdade’ para
frequentar as reunides, instigou a investigagao da assiduidade dos agentes as reunides. A Tabela 1 contém
dados referentes a frequéncia observada [FO] em dias de reunides, cujo total é 33, e a frequéncia relativa [FR],
nos 27 meses analisados. Os dados foram organizados por ordem decrescente de assiduidade.
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Posicio Quantidade Reunides Reunides

{un.) FO {un.) FR (%)

Presidente 1 33 100%
Vice-presidente 1 30 91%
Membro 1 1 21 64%
Membro 2 1 20 61%
Outros Membros 25 <17 <509%

TABELA 1

Posi¢oes com agentes mais assiduos
Elaboragio nossa por meio das atas

Conforme a Tabela 1, 25 dos conselheiros, ou 87% dos agentes, ausentaram-se em mais da metade das
reunides realizadas. Nao obstante este fato, parecia existir uma illusio entre os membros, tomando por base a
quantidade de propostas expostas no Quadro 2. Entre os fatos podem estar relacionados ao enfraquecimento
da illusio, estao: 4 projetos aprovados em 2 anos [tanto que houve reclamagoes expressas em ata sobre
a ‘pratica’ do que era discutido]; decisdes que afetavam diretamente o conselho eram criadas pelo poder
publico, como normas, regimentos, leis; falta de recursos para a quantidade de projetos; o controle informal
dos projetos, nao havia o registro, ou fixa¢io de etapas para acompanhamento de projetos, a comunicagio
era informal nas reunides: vai ser feito isto, foi feito aquilo, mas de forma isolada. Assim, projetos ou ideias
caiam no esquecimento ¢ voltavam para a pauta das reunides, como os casos dos ‘flanelinhas’ e do ‘projeto de
inventario turistico’, que constam no Quadro 2.

Todas estas causas contribuem para o enfraquecimento do conselho, perda de legitimidade e geram
oportunismos. Um deles ¢ a implementacio de recursos financeiros, com o quérum baixo, em projetos que
podem nio representar uma vontade coletiva, que contraria a prépria légica de funcionamento do conselho.
Um exemplo, trata-se da tinica reunido em um periodo de dois anos e trés meses que houve decisao de
investimento de recursos. Na ocasidao havia 8 pessoas para decidir 64 mil reais. A justificativa foi que o
regulamento deste Conselho estabelece que mesmo com o quérum baixo, passado os 30 minutos pode ser
iniciada a reunido, sem mais nenhum impedimento.

Policyarena - As relagoes dos agentes nas politicas distributivas, redistributivas, regulatérias e constitutivas
diferem-se principalmente na frequéncia de conflitos, assim como na mudanca das relagoes dos agentes
no campo. Quanto ao aspecto distributivo, ¢ possivel, a partir dos documentos, discutir aspectos relativos
aos recursos disponiveis ao conselho. Evidéncias apontam que o recurso foi distribuido entre os setores
por um agente da Prefeitura, que envolveu uma discussao em torno do valor, pelo motivo de escassez de
recursos. Contudo, esta foi uma discussao exclusiva para agentes publicos da Prefeitura que disponibilizaram
certo recurso ao Conselho. Esta dependéncia de recursos, do Conselho junto a Prefeitura, acaba por limitar
o desenvolvimento pleno dos projetos propostos, que gera discussoes e descontentamentos por parte dos
membros. A quantidade de recursos causou a priorizagao de alguns projetos de acordo com uma ordem fora
do campo do conselho, o que Bourdieu (2001) chama de tirania, assim como a quantidade de recursos para
cada drea de atengao, como editais para projetos, eventos, etc.

Ao contrario da teoria, que diz que as politicas redistributivas sao orientadas para o conflito (Windhoff-
Héritier, 1987 apud Frey, 2000), houve uma situagio que um ator decidiu transferir o recurso aprovado
para outro evento. “Agente A informou que dadas as dificuldades [...] desistiu de fazer o evento e, gostaria,
portanto, de solicitar que o recurso destinado ao evento fosse reconduzido para outro evento aprovado no

342



GILBERTO MAURICIO FRADE DA MATA, ET AL. TEORIA DO CAMPO SOCIAL E PoLiticas PUBLICAS: O CASO DO CON...

edital o [...]”. A redistribui¢ao pode causar conflito sim, mas depende da posi¢ao e do agente que inicia a
redistribui¢ao.

As politicas regulatérias institucionalizam e legitimam temas que poderiam nio ser considerados no
conselho. No Comtur-JF, apés a reuniao de 2011, o Turismo foi comtemplado na Lei Orginica municipal, o
que em nivel local pode ter representada uma iniciativa para a estruturagiao do campo fortemente vinculado
a0 campo estatal. Contudo, a lei também pode limitar, ou restringir a¢des que podem contribuir para um
objetivo que a lei propde atingir. Um exemplo ¢ o art. 10 da Lei 12.178 de 16 de janeiro de 2010, que nao
contempla o investimento do Fumtur em entidades e associagdes que participam direta ou indiretamente
comaatividade de Turismo. Outro ponto ¢ o Fumtur estar organicamente ligado ao orcamento da Prefeitura,
e parcela do ICMS ir para o Tesouro no municipio e nao para o Fumtur.

O modo que as politicas regulatérias sao constituidas e divulgadas podem revelar indicios para a sua
aprovagao ou nao. Exemplo foia Lei 12.178, alei do Comtur-JF, que foi proposta por uma comissao especial
para depois ser levada ao conselho para votagao pelo agente com mais capital politico. O resultado foi a
aprova¢ao uninime. Uma politica constitutiva que pode ter alterado a relagao dos agentes ¢ a regra para
aprovar projeto e conseguir recursos por edital, que pode ser observada no trecho “informa novamente que
a secretaria nao tem cOmMo conseguir recursos, porque dinheiro no momento é somente via edital” (Comtur,
2013, p. 2).

Com isto, a partir de 2013, notou-se uma profunda reducio das articulagdes entre os membros para
realizar projetos. Assim, esta politica constitutiva de decidir os recursos apenas por edital mudou as relagoes
entre os agentes, assim como o contetdo das discussdes no Conselho e reduziu as articulag¢oes que geravam
cooperagdes entre os atores. Um exemplo de cooperacio, foi o diretor da Associagao de Bares e Restaurantes
oferecer refei¢oes ¢ o presidente da Associagio de Hotéis oferecer leitos, para um evento que geraria fluxo
de turistas na cidade. Esta cooperacio ¢ benéfica para todos envolvidos, pois aqueles que oferecem recursos
ganham com a divulgacio, e a aquele que recebe o recurso, economiza ou facilita a realizagio do evento.
No entanto, quando um projeto deste vai para o edital e nao ¢ contemplado, ou nio entra nas discussoes
do conselho acaba por limitar o potencial de cooperagoes. Em uma discussao sobre o pedido de apoio para
um evento que iria gerar divisas para o turismo local, foi identificada esta tendéncia a maior codificacao,
burocratizagao do Conselho:

Agente A se posicionou contra o apoio financeiro e justificou sua posi¢ao dizendo que esse tipo de apoio fora do edital que
o Comtur lanca todos os anos, acaba por enfraquecé-lo e, se a tinica proposta do Comtur que realmente tem funcionado se
enfraquecer o Comtur também perde a forca. Agente A perguntou se algum conselheiro seria contra vetar o apoio financeiro.
Nenhum conselheiro se manifestou contra o veto (Comtur, 2013, p. 2).

Deste modo, esta mudanga estrutural inibiu a comunicagao de necessidades entre atores e as canalizou para
projetos que dependem da avaliagao e disponibilidade recursos financeiros do Fundo Municipal de Turismo,
gerando uma dependéncia ainda maior destes recursos escassos.

Policy Cycle - A respeito do ciclo politico nao foi constatada uma forma estruturada ou processual para
dar sequéncia aos projetos ou garantir a retroalimentagao de informagées importantes para a manutengao. Os
resultados de avaliagoes, ou a intengao de avaliar projeto que foram implementados, nem foram mencionadas
nas atas. As avaliagcoes foram apenas para diagnosticar o turismo local, e facilitar a decisao sobre planos
ou projetos de Turismo. Sobre a questao da implementagao em abril de 2011, 5* reuniao do conselho, foi
presenciada certa desconfianga: “sugere que ao final da reunio j4 esteja definido o plano de agao, ja que ha
uma preocupagio que a discussio nio saia do papel, e reforga, temos que colocar em pritica!” (Comtur,
2011, p. 3). Em maio de 2012, houve uma evidéncia que a situagao persiste: “enfatiza que se deve tornar mais
eficiente, ser mais contundente e nao ficar apenas nas reunioes, entrar em contato com a Cimara ver quem
tem o interesse € comegar a colocar em prética” (Comtur, 2012, p. 1).

Diante das dificuldades para colocar as ideias em pratica e reduzir os conflitos, o préprio presidente e vice-
presidente do conselho enfatizaram a maior codificagao do processo, exigindo o aceite de projetos somente
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via edital, o que reduziu as chances da discussao de uma agenda de projetos pelos membros do conselho, assim
como a decisao por votos das prioridades, pois os projetos eram decididos por uma comissao de avaliacio.
Deste modo, somente projetos que atendiam os requisitos do edital eram aprovados para a implementacao,
que foi uma simplificacao, que gerou beneficios para a gestao do conselho, em aspectos funcionalista, porém,
na dimensao substancial, teve como efeito a reducio das articulagoes por meio dos capitais econdémicos,
cultural, politico, dos agentes para viabilizar projetos.

CONCLUSOES

Este artigo teve o objetivo de analisar os agentes e sua dinimica interativa dentro do campo turistico.
Especificamente, tomaram-se como foco central deste campo as politicas publicas de Turismo, elaboradas no
ambito do Conselho Municipal de Turismo [Comtur] da cidade de Juiz de Fora, enquanto objeto empirico
de andlise da disputa deste campo, ja que é elemento central de disputa e influencia entre os distintos agentes,
visando identificar o campo social do Comtur, por meio da descri¢ao das posi¢oes dos agentes, seus capitais e
os resultados das relagoes; a doxa, illusio e o habitus deste campo; ¢ a resultante da produgao de uma agenda
publica das politicas, por meio da reinterpretagao das categorias do mainstream a luz da Teoria de Campos
Sociais, como possivel processo de formagao de uma agao ou “vontade” coletiva.

No que tange as politicas publicas de turismo, buscou-se evidenciar a insergao do objeto empirico ‘politicas
publicas de Turismo’ como elemento aglutinador dos agentes do campo turistico em torno do campo, como
um objeto de disputa a ser influenciado [como prevé a teoria de Bourdieu]. Todavia, este ¢ apenas um
dos objetos em disputa deste campo. Muitos outros poderiam ser considerados, no entanto, dada a sua
ubiquidade, normatividade e coercitividade sobre todos os agentes do campo [tanto os que participam da
formulagio de politicas como os que nao participam]; assim, optou-se por este objeto empirico em particular.
Ainda que Bourdieu nao identifique exclusivamente a arena publica [ou o espago social/publico] com as
politicas publicas, em si mesmas, em sua integralidade; tomamos as politicas publicas de turismo [e, em
particular, o espago social institucional em que elas sao elaboradas] como um objeto de anélise da interagao
dos agentes no campo turistico.

No que se refere a identificagao do campo social do Turismo e seu subcampo do Comtur, por meio da
descri¢ao das posi¢oes dos agentes, seus capitais e os resultados das relagoes, pode-se evidenciar que parece
existir uma relagao direta entre o volume de capitais e a posicao dos agentes no campo, bem como entre
suas posicoes e a capacidade e influencia na agao neste espago social - decisoes e agdes - e, por ultimo, entre
as propostas [decisoes/a¢oes] apreciadas e aquelas que sdo escolhidas como mais relevantes [em geral, dos
agentes mais influentes no campo], corroborando assim estudos anteriores (Pimentel, 2014).

Em relagao a doxa, illusio e o habitus deste campo; as propostas dos agentes com menos capital politico
[capital mais valorizado pelo campo estatal], que siao os agentes da sociedade civil, tem pouca legitimidade
decorrente da posi¢io que ocupam neste campo condicionado pelo Estado, afetando diretamente a
efetividade da participagao politica destes agentes, como foi observado no nimero de projetos aprovados e
propostos por agentes interessados no turismo, que ocupam a posi¢ao de membros do Conselho. Devido as
regras, leis, decretos, recursos oferecidos e estabelecidos pelo Estado, observou-se que os membros do Comtur
estudado almejam assim a legitimidade ou reconhecimento do poder publico local para conseguirem mais
recursos e facilidade no alcance dos objetivos em prol do turismo, o que também pode contribuir mais ainda
para a partidariza¢ao dos conselhos e dependéncia do Estado para a tomada de decisoes.

Por fim, os dados evidenciam que esta dependéncia gera diversos efeitos que podem afetar a qualidade e o
desenvolvimento do turismo no municipio, como a falta de legitimidade de uma vontade coletiva, a busca de
integracao do conselho ao campo estatal, a dependéncia do Estado para a tomada de decisoes e a permissao
de uma possivel tirania pelo Estado. Ao reler a produ¢io de uma agenda publica das politicas, por meio da
reinterpretagao das categorias do mainstream a luz da Teoria de Campos Sociais, como processo de formagao
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de uma agio ou ‘vontade’ coletiva, este estudo conclui que o Estado determina a dependéncia do conselho
municipal de turismo ao campo estatal, ainda os contetidos das politicas publicas de turismo sejam emergentes
do préprio campo social do turismo, através da dindmica dos seus agentes que conformam e estruturam seu
espago social. Por sua vez, os temas, as prioridades e escolhas efetuadas parecem, de certo modo, estarem em
dependéncia de um duplo processo: por um lado, de carater estrutural, em fun¢ao da prépria estrutura do
campo, seus agentes, da distribuicio de poder e possibilidades de acio num determinado momento; e, de
outro, de cardter situacional, onde elementos contextuais parecem condicionar as preferencias e atribuicao de
importincia a determinados temas, em fungao das possibilidades de exploracio, em curto prazo, das “janelas
de oportunidades” visualizadas pelos agentes em suas rotinas no campo.

Uma limitagao deste estudo refere-se ao fato de ter se analisado a atuagao do referido conselho no escopo
de apenas uma gestao [dois anos], bem como de apenas este Conselho. Por outro lado, tal anélise nao seria
possivel sem a apropriagao da teoria do campo social de Bourdieu para compreensao de espagos democréticos
como o Comtur para a gestdo publica e social do Turismo em nivel municipal. Nesse sentido, futuros
estudos poderiam dedicar-se a explora¢io deste arcabougo teérico com outros métodos, em outros contextos
empiricos, bem como através de estudo comparativos. Ainda, outra possibilidade analitica promissora, parece
ser a exploracdo dos mecanismos factuais de constrangimentos da a¢ao dos agentes, verificados no pleno
exercicio de sua atuagio como agentes do campo, o que demandaria um estudo sincrénico, por meio de
observagoes in locus, a sociologia pragmatica em micro escala.
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