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Politicas educacionais em tempos de pandemia
Educational policies in pandemic times
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Resumo: As disputas envolvendo as politicas sociais durante a pandemia de COVID-19 estido sendo intensas.
No ambito educacional, as medidas de distanciamento social resultaram no fechamento das escolas e na
consequente necessidade de adogdo de politicas emergenciais para enfrentar os desafios educacionais
impostos. Este artigo busca contribuir para a analise dessas politicas, indicando como consequéncia o risco de
avanco da privatizacdo da educacdo. Consideramos que o Estado desempenha papel central nesse processo,
portanto a privatizacdo deve ser entendida em sua complexidade, ndo como mero deslocamento de fronteiras
entre publico/estatal e privado/ndo-estatal. Para a andlise, coletamos informagdes a partir dos pareces emitidos
pelo Conselho Nacional de Educa¢do e de documentos divulgados por organismos do setor privado - nacional
e internacional - que influenciaram os debates e decisdes.

Palavras-chave: Educacdo. Privatizagdo. Ensino Remoto. Ensino Hibrido. EdTech.

Abstract: Disputes over social policies during COVID-19 pandemic have been intense. In the educational
ambit, social distancing measures resulted in the closure of schools and the subsequent need to adopt
emergency policies to confront the educational challenges arising. This article aims to contribute to the
analysis of these policies. One consequence is the risk of advancing the privatization of education. We consider
that the State’s role in this process is central and that privatization must be understood in its complexity, not
just as a redefinition of the border between public/state and private/non-state. For the analyses, we gathered
information from official papers produced by Conselho Nacional de Educacdo and from documents released by
national and international private organizations who influence the debates and decisions.
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Introducao

disseminagdo da COVID-19 em diversas partes do globo fez com que a Organizagdo
Mundial da Satde (OMS) a caracterizasse como pandemia em mar¢o de 2020. Desde o
surgimento do virus, ainda no final de 2019 na China, lideres de diferentes paises tém
tomado medidas diversas para tentar barrar o alastramento da doenca, optando por seguir
ou ndo as recomendagdes da OMS ou de instituicdes supranacionais e nacionais que se
debrugaram sobre a questdo. No Brasil, o presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro,
minimizou a doen¢a denominando-a gripezinha e afirmou existir uma histeria; ademais, foi
responsavel por gerar diversas situacées de aglomeracdo social. As medidas negligentes e
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irresponsaveis adotadas pelo presidente e seus aliados representaram uma politica genocida
diante da pandemia, resultando em quase 160 mil mortos no final de outubro de 2020.

A compreensdo da pandemia, bem como seus impactos nas politicas sociais ndo pode estar
dissociada do contexto mais amplo de reprodugdo social, numa relagdo dialética entre as
mudancas envolvendo a natureza e os aspectos culturais, sociais, econdémicos e politicos.
Concordamos com Harvey (2020), quando este afirma que

O capital modifica as condi¢ées ambientais de sua propria reprodugdo, mas o faz
num contexto de consequéncias ndo intencionais (como as mudangas climdticas) e
contra as forcas evolutivas auténomas e independentes que estdo perpetuamente
remodelando as condi¢des ambientais. Deste ponto de vista, ndo existe um
verdadeiro desastre natural. Os virus mudam o tempo todo. Mas as circunstancias
nas quais uma muta¢do se torna uma ameaca a vida dependem das a¢des humanas
(HARVEY, 2020, p. 15).

A pandemia, portanto, ndo esta alheia a crise estrutural do capital e as consequentes
politicas que vem sendo adotadas no sentido de reverter a queda na taxa de lucro capitalista.
No capitalismo contemporaneo, caracterizado pela centralidade do capital ficticio e por
intensos movimentos de concentracdo e centralizagdo de capitais, assistimos a uma retracao
constante do Estado e a consequente ampliagdo da margem de controle dos espacos estatais
pela logica do capital (CARCANHOLO; SABADINI, 2009). Para garantir as oportunidades de
acumulacdo e realizacdo do valor, o Estado apresenta sua dimensdo coercitiva e repressiva
por meio da criminalizacdo crescente da pobreza e da questdo social (PINASSI, 2011); além
disso, a reducdo das fungées ptblicas do Estado representa a perda de direitos conquistados
pelos trabalhadores (HARVEY, 2012). Essa situagdo é ainda mais grave quando se considera o
caso brasileiro, j4 que a particularidade do nosso desenvolvimento capitalista - um
capitalismo dependente e periférico - materializa-se em formagdes sociais limitadas do
ponto de vista das conquistas sociais historicamente possiveis (FERNANDES, 2005). A
pandemia parece indicar a intensificagio desse processo, acirrando as contradi¢des
existentes entre as classes sociais.

No ambito das politicas educacionais, as disputas no periodo da pandemia de COVID-19
estdo sendo intensas, haja vista a necessidade de fechamento das escolas e as consequentes
tomadas de decisdo sobre o que fazer diante do novo cendrio imposto. O objetivo desse
artigo é contribuir para a analise das politicas educacionais adotadas nesse periodo,
apontando para o risco de uma intensificacdo dos processos de privatiza¢do da educacdo.

A légica contemporanea da privatizacao da educacao

Os estudos de Gramsci (2007) sobre o significado que as instituigdes da sociedade civil
alcancaram nos processos de disputa por hegemonia possibilitam compreender a
importancia que as escolas adquiriram a partir do final do século XIX. Por um lado, elas sdo
parte da estrutura ideoldgica de uma classe dominante e sdo organizadas para manter sua
hegemonia. Por outro lado, elas podem constituir-se como espago para construcdo de uma
nova hegemonia. E evidente que mudancas estio acontecendo no mundo, em todas as
esferas da vida social, mas elas seguem reforcando a educagcdo escolar como meio
privilegiado para veicular valores, ideologias e conhecimentos. Ndo a toa, a educagdo tem se
caracterizado como um intenso espaco de disputas.
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Consideramos que tais disputas somente podem ser entendidas a partir da analise concreta
do aparelho estatal. E a partir da analise histérica que Gramsci (2007) amplia a compreensao
do conceito de Estado, entendendo-o como a juncdo dialética entre sociedade politica e
sociedade civil, isto é, “como hegemonia couragada de coer¢io” (GRAMSCI, 2007, p. 244).
Ao fazé-lo, o autor reconhece a existéncia da luta entre classes antagoOnicas, que ira
determinar se o Estado serd mais hegemonico-consensual ou mais coercitivo, e que o Estado
desempenha um papel importante nessa luta, ndo ignorando que tal papel “[...] é de classe e
responde as determinagdes de valorizagdo do capital e as exigéncias da sociabilidade
burguesa” (DANTAS; PRONKO, 2018, p. 73).

No caso das politicas educacionais e das disputas que as envolvem, trata-se de compreender
a complexidade da atuacgdo estatal em seu funcionamento. Em estudo anterior, afirmamos
que trés tendéncias caracterizam a privatizacdo da educacdo no capitalismo contemporaneo:
centralidade do capital ficticio, movimentos de concentra¢do e centralizacdo de capitais e
disputas pelos fundos publicos (GALZERANO; MINTO, 2018). O Estado exerce papel
primordial nessa logica, por isso discordamos das andlises que tomam a privatiza¢do da
educagdo apenas numa perspectiva juridico-formal, como mero deslocamento de
“fronteiras” entre o publico/estatal e o privado/ndo estatal. A reforma do Estado Nacional
nos anos 1990, impulsionada pela chamada Nova Gestdo Publica, colaborou para a
institucionalizacdo de uma identidade rigida e mecanica entre publico e estatal. Essa
identidade busca legitimar que Estado, sociedade civil e mercado sdo setores distintos e
independentes, escamoteando o fato de que as contradi¢des entre interesses publicos e
privados estdo presentes em cada um deles (MONTANO, 2008).

Também buscamos compreender a privatizacdo da educagdo em um sentido amplo, qual
seja, a sobreposicio de interesses privados sobre a educacdo publica. E evidente que as
disputas que acontecem no ambito educacional envolvem diferentes fragbes da classe
burguesa; ndo se trata de homogeneizar o setor privatista que atua na educagdo, mas
compreendé-lo em sua totalidade, o que significa asseverar a relagdo dialética entre a
privatizagdo, em seu classico sentido mercantil, e a privatizagdio em uma dimensdo mais
abrangente, remetendo a defini¢do privada dos fins educacionais e dos meios para atingi-los.
Recordemos que as investidas da burguesia na educagdo publica envolvem um duplo
interesse: por um lado, buscam maximizar a geracdo e realizagdo de valor em todas as
esferas onde seja possivel a atuagdo do Capital, por outro, objetivam controlar
ideologicamente todos os processos educacionais e pedagogicos, das politicas centrais as
unidades escolares.

No Brasil, as disputas pelas politicas educacionais foram se intensificando, sobretudo a
partir do periodo da redemocratizagdo. As transformagdes ocorridas diante da transigdo
rumo ao capitalismo monopolista, aliadas ao aprofundamento das contradi¢des causado pela
ditadura empresarial-militar, exigiam novas formas de participagdo da sociedade civil e de
relacdo com o Estado. Apesar da proclamada transicdo democratica ndo ter rompido com os
lacos de subdesenvolvimento e dependéncia que marcam a historia brasileira, resultando na
constru¢do de uma democracia sui generis (FERNANDES, 1986), os movimentos sociais
intensificaram-se e havia um conjunto de forcas representado por professores, operarios,
trabalhadores sem-terra, profissionais da satide e setores progressistas da igreja catélica em
defesa das reformas democraticas. No ambito educacional, mesmo com divergéncias
internas, setores da esquerda uniram-se na luta em defesa da escola publica e participaram
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ativamente das disputas no processo Constituinte, o que levou a conquista de direitos no
ambito da democracia burguesa.

Entretanto, nas ultimas décadas, sobretudo a partir dos anos 1990, a crise estrutural do
capital e o consequente avanco das ideias neoliberais, aliada as questdes conjunturais
brasileiras, tornaram mais complexa a correlagio de forcas envolvendo as politicas
educacionais no pais. Essas mudangas fortaleceram interesses privatistas, enfraquecendo
entidades e organiza¢bes da sociedade civil que protagonizaram esses debates noutros
periodos (FONTES, 2010).

FragGes da classe burguesa tém atuado em drgdos educacionais decisorios, como Secretarias,
Conselhos e até mesmo no MEC e no Congresso Nacional. Além disso, contam com apoio da
midia, de fundacgdes, institutos privados e de ONGs para disseminar e legitimar suas
propostas. Trata-se de uma longinqua constru¢do que objetiva influenciar a definigdo e
implementacdo da agenda educacional (FREITAS, 2014). Em nivel global, Shiroma e
Evangelista (2014) argumentam que a articulagio entre Estados Nacionais e aparelhos
privados de hegemonia constituiram redes de politicas publicas que resultam na
harmonizacdo de interesses de governos, do capital nacional e internacional, com objetivo
de instituir novas formas de gerir a questdo social.

Em paises de capitalismo dependente e periférico, como o Brasil, as politicas educacionais
das ultimas décadas seguem refor¢ando os lacos entre subdesenvolvimento e dependéncia
que caracterizam nossa histdria. A burguesia nativa' se alia aos interesses das burguesias de
capitalismo central, do que resultam tentativas de impor tais interesses a sociedade
brasileira, formas de adequagdo do campo educacional aquilo que é proposto por tais paises

e por organismos internacionais, distanciando-se das reais necessidades do povo brasileiro.
Politicas educacionais no contexto da pandemia de COVID-19

Na auséncia de vacinas e de tratamentos eficazes para a COVID-19, institui¢coes cientificas e
a OMS afirmaram que o distanciamento social era a medida mais recomendavel para conter
o avanc¢o da pandemia. No dmbito educacional, isso significou a suspensdo das atividades
em escolas e universidades, ainda que de modo desigual nos diferentes paises e regides.
Desde entdo, organismos internacionais ja disponibilizaram diversos documentos com
recomendagdes frente aos desafios educacionais impostos pela pandemia. Banco Mundial
(BM), Organizac¢do para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Harvard
Global Education Innovation Initiative e HundrED se juntaram para produzir e disseminar
pesquisas e materiais que possam auxiliar nas respostas a crise.

Documento elaborado pela OCDE, em parceria com a Harvard Global Education Innovation
Initiative (REIMERS; SCHLEICHER, 2020) afirma que a auséncia de atividades escolares por
um longo periodo acarreta prejuizos ndo apenas pela suspensdo do tempo de aprendizagem,
mas também pela possibilidade de perda dos conhecimentos ja adquiridos. Nesse sentido,

1 Optamos pelo termo burguesia nativa para se diferenciar da utilizagdo de burguesia nacional, que pode
sugerir o sentido de uma burguesia anti-imperialista. Nesse sentido, nao se refere a todas as fracoes da
burguesia que eventualmente sejam locais nem pretende desconsiderar a complexidade que abarca o tema.
Trata-se sobretudo de considerar as fragdes locais dominantes cujos interesses se aliam aos das fracoes
burguesas internacionais. Destacamos os setores financeiro, agroindustrial e extrativista voltados a
exportacdo (commodities), de servi¢os (comunicacdo, educacao), dentre outros.
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pretendeu orientar as respostas educacionais a pandemia por meio de uma lista contendo 25
tarefas a serem adotadas pelos paises. Dentre elas, destacamos: flexibilizagdo curricular;
aprendizagem online; parcerias com organiza¢des da sociedade civil e com o setor privado;
revisdo do marco regulatorio para viabilizar a educagdo online.

O BM também afirmara estar preocupado com as perdas educacionais causadas pelo
fechamento das escolas, sobretudo pelo contexto de suposta crise de aprendizagem, em que
as criang¢as ndo estariam aprendendo as habilidades necessdrias a vida®. Para orientar
politicas educacionais brasileiras, o Banco divulgou documento contendo experiéncias
internacionais que podem servir de aprendizado as nossas praticas; a educa¢do a distancia é
apresentada como solu¢do para que se promova aprendizagem de forma equitativa, mesmo

com as escolas fechadas (THE WORLD BANK GROUP, 2020Db).

As orienta¢des dos organismos internacionais tém sido traduzidas para a realidade brasileira
por meio das institui¢des privadas. O Movimento Todos pela Educacdo (TPE) iniciou a
campanha #Todoscontraocorona; criou e vem divulgando estudos para apoiar o poder
publico. Seus representantes, sobretudo a diretora-executiva Priscila Cruz, estiveram a
frente dos debates chamados pela midia e participaram ativamente das elaborac¢ées do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para esse periodo. Em 8 de abril de 2020, o TPE, em
parceria com BM e CNE, realizaram um semindrio para discutir o ensino remoto e os
desafios regulatérios durante e pés a pandemia (TODOS PELA EDUCACAO, 2020b).
Também, em abril, foi produzida uma Nota Técnica (TODOS PELA EDUCACAO, 2020a)
para disseminar a visdo do TPE sobre o ensino a distancia na educagao basica.

No Brasil, o Decreto Legislativo n® 6/2020 (BRASIL, 2020b) reconheceu a ocorréncia do
estado de calamidade publica. Desde entdo, estados, municipios e o Distrito Federal
lancaram suas respectivas normativas para suspender as atividades escolares. A Medida
Provisdria n® 934, de 12 de abril de 2020 (BRASIL, 2020a), dispensou, excepcionalmente, a
obrigatoriedade do cumprimento do minimo de dias letivos no ano de 2020 na educagdo
basica e no ensino superior. Nesse contexto, a reorganizacdo das atividades escolares
tornara-se urgente, levando o CNE a emitir trés documentos: Parecer CNE/CP n? 5, de 28
abril de 2020 (BRASIL, 2020e), Parecer CNE/CP n? 9, de 8 de junho de 2020 (BRASIL, 2020f),
Parecer CNE/CP n°® 1, de 7 de julho de 2020 (BRASIL, 2020g)>. Em 18 de agosto, foi
sancionada a Lei n® 14.040/2020 (BRASIL, 2020c¢), que converteu a Medida Provisoria em lei
e definiu que o CNE editaria as diretrizes nacionais para implementag¢do do disposto na lei.
Em 6 de outubro, por meio do Parecer CNE/CP n? 15/2020 (BRASIL, 2020h), o Conselho
propds diretrizes que estivessem de acordo com pareceres elaborados anteriormente?
(BRASIL, 2020d).

Os documentos foram construidos com a participagio de entidades nacionais (Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢dio (Undime), Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (Consed), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo

2 0 BM e a Unesco criaram o conceito de Learning Poverty para designar a incapacidade de leitura e
compreensdo de textos em criancas na idade de 10 anos (THE WORLD BANK GROUP, 2019).
3 Tratou, respectivamente, da reorganizacdo do Calendirio Escolar e da possibilidade de cémputo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razao da Pandemia
da COVID-19; do reexame do Parecer CNE/CP n? 5/2020 (BRASIL, 2020¢); das Orientacées Educacionais
para a Realizagao de Aulas e Atividades Pedagogicas Presenciais e Nao Presenciais no contexto da Pandemia.
4 Até o final de outubro de 2020, o parecer ainda aguardava homologacao.
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(UNCME), dentre outros) e tiveram como base as experiéncias internacionais e pesquisas e
materiais disponibilizados por organismos internacionais (BM, OCDE, Unicef, Unesco) e por
institui¢bes privadas de atuag¢do nacional (Itat Social, Fundag¢do Lemann, Instituto
Unibanco, Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundac¢dao Roberto Marinho, além do TPE,
que aglomera diversas organiza¢des e fundag¢des). Foram desconsiderados os estudos e
pesquisas desenvolvidos por universidades publicas brasileiras, tampouco foram ouvidas as
recomendagdes das entidades e associagdes cientificas da drea’.

As recomendag¢des de organismos internacionais, traduzidas para a realidade brasileira pelas
institui¢des privadas, foram atendidas pelos pareceres elaborados pelo CNE: utilizagdo de
diferentes materiais e recursos pedagogicos (mediados ou ndo pelo uso das TICS), foco no
ensino remoto e flexibilizagdo curricular, com base nas competéncias consideradas mais
essenciais - no caso brasileiro, expressos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A BNCC, alias, adquiriu ainda mais centralidade no processo educativo nesse periodo, sendo
reforcada nos documentos divulgados pelas institui¢des privadas brasileiras. A Fundacao
Lemann (2020b), por exemplo, produziu um roteiro para orientar as secretarias de educagio
quanto a flexibilizacdo curricular demandada pela pandemia. De modo geral, os pareceres
elaborados pelo CNE indicaram que as atividades ndo presenciais a serem desenvolvidas
deviam ser realizadas com vistas ao cumprimento do disposto na Base. No Parecer CNE/CP
n? 5/2020, consta a compreensdo do sentido da escola, reduzindo-a ao mero cumprimento
de curriculos e normativas existentes:

A principal finalidade do processo educativo é o atendimento dos direitos e objetivos
de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estdo expressos por
meio das competéncias previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
desdobradas nos curriculos e propostas pedagogicas das instituigbes ou redes de
ensino de Educac¢do Basica ou pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e curriculos
dos cursos das institui¢bes de educacdo superior e de educacdo profissional e
tecnoldgica (BRASIL, 2020, p. 4).

Com a pressio pela reabertura das escolas® e a disseminagido das supostas experiéncias de
sucesso do ensino remoto, ganhou destaque a discussdo de propostas envolvendo o ensino
hibrido. Grosso modo, trata-se de uma combina¢do entre as modalidades de ensino
presencial e a distancia, integrado ao uso da tecnologia. A difusdo do ensino hibrido como a
unica solucdo plausivel para recuperar os danos educacionais causados pela pandemia,
legitimadas por politicos e por setores da midia, demonstram o folego atingido por esse

5 Em abril de 2020, diversas entidades e associag¢Ges cientificas educacionais (Associagdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacdo (Anfope), Associacdo Nacional de Histéria (Anpuh), Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (Anpae), dentre outras) encaminharam ao CNE um posicionamento conjunto
sugerindo a reorganizacao dos calendarios escolares de modo a garantir a reposicao de aulas e atividades de
modo presencial (ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO et al.,
2020). Em outubro do mesmo ano, entidades das areas de satide e educacio, liderados pela Anped e pela
Abrasco, langaram o Manifesto Ocupar Escolas, Proteger Pessoas, Valorizar a Educacgio, que foi ampliado em
novembro para agregar novas perspectivas de instituicdes e movimentos sociais. No total, o Manifesto conta
com o apoio de 59 entidades de ambas as areas (MANIFESTO..., 2020).
6 Ainda que a maioria da populacao brasileira tenha se mostrado contra a reabertura das escolas — 79% em
agosto de 2020, de acordo com a DataFolha (PALHARES, 2020) —, essa foi recomendada por organismos
internacionais e institui¢ées privadas. Unesco, Unicef, Banco Mundial e Programa Mundial de Alimentos
divulgaram documento com suas orientacdes (UNESCO et al., 2020). No Brasil, Consed e Undime emitiram
suas diretrizes para a reabertura.
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projeto. Ndo a toa, em julho de 2020, foi fundada a Associagdo Nacional de Educa¢do Basica
Hibrida’, cujo objetivo declarado é promover a educagdo hibrida em todas as etapas e
modalidades da educac¢do basica; para tanto, irdo promover a formacdo de profissionais da
educacdo por meio da dissemina¢do de experiéncias nacionais e internacionais de educac¢do
hibrida (ASSOCIACAO NACIONAL DE EDUCACAO BASICA HIBRIDA, 2020). No Brasil, a
possibilidade do cumprimento da carga horaria minima de modo hibrido est4 prevista nas
diretrizes elaboradas pelo CNE (Parecer CNE/CP n. 15/2020).

Ensino hibrido e o avan¢o da EdTech

Embora tenha se destacado durante a pandemia, em especial nas discussdes da reabertura
das escolas, o debate envolvendo o ensino hibrido e o consequente uso da tecnologia na
educacgdo ja vinha se intensificando ao longo dos tltimos anos. O BM possui setor especifico
que atua no sentido de descobrir, difundir e implementar novas tecnologias; durante a
pandemia afirmara que a COVID-19 mudou o debate envolvendo EdTech®, pois nio se trata
de analisar se iremos adotd-la, mas como o faremos (THE WORLD BANK GROUP, 2020a).
Dentre os documentos produzidos neste periodo, ha uma lista com recursos e plataformas
para auxiliar a implementacdo do ensino remoto em diferentes contextos. Ademais, foi
elaborada com prioriza¢do de gratuidade, possibilidade de uso offline e disponibilidade em
mais de um idioma. Destacamos algumas que sdo utilizadas em territério brasileiro: Khan
Academy, Stoodi, Moodle, Google Classroom, Jitsi (WORLD BANK’S EDTECH TEAM, 2020).
No Brasil, a Fundagdo Lemann destaca-se nessa questdo, divulgando estudos e pesquisas e
apoiando iniciativas que relacionam educag¢do e tecnologia; também atua no sentido de
influenciar os debates publicos sobre a tematica. Mencionamos algumas de suas iniciativas:
desde 2013 possui o Programa Desafio Start-Ed, que objetiva financiar projetos que
desenvolvem solugdes tecnoldgicas para a educacdo; em 2015, junto ao Instituto Peninsula,
publicou um livro com os resultados das reflexdes do Grupo de Experimenta¢oes em Ensino
Hibrido; nos anos de 2017 e 2018, em parceria com o laboratorio de inovacdo do
Massachusetts Institute of Technology, nos EUA, lancou o Desafio Aprendizagem Criativa
Brasil; fornece apoio técnico e financeiro ao Programa Educacdo Conectada, anunciado pelo
MEC em 2017, e que objetiva a implementac¢do de tecnologias digitais nas salas de aula; criou
material com orientagbes para que empreendedores adequem suas tecnologias digitais a
BNCC (FUNDACAO LEMANN, 2016, 2018a, 2018b, 2018c, ©2020).

Os dizeres de Jorge Paulo Lemann de que a crise traz oportunidades é representada pelas
iniciativas da Fundagdo durante a pandemia. Junto a outras organiza¢des privadas, como
Instituto Natura, Fundagdo Itat Social, Fundagdo Roberto Marinho e Instituto Unibanco,
tem colaborado com o trabalho do MEC, do Consed e da Undime para propor ferramentas
que fortalegam o ensino remoto. Com parcerias ou de forma individualizada, criou diversas
plataformas, além de intensificar o uso daquelas que ja existiam. Destacamos Aprendendo
Sempre, Aprendizap, YoutubeEdu, Simplifica, Vamos Aprender e Plataforma de Apoio a
Aprendizagem. As referidas plataformas disponibilizam contetidos alinhados a BNCC
gratuitamente. Além disso, a Lemann apoia o Centro de Midias da Educagdo de Sio Paulo e
lancou editais para fornecer apoio técnico a redes de ensino (FUNDACAO LEMANN, 2020a).

7 O lancamento da Associacdo ao publico, entretanto, aconteceu apenas em 14 de outubro, durante seminario
transmitido pelo Youtube.
8 Education Technology (EdTech) refere-se as solucoes educacionais que utilizam a tecnologia para chegar as
escolas, gestores, professores, alunos.
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E licito recordar que Lemann é o principal acionista da Eleva Educagdo, composta por
escolas de educacdo basica, plataforma e sistema privado de ensino. Em agosto de 2020, o
grupo educacional afirmou que fara uma oferta publica inicial de ag¢des (IPO),
provavelmente em bolsa de valores americana; o valor estimado de arrecadagdo é entre
Us300 e U$3s0 milhdes (FILGUEIRAS, 2020). Durante a pandemia, a Eleva e a Estacio
criaram o Resolve Sim, plataforma com foco na preparagdo para o ENEM e vestibulares
(IDEIA..., 2020). Os limites entre os negdcios de Lemann e sua Funda¢do parecem ténues e
dificeis de ser identificados, ainda que se afirme oficialmente ndo haver qualquer relacdo
entre ambos®.

Além da influéncia das instituigbes privadas autodeclaradas sem fins lucrativos nas
discussdes sobre os rumos da educagdo brasileira durante a pandemia, observamos o
alastramento de iniciativas tecnologicas nas redes publicas e privadas de ensino. A venda de
materiais e servi¢os educacionais de todos os tipos ja se constituia em um importante nicho
de mercado para grupos empresariais, sobretudo aqueles listados em bolsa de valores. O
advento do ensino remoto e do ensino hibrido abriu uma janela de oportunidades ainda
maiores para a atuacdo de empresas cujo interesse primeiro é o lucro. Vale lembrar que os
conglomerados atuantes no ensino superior estdo atentos a isso e ja comecaram a alterar
suas estratégias de expansdo; essa situacdo demonstra um possivel deslocamento da
financeirizacdo também para o &mbito da educagdo basica (GALZERANO; MINTO, 2018).

A Somos Educacdo constitui um exemplo dessa logica. Era o principal grupo empresarial
brasileiro atuante na educagdo basica e, ao ser adquirida pela Cogna em 2018, passou a
integrar um dos maiores grupos educacionais do mundo™. Desde 2013, a Somos possui a
plataforma Plurall, utilizada como ferramenta complementar as aulas presenciais de alunos
dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Ao notar o potencial de mercado
desse segmento, investiu R$ 42 milhdes entre os anos de 2017 a 2019. Em julho de 2020, o
Plurall tornou-se a maior plataforma de ensino digital do pais, atendendo cerca de 1,3 milhdo
de alunos das escolas privadas. Desde mar¢o até o comego de julho, mais de dois milhdes de
aulas ao vivo foram ministradas. O numero de estudantes atendidos mais que triplicou se
comparado ao periodo anterior a pandemia (SAMPAIO, 2020). Sobre a plataforma, a Somos
declarou: “Nesse momento de incertezas e distanciamento, o Plurall é mais do que uma
plataforma, é a escola acontecendo online, com uma educagdo de perto, mesmo de longe”
(BATISTA, 2020, ndo paginado, grifos do autor). Neste periodo de pandemia, a Somos
Educagdo divulgou diversos materiais gratuitamente em seu site, sendo uma das
responsaveis pela difusdo e legitimagdo das recomendag¢des de organismos internacionais.

Para além das grandes empresas que ja atuavam no ramo educacional, a pandemia
provavelmente causarda um crescimento vertiginoso de startups ligadas a tecnologia. Para se
ter ideia, levantamento feito pela Associacdo Brasileira de Startups entre agosto e outubro de
2019 mostrou que ha 449 EdTechs ativas no Brasil, representando um aumento de 23% se
comparados ao ano anterior. Dessas, mais de 70% sdo voltadas para a educacdo basica
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE STARTUPS; CENTRO DE INOVACAO A EDUCACAO
BRASILEIRA, 2020). O uso de recursos digitais estava mais restrito as redes privadas de
ensino e, em 2019, a inser¢do no setor publico era visto como um desafio e uma necessidade

9 Para compreender a discussao sobre filantropia no capitalismo e a atuacgio das entidades empresariais sem
fins lucrativos, recomendamos a leitura de Fontes (2020).
10 Pesquisa desenvolvida por Galzerano (2016) analisou o historico e a atuagdo da Somos Educacao.
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pelas startups de educacdo; uma das estratégias para tal era a cessdo gratuita dos servigos
para um periodo de testes (WOLF, 2019). A pandemia parece ter resolvido esse problema,
haja vista os contratos de doagdo firmados entre secretarias estaduais e municipais de
educacdo e empresas para uso de suas plataformas e recursos nas escolas publicas.

Embora as empresas e organizacdes que se debrucam sobre o ensino hibrido e EdTech
afirmem que a tecnologia ndo substitui o trabalho do professor, é inegavel que ha uma
transformacdo em seu papel no processo pedagdgico e, em determinados contextos, os
recursos digitais ganham centralidade. A afirmagdo do BM ilustra essa ideia:

EdTech ndo pode substituir professores, pode apenas ampliar o ensino [...]
Tecnologia ird substituir algumas das tarefas que os docentes realizam atualmente,
a0 mesmo tempo em que ird apoiad-los nas novas e sofisticadas fungbes e
responsabilidades assumidas como resultado da mudanca tecnolégica. Professores
podem ser facilitadores de ensino, parte da equipe de aprendizagem, um colaborador
com mentores especialistas externos, um lider de equipe numa atividade baseada em
projetos etc. Concomitantemente, em circunstincias em que had escassez de
professores ou professores de baixa capacidade, a tecnologia pode desempenhar um
importante papel auxiliando os alunos e, em parte, compensando essa auséncia.
(THE WORLD BANK GROUP, 2020a, ndo paginado, tradu¢do nossa).

Embora as discussdes envolvendo recursos digitais na educagdo ja estivessem acontecendo
ao longo dos ultimos anos, é evidente que a COVID-19 intensificou o debate. Ao determinar
as respostas educacionais frente a pandemia, os organismos internacionais transformaram o
ensino remoto e o consequente uso da tecnologia em necessidade, mesmo que essa nio se
constitua na necessidade imediata da populagdo dos diferentes paises. A pretexto da
pandemia e disseminado e legitimado por politicos, institui¢des privadas e setores da midia,
o ensino hibrido ndo se apresenta apenas como medida temporaria, mas torna-se um projeto
para a educac¢do nacional.

Consideragoes finais

A tendéncia de privatizacdo da educacdo em escala mundial j& estava em curso, ainda que
com diferengas nos diversos paises. A pandemia de COVID-19 parece intensificar esse
processo, atingindo um elevado grau de maneira mais agil e eficaz. No Brasil, as decisdes
envolvendo as politicas educacionais para o periodo da crise foram tomadas com base em
interesses privados de empresas, funda¢des e organiza¢des nacionais e internacionais
representados por supostos especialistas técnicos e neutros. Na auséncia de didlogo com os
principais envolvidos no processo (profissionais da educac¢do, estudantes, funciondrios da
escola e familias), ndo é possivel caracterizar as decisbes como coletivas e de interesse
publico. Além disso, ao excluir as vozes de pesquisadores das universidades publicas, de
representantes das associacGes cientificas e sindicais da area e dos diversos coletivos de
professores, observa-se uma nega¢do do conhecimento educacional historicamente
acumulado.

Nas politicas emergenciais adotadas, observamos uma reducdo do significado da educagdo e
da instituicdo escolar. Prevaleceram questdes burocrdticas e, em grande medida, as
justificativas para a adogdo do ensino remoto foram expressas pela obrigacdo de se manter o
calendario escolar, as avaliagdes de larga escala e os vestibulares, como se a escola fosse
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mera sucessdo de dias letivos. Na melhor das hipdteses, sua fungdo foi caracterizada como o
cumprimento das normativas envolvendo um curriculo esvaziado, expresso pela BNCC.

A definicdo privada dos fins educacionais durante a pandemia soma-se o crescimento
vertiginoso no uso de recursos ofertados por grupos empresariais em todo o territério
nacional - plataformas digitais, conteudos veiculados pela TV ou pela radio, cursos para
formagdo de professores, materiais didaticos, apostilas, dentre outros”. Ainda que ndo haja
lucro imediato para algumas das empresas, ja que muitas delas ofereceram os servigos
gratuitamente para o setor publico, ndo podemos afirmar que a gratuidade serd mantida no
futuro proximo. Se politicas como o Programa Nacional do Livro Didatico e a adogdo de
Sistemas Privados de Ensino ja se apresentavam como um dos principais nichos de mercado
para os grandes grupos, representando quase metade da receita liquida deles (GALZERANO,
2016), a pandemia refor¢ou o potencial de mercado advindo do setor de produ¢do e venda de
materiais e recursos didaticos. Lembremos que a padronizagdo gerada por politicas de
esvaziamento curricular, como a BNCC e a Reforma do Ensino Médio, também contribui
para tal.

Em um processo de utilizacdo crescente de recursos digitais, sem qualquer questionamento
no que se refere aos fundamentos da adogdo desse tipo de pratica pedagogica, hd uma
inversdo da ldgica entre os meios e os fins educacionais. Na ansia de atender as
determinagdes impostas pelo ensino remoto, primeiro se escolhe a plataforma,
posteriormente decide-se quais sdo os objetivos possiveis de serem alcangados com seu uso.
Evidentemente a op¢do por determinada plataforma ndo é mero acaso, tampouco foi
realizada com a participacdo dos principais envolvidos no processo. Nessa logica, Minto
(2020) afirma que o trabalho educativo é crescentemente controlado pelas maquinas.
Embora se afirme que o professor continua desempenhando papel central no processo
educativo, seu trabalho é significativamente transformado, produzindo efeitos similares aos
da substituicdo. Ndo a toa, a propria nomenclatura professor vem sendo substituida por
facilitador, tutor, mediador, dentre outros.

O avango da privatizacdo da educacao durante a pandemia é notavel, portanto, tanto no que
se refere ao seu sentido mercantil, isto é, diretamente relacionado a comercializa¢do de
produtos e servigos que geram lucros - inclusive ficticios (CARCANHOLO; SABADINI,
2009) -, quanto numa dimensdo mais ampla, representada pela sobreposi¢do de interesses
privados sobre a educagdo publica. Nao ha davida de que os interesses da burguesia nativa e
internacional estao sendo atendidos pelas politicas emergenciais adotadas; ao mesmo tempo
em que determinam os fins e 0os meios educacionais, objetivando controlar todo o processo
de trabalho pedagdgico, permitem a acumulacdo de valor por meio da comercializa¢do de
qualquer recurso educacional, tecnologico ou ndo. Os efeitos da privatizagdo também

deverdo ser sentidos no periodo apds pandemia.

As orientagées de organismos internacionais como BM e OCDE estdo cada vez mais
naturalizadas, ndo havendo criticas sequer quanto a sua adequada tradugdo para a realidade
brasileira. Essa subordinacdo direta aquilo que é recomendado por fracées da burguesia
internacional aliada ao desprezo de setores da burguesia nativa as reais necessidades da
populacdo brasileira reforcam os lagos de dependéncia e subdesenvolvimento que nos

1 Para averiguar a utilizacao dos diversos recursos nos estados brasileiros, recomendados o estudo realizado
pelo Coletivo de Estudos em Marxismo e Educacgio (2020).
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acompanham historicamente. E fato que a pandemia nos afetou a todos, mas seus impactos
ndo sdo os mesmos nas diversas regides do globo, tampouco as solu¢des podem ser
idénticas. No caso brasileiro, enfrentamos um problema concreto de acesso a tecnologia e a
internet. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua referente
ao ultimo trimestre de 2018, 46 milhGes de brasileiros com 10 anos ou mais ndo acessaram a
internet no periodo. Os numeros também demonstraram a desigualdade ao comparar os
alunos das redes privadas e publicas de ensino; nas escolas privadas, 1,8% ndo acessaram a
internet e 8,5% ndo possuiam celular para uso pessoal, na rede publica, os percentuais
sobem para 18,3% e 37,2%, respectivamente (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2018). As desigualdades sdo estruturais, inerentes a logica capitalista, e ndo
serdo resolvidas com a mera distribuicdo de chips e tablets.

As politicas educacionais adotadas para enfrentar os desafios impostos pela pandemia de
COVID-19 demonstram que diferentes fra¢cdes da classe burguesa aproveitaram a situagdo
emergencial para disseminar e legitimar seus projetos para a educagdo, projetos que ja vem
sendo defendidos ha quase trés décadas: esvaziamento curricular, padroniza¢do de
conteados e métodos, estratégias de privatizacdo, controle do trabalho docente. E, a
pretexto da pandemia, o ensino hibrido.

Evidentemente a contradi¢do existe e se fez presente durante esse periodo de crise sanitdria.
No dmbito educacional, assistimos a criagdo de coletivos docentes e estudantis, ao
engajamento em greves virtuais, a realizacdo de debates e estudos, dentre outros.
Compreender e admitir a existéncia da contradicdo, entretanto, significa analisar a
correlacdo de forgas de determinado periodo, compreendendo o papel que o Estado tem
desempenhado historicamente nessa logica. Num contexto em que o Estado estd cada vez
mais imbricado ao setor privado, contribuindo direta e indiretamente para o lucro
capitalista, torna-se primordial recuperar a discussdo sobre o significado da educagdo e das
institui¢es escolares e realizar a defesa da escola publica com sentido publico.
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