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Resumo: As diferentes funcionalidades das politicas sociais remetem tanto a sua determinagdo hegeménica
alterada pelas lutas sociais e pelos interesses hegeménicos presentes nos governos, como pelos limites
estruturais que lastreiam as relagées entre o Estado e o mercado dentro do modo de producdo capitalista. A
partir de fundamentos tedricos, objetivou-se analisar alguns paradoxos presentes nesta dindmica, tendo como
destaque a problematica relacdo entre as politicas sociais e a reproducdo da forca de trabalho na atualidade
que, se de um lado, operam para a diminui¢do do custo de manutencdo de vida do trabalhador, por outro lado,
se conectam com a intensificacdo da precarizagdo do trabalho.
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Abstract: The different functionalities of social policies carry forward their hegemonic determination, altered
by the social struggles and hegemonic interests present in governments and by the structural limits that form
the base of relations between the state and the market within the capitalist mode of production. Based on
theoretical foundations, this article analyses paradoxes in this dynamic, highlighting the problematic
relationship between social policies and the reproduction of the labour power nowadays, which, on the one
hand, operates to decrease the cost of maintaining the workers’ life and, on the other, is linked to the
intensifying precariousness of work.
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onforme demostra Mota (2013), o Servigo Social brasileiro, ao se constituir como uma

drea de conhecimento, tanto intensificou o aporte de uma “[...] cultura intelectual, de

cariz teorico-metodologico critico [...]” (MOTA, 2013, p. 18), como, realizou uma
redefinicio da sua “[...] representacdo intelectual e social até entdo caracterizada,
prioritariamente, pelo exercicio profissional, no qual a dimensao interventiva tinha primazia
sobre o estatuto intelectual e tedrico da profissio” (MOTA, 2013, p. 18). Contudo,
diferentemente do lastro antindmico que legitima uma visdo dualista e assimétrica das
constelacGes teodricas sobre as intervengdes pratica-operativas, este desenvolvimento
revelou-se em “[...] um processo dialético entre as dimensdes da produgdo intelectual e da
agdo pratico-operativa” (WELLEN, 2018a, p. 122-123).
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As refragdes da questdo social, lastro material sobre o qual incidem essas mediag¢des, atuam
de forma duplice, visto que ndo apenas impdem uma dindmica de resposta interventiva
como faz requerer uma capacidade analitica que sirva de guia para as objetiva¢des inerentes
a essa profissdo. A relacdo entre teoria e pratica opera, assim, como um condutor necessario
para teleologias e objetivagdes desses profissionais. Quanto mais se capacita a superagdo de
captagdes fenoménicas da questdo social, ndo somente surgem desdobramentos analiticos
novos, como essas analises podem apresentar contradi¢des presentes tanto da realidade
investigada, como, também, no proprio interior da profissao.

Se esta capacidade reflexiva direciona-se, com destaque, para as mediag¢des entre o Estado, a
Sociedade Civil e o Mercado, as investigagdes das politicas sociais recebem um enfoque
privilegiado. Apreender, de forma profunda e critica a relacdo entre a questdo social e as
politicas sociais é, em ultima instancia, clarificar os limites e as possibilidades que lastreiam
essa categoria profissional. Por isso que a andlise acerca da contraditédria funcionalidade das
politicas sociais rebate na reflexdo acerca da relacdo dos Assistentes Sociais com essa
dindmica.

O objetivo deste artigo é analisar, a partir de fundamentos tedricos, alguns paradoxos
presentes nas funcionalidades das politicas sociais na sua relagdo com a classe trabalhadora.
Para tanto, almeja-se apresentar, de forma introdutdria e reflexiva, a problematica da relagao
entre as politicas sociais e a reproducdo da forca de trabalho na atualidade que, se de um
lado, operam para a diminui¢do do custo de manutengdo de vida do trabalhador, por outro
lado, se conectam com a intensificacdo da precariza¢do do trabalho.

Segundo Behring e Boschetti (2001), “[...] as politicas sociais como processos sociais inscritos
na sociedade burguesa, devem ser compreendidos em sua multipla causalidade, bem como
em sua multipla funcionalidade no ambito da totalidade concreta, como principio
estruturante da sociedade” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 40). Ao se delimitar a andlise as
politicas de assisténcia, estas contradi¢des se tornam ainda mais aparentes, sendo capaz, no
entendimento de Pereira (1996) “[...] de servir tanto ao capital como ao trabalho e, por isso,
vir a ser um instrumento mediante o qual a sociedade podera atravessar o Estado, exigindo a
atencao que lhe é devida” (PEREIRA, 1996, p. 49).

Esta ambivalente fun¢do das politicas sociais e, em especial, da assisténcia social, se acentua
na sua relacdo com a classe trabalhadora ou, em termos mais amplos, segundo Yazbek
(2006), na relacdo com as “[...] classes subalternas” (YASBEK, 2006, p. 39). Para a autora, no
caso brasileiro, a relacdo das politicas sociais com a contradi¢do entre capital e trabalho seria
marcada “[...] pela exacerba¢do dos contrastes entre riqueza e miséria” (YASBEK, 2006, p.

39).

Sob este prisma, as qualidades anacronicas presentes na formacdo historica brasileira,
demarcada tanto pelo desenvolvimento capitalista subdesenvolvido e dependente (SILVA,
2000), teria determinado uma constru¢do bastante tardia dos direitos sociais (COUTO,
2010). E também nesse sentido que Sposati (2006) destaca uma contradicdo entre “[...] o
compromisso de governantes como a aten¢do e o respeito aos direitos [...]” e “[...] uma
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tendéncia da populacdo em desculpar o que é produzido pelo Estado, na medida em que as
acOes governamentais sdo vistas como ajudas circunstanciais que resultam mais da bondade
do governante do que no reconhecimento da dignidade do cidaddo” (SPOSATI, 2006, p. 10).

Diante do exposto, ainda que se observem diferencas em relagdo as posicoes de cada um dos
autores citados, constata-se uma unidade ou, ao menos, uma interseccdo, entre as analises
apresentadas. Ressalta-se a inexisténcia de um sentido univoco para as politicas sociais,
sendo a sua determinacdo hegemonica alterada pelas alterca¢des entre as lutas sociais e os
interesses hegemonicos presentes nos governos. Contudo, é importante ressaltar que,
mesmo aportando especificidades importantes, essa contradicdo envolve diretamente o
Estado capitalista e ndo se separa nem da questdo social nem das politicas sociais. As
politicas sociais operam, dentro da sociedade capitalista, como uma mediacdo estatal dentro
da rela¢do entre capital e trabalho.

Ao se privilegiar, dentro da andlise desta dindmica, o enfoque econémico, observam-se
alguns impactos que, ao mesmo tempo, podem explicitar a estrutura de classe, como
escamotear o processo de exploracdo econdmica. De um lado, a relagdo das politicas sociais
com a reproducdo da for¢a de trabalho aparece como uma possibilidade de diminui¢do dos
custos para a manutenc¢do do trabalhador, com destaque para a redu¢do dos salarios e,
consequentemente, para o incremento das taxas de lucros empresariais. Por outro lado,
como, nas relagdes de mercado, a for¢a de trabalho se manifesta pelo seu valor de troca
(saldrio) e pauta-se pela equivaléncia de trocas de valores, a diminui¢do do poder de compra
dos trabalhadores ndo explicita a sua conexdo com os interesses do capital.

A expressdo politica deste movimento lastreia-se nas contradi¢des presentes na vigéncia dos
direitos burgueses (PASCHUKANIS, 1980). Para apreender a necessidade da produgdo e da
apropriacdao de valor, além da centralidade das mercadorias como reguladores sociais,
destaca-se a presenca indispensavel de uma mercadoria especial: a forca de trabalho. Nesse
sentido, a intervengdo estatal opera na regulacdo das trocas de mercadorias e a mediagdo
entre o Estado e a reproducdo da for¢a de trabalho possui uma duplicidade analitica que, no
fundo, suporta a manifestagdo politica.

Na relacdo de compra e venda da forca de trabalho, esta mercadoria se manifesta de forma
dupla. De um lado, a for¢a de trabalho opera por meio da expressdo do seu valor de troca, o
salario. De outro, ela manifesta-se a partir do trabalho, isto é, pelo valor que foi produzido a
partir da sua execugdo. Se, sob aquele enfoque, a analise se localiza na esfera da circulagdao
econdmica e, portanto, nos limites do mercado capitalista, nesta perspectiva, a investigagao
se baseia nos processos produtivos que resultam na criagdo de valor.

Tal fenomeno ¢, contudo, menos uma consequéncia da escolha de uma posicdo
metodoldégica ou epistemoldgica, e mais uma determina¢do econdmica da sociedade
dominada pelo modo de produgdo capitalista’. O capital atua como uma relagdo social que
integra a circulacdo e a produg¢do. Seja no seu inicio, na compra das mercadorias (para a
producdo), seja no seu final, na venda das mercadorias (produzidas), a produg¢ao de valor se
conjuga com as rela¢des entre oferta e demanda. Todavia, nas complexas teias que envolvem

1 Na verdade, o processo € o inverso (epistemologia x determinages econémicas), de forma e contetido, em
que o desenvolvimento histérico do objeto determina as suas formas de apreensdo e de conhecimento (cf.
WELLEN, 2018Db, p. 34).
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as relagdes entre precgo e valor, o que importa, ao final, é o resultado econémico, medido
pelo montante financeiro apropriado.

E a partir desta forma que se estabelece, de forma geral, a relacio contratual entre capital e
trabalho. Mas, na reprodutibilidade cotidiana, na auséncia de uma analise que abarque a
totalidade do circuito econdémico, os direitos aparecem desconectados desse movimento.
Essa dindmica, por seu turno, congrega tanto as variadas media¢Ges entre capital e trabalho,
como entre o Estado e o mercado capitalista. Na verdade, quanto mais o modo de produgdo
capitalista amadureceu, mais o Estado se tornou uma peca central na regulacdo destes
elementos. A determinacdo das condi¢ées materiais da classe trabalhadora tornou-se,
gradativamente, influenciada pelas oscilagdes do mercado, como também pelas intervengdes
governamentais:

O trabalhador ndo tem controle sobre a parte do saldrio bruto que ele nunca vé, e
ndo pode, portanto, ser considerado parte da troca entre capital e trabalho - a troca
da mercadoria for¢a de trabalho pelo saldrio. O custo final das despesas estatais é,
portanto, exclusivo do capital. E verdade que mudancas no nivel de tributacio
pessoal dos trabalhadores terdo efeitos imediatos sobre o nivel dos salarios liquidos e
podem até se tornar um pardmetro de negocia¢do na luta por saldrios. Os governos,
em nome do capital, podem efetuar, através de aumentos de impostos, uma redugdo
imediata no pre¢o da for¢a de trabalho e um aumento na taxa de exploragdo, mas
isso s6 pode levar a uma reducdo no valor da forca de trabalho se a classe
trabalhadora for incapaz de restaurar o prec¢o ao nivel do valor estabelecido da forca
de trabalho através da luta salarial. Os governos podem usar uma receita extra para
fornecer valores de uso que foram anteriormente consumidos, na forma de
mercadoria, pelo trabalhador, como parte das necessidades da vida. Nesse caso, o
pacote geral de valores de uso que formam o padrdo de vida dos trabalhadores pode
permanecer inalterado, enquanto o valor real da for¢a de trabalho ainda é reduzido.
Sob certas condig¢des, portanto, os governos podem, através de ajustes de tributacéo,
reduzir ou aumentar o valor da forca de trabalho e também, o que ndo é

necessariamente a mesma coisa, o padrdo de vida socialmente aceito pelos
trabalhadores (GINSBURG, 1981, p. 26).

De certo, na evolu¢do do capitalismo, o Estado tornou-se, cada vez mais, uma institui¢do
central na determina¢do das condi¢Ges de vida dos trabalhadores. No lugar de operar tdo
somente como um regulador externo e pontual dos movimentos do mercado, o Estado
potencializou (especialmente a partir das demandas do desenvolvimento do proprio
mercado) a sua capacidade interventiva. E, nesse sentido, uma das tarefas principais deste
processo ocorre por meio de estratégias de regulacdo da forca de trabalho, seja no seu
controle, seja na determinag¢do dos seus valores. Mas, se o papel coercitivo fica, muitas vezes,
mais explicitado, a sua relacdo com a acumulagdo capitalista, para se revelar, requer maior
profundidade analitica.

Para exemplificar a importdncia da intervencdo estatal na determinacdo das condi¢des de
vida dos trabalhadores e, portanto, na reproducdo da forga de trabalho, podem-se citar as
politicas sociais voltadas a habitagdo. Conforme afirma o autor anteriormente citado, faz-se
importante ressaltar que “[...] a gestdo habitacional [...]”, por meio de uma “[...] eficiente
prestacdo de servicos de baixo custo de habitagdo e [de um] controle social dos inquilinos
[...]”, serve para “[...] reproduzir a forga de trabalho a partir de interesses do capital em geral”
(GINSBURG, 1981, p. 135-136).
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Os impactos deste tipo de politicas sociais na reproduc¢do da for¢a de trabalho se localizam
em momentos diferentes, desde a construgdo estatal das moradias, passando pelo subsidio
estatal a construcdo privada, até se chegar as politicas de financiamento e compras destas
habitagbes. Apesar das especificidades de cada uma dela, estejam determinadas ou ndo pela
forma mercadoria, observa-se uma unificacdo em torno do acesso a moradia. O acesso a este
bem aponta, pois, ao fim e ao cabo, para a diminui¢io dos custos da subsisténcia do
trabalhador.

Os custos referentes a reproducdo da forca de trabalho, isto é, a expressio monetdria
equivalente a quantidade de valores de uso que sdo necessarias para manter a vida dos
trabalhadores e da sua familia, representa a determina¢do basica para os salarios destas
pessoas. O acesso, de forma menos custosa, ao valor de uso da moradia, diminui os valores
para a subsisténcia do trabalhador e permite ao capital o rebaixamento dos seus salarios.

Esse calculo ndo é somente um artificio matematico, mas, antes, opera na relacdo social
entre compra e uso da for¢a de trabalho, possibilitando que a utilizacdo desta mercadoria
proporcione um valor superior ao que foi investido na sua compra. A determina¢do das
condi¢bes econémicas da reprodugdo da for¢a de trabalho é, portanto, uma necessidade de
reproducdo também do capital.

Entretanto, visto pela ldégica individual, tal assertiva aparece desprovida de uma
comprovacdo empirica. Isso porque, circunscrito pela andlise matizada por anseios
individuais do lucro, o interesse do capitalista é, ao mesmo tempo, o de pagar o menor
saldrio aos seus trabalhadores, e o de desejar que os seus concorrentes fagam o contrario.
Este paradoxo nos interesses se conecta com a dialética da economia capitalista, demarcada
tanto pela especificidade, adversidade e complementaridade das esferas que a comp&em.

Na esfera da producdo, a ampliacdo da lucratividade pressupde a tendéncia do rebaixamento
dos salarios. Contudo, na esfera da circulagio das mercadorias, a diminuicdo dos saldrios
determina um menor poder de compra que, por sua vez, impde uma menor possibilidade de
compras (e vendas) das mercadorias produzidas. Assim, de um lado, o capital volta-se para a
diminuicdo dos saldrios e, consequentemente, para o rebaixamento dos custos da
reproducdo da forga de trabalho. De outro lado, o capital pressupée a manuten¢do da massa
monetaria relativa a capacidade econémica de compra e, neste sentido, se estabelece pela
dependéncia com os saldrios. Tal fato, dentre outras coisas, determina o carater social da
complexa relag¢do de subsuncdo do trabalho pelo capital (HIRSCH, 1978).

A simples indicagdo de funcionalidade do Estado como um capitalista coletivo ndo retira da
sua andlise as determinac¢des e variagdes advindas das lutas de classes, demarcadas pelas
suas especificidades histdricas e sociais. Tdo somente se indica que, sob o enfoque
econdmico, o exame da complexidade da mediag¢do estatal entre capital e trabalho ndo pode
prescindir da ado¢do de uma perspectiva global que, mesmo sem descartar as
idiossincraticas caracteristicas dos capitais individuais, as abstraia na direcio de uma
unidade qualitativa®.

2 Na verdade, estes dois elementos (as lutas de classes e a unidade operativa em torno do capitalista coletivo),
fazem parte de uma mesma grandeza. Ainda que se apresentem, em determinados momentos de forma
dispares, em outros periodos, esta caracteristica é explicitada. Baseado em dados estatisticos oriundos da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e em estudos qualitativos, Peters
(2008) argumentou que “[...] as atuais politicas de desregulamentagio do trabalho e as reformas do mercado
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A multiplicidade contraditéria de interesses internos, assim como das lutas antagdnicas pelo
seu direcionamento, ndo pode teoricamente evanescer esta qualidade geral do Estado
capitalista:

O Estado capitalista ndo realiza a politica dos capitalistas, individualmente tomados.
Ele realiza os ‘interesses gerais do capital, como uma instituigdo especial,
independente dos capitais individuais. Isso o coloca numa situagdo contraditdria,
obrigando-o a realizar compromisso entre as distintas fragdes da burguesia (por
exemplo, entre o financeiro e o industrial), entre as exigéncias do capital como um
todo e as pressdes dos trabalhadores e de outras forgas sociais (FALEIROS, 2009, p.

64-65).

Se as contradi¢des imanentes ao modo de producdo capitalista se expressam de formas
diferentes dentro do Estado, esta dindmica também ocorre com as politicas sociais. As
politicas sociais possuem, de forma direta ou ndo, uma importante relevancia nas relagdes
entre capital e trabalho. Nesse sentido, se destaca a funcionalidade das politicas sociais para
a reprodugdo da forca de trabalho que, logicamente, sofrem varia¢bes a partir dos contextos
econOmicos, sociais e politicos.

I1

Entretanto, mesmo que as mudangas governamentais produzam impactos importantes na
alteragdo destas politicas, ressalta-se que os limites destas mudancas sdo derivados de uma
estrutura econdmica consubstanciada pelos movimentos histéricos do capital, destacados
pelos entorno dos seus momentos de crise. As crises capitalistas fazem requerer
modificagbes governamentais, exigindo altera¢Ses nas caracteristicas momentaneas desta
generalidade capitalista estatal.

De forma mais recente, especialmente a partir das tltimas décadas, a tendéncia estatal,
comumente intitulada de neoliberal, foi a que se tornou hegemonica em todo o mundo. As
marcas principais desta fase capitalista se manifestaram tanto na esfera econémica como na
esfera politica, dando-se destaque tanto para os processos de reestruturagdo produtiva como
para as praticas de privatizagdo e de focalizacdo das politicas sociais. As duas formas
produziram impactos diretos na classe trabalhadora, desde a alteracdo nas condi¢des de
trabalho, passando por formas mais intensas de controle e de explora¢do econémica, até se
chegar a destruicao de direitos sociais.

Mesmo com uma complexidade de elementos, pode-se ressaltar, dentro do chamado mundo
do trabalho, que o maior efeito desta fase capitalista se deu nos processos de precarizagdo do
trabalho (MOTA; TAVARES, 2016). A constatacio da ampliacdo dos processos de
precarizagdo do trabalho faz requerer, consequentemente, a andlise das modificagoes
ocorridas em relacdo a reproducdo da forca de trabalho. E, dentro deste contexto, o papel do
Estado, com destaque para as politicas sociais, ganha ainda mais importancia. A crise das
relacoes salarias determina formas avancadas de subsun¢do do trabalho pelo capital e
produz novas teias para a extragdo de mais-valia. Contudo, tal dindmica também remete a
necessidade de intervengdo estatal.

de trabalho marcam uma ruptura fundamental com os desenvolvimentos do pds-guerra e representam uma
reafirmacdo do poder da propriedade do capital sobre os mercados de trabalho e trabalho organizados em
toda a América do Norte e Europa Ocidental” (PETERS, 2008, p. 83).
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O escopo da atuacdo do Estado no contexto de precarizagdo do trabalho varia bastante,
especialmente por causa dos limites determinados pela formagao social e econdmica de cada
pais, assim como pelos interesses hegemonicos de cada governo e pelo resultado de suas
disputas com as organizagdes politicas e sociais. Desde politicas de emprego, passando pelo
incremento da repressdo policial, até se chegar aos subterfugios ideoldgicos disseminados, as
praticas governamentais terminam por gerar impactos nesta situacao social.

Néao obstante, uma condi¢do minima precisa ser levada em consideracdo na andlise destes
impactos sociais, relativa a capacidade de intervencdo das condi¢des de vida da classe
trabalhadora. Diante da precarizagio do trabalho, como se estabelece, entdo, a
funcionalidade das politicas sociais na reproducdo da forc¢a de trabalho?

Especificando um pouco mais esta questdo’, percebe-se que, “[...] excluida a possibilidade do
saldrio, ha que se oferecer aos desempregados e aos trabalhadores precarizados e informais
outros mecanismos de reprodugdo da for¢a de trabalho” (SITCOVSKY; TAVARES, 2012, p.
197). Desta forma, cogitam-se quais seriam estes outros mecanismos de reprodugdo da forga
de trabalho oferecidos neste contexto de sistematica precariza¢do do trabalho? E, em
consequéncia, releva-se uma investigacdo que analise os reais impactos destas medidas.

Para iniciar a investigagdo, podem-se elencar diversas politicas sociais. Mas, no referido
contexto social, talvez uma destas se torne mais relevante. Um dos elementos,
provavelmente aquele que apresente nuances mais paradoxais e contraditorias, encontra-se
na politica de renda minima. Dentro do contexto brasileiro, tal medida foi envolvida, nos
ultimos anos, por uma miriade de posi¢des ideoldgicas e politicas, que, ao fim e ao cabo,
terminaram por estreitar a sua andlise majoritaria a uma posi¢do moralizante. Malgrado o
seu involucro valorativo, este tipo de politica social expressa, de forma histdrica, uma
importante determina¢do para a vigéncia do capitalismo e, em especial, impacta nas relagdes
entre capital e trabalho. Por isso que, mesmo entendendo que as qualidades desta politica
ndo se reproduzem da mesma forma em todos os contextos sociais e histdricos, faz-se
importante uma reminiscéncia tedrica.

Friedrich Auguste Hayek, um dos principais precursores do projeto neoliberal, apresenta,
em seu livro classico, O caminho da serviddo, uma interessante defesa deste tipo de politica
social. Como fundamento, o autor apresenta aquilo que seria uma especificidade do dilema
central do liberalismo, isto é das relagdes entre igualdade e liberdade.

Seguindo o cerne desta concepcdo ideologica, de que a igualdade entre as pessoas se
contrapde ao exercicio da liberdade (lastreada pelo primado mercantil), o autor analisa a
relacdo entre seguranca econdmica e liberdade. Contudo, ainda que a sua critica a seguranga
econdmica como padrdo de igualdade social seja contundente, esta ndo exclui alguns
subterfagios relativistas. Nas suas palavras, o problema se estabelece “[...] quando a
seguranc¢a [econdmica] é entendida num sentido absoluto [...]” (HAYEK, 1987, p. 123), pois,
desta forma, “[...] o empenho geral em conquista-la, ao invés de possibilitar maior liberdade,
torna-se a mais grave ameaca a esta” (HAYEK, 1987, p. 123). Em outras palavras, a seguranc¢a

3 A complexidade deste tema pode ser exemplificada a partir da analise que Manning (1998, p. 64-65) faz do
contexto social russo.
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econdmica ndo seria, em si mesma, um problema. Isso ocorreria, tio somente, quando esta
se constituiria em obstdculo contra a liberdade.

Se, de um lado, este problema seria evitado, segundo o autor, a partir do incremento da
desigualdade econdémica, por outro lado, far-se-ia necessaria a existéncia de uma condic¢do
minima de seguran¢a econémica. Para Hayek (1987), a relagdo entre liberdade de mercado e
seguranga econdmica poderia ser paradoxal, mas ndo dualista:

Determinar que padrdo se deveria assegurar a todos é problema de dificil solucdo;
em particular, é dificil decidir se aqueles que dependem da comunidade deveriam
gozar indefinidamente as mesmas liberdades que os demais. O tratamento irrefletido
dessas questdes poderia criar problemas politicos graves e mesmo perigosos. Mas é
possivel garantir a todos um minimo suficiente para conservar a saude e a
capacidade de trabalho (HAYEK, 1987, p. 124).

A cautela de Hayek ao abordar as politicas de renda minima se justifica porque esta andlise
remete a um espinhoso tema do interior tradigdo neoliberal: as relagGes entre a intervengdo
estatal e a independéncia do mercado capitalista. Mas, sem embargo de contrariar supostos
dogmas liberais, o autor enaltece a necessaria atuacdo do Estado: “[...] tampouco se justifica
que o Estado deixe de auxiliar os individuos provendo a eventualidades comuns contra as
quais, dada a sua natureza imprevisivel, poucos se podem precaver de forma adequada”
(HAYEK, 1987, p. 124).

Destaca-se, nas suas palavras, a obrigacdo do Estado no provimento de condi¢des minimas
para a subsisténcia das pessoas mais necessitadas. A seu ver, isso ndo ultrajaria a memoria
dos canones liberais, uma vez que a indicacdo da necessidade da intervencdo estatal ndo
seria contraditdria a defesa da supremacia do mercado capitalista. Primeiro porque, a seu
ver, a fonte destes possiveis problemas ndo se localizaria dentro das hostes do mercado. A
suposta “natureza imprevisivel”, por ele conjecturada, faria parte da esséncia humana e,
assim, determinaria a eterna desigualdade econémica e social.

E, ainda mais importante, o autor estava enfrentando um problema concreto que, mesmo
com subterfagios ideologicos mais dispares, ndo poderia ser desconsiderado. Trata-se do
montante de pessoas desempregadas e sem condi¢des de prover a sua condicdo de
subsisténcia que, de forma direta se manifesta no problema da reprodu¢io da forga de
trabalho. Por isso que, a seu ver, a alternativa para este problema nio seria outra sendo a
intervencdo estatal para criar condi¢ées minimas de subsisténcia e de harmonizag¢ao social.

De maneira analoga, outro importante representante do neoliberalismo, Milton Friedman,
em seu livro Capitalismo e Liberdade, também defendeu uma ideia semelhante a de Hayek. A
seu ver, o Estado deveria estabelecer um “imposto de renda negativo” para garantir que as
pessoas que ndo tivessem o minimo a ser recolhido como imposto de renda, pudessem,
através de um subsidio estatal, obter as condi¢oes econdmicas basicas de sobrevivéncia (cf.
FRIEDMAN, 2014). E, assim como Hayek, Friedman também advogava que estas medidas
ndo aviltariam a independéncia do mercado, destacando, inclusive, que elas operariam ndo
apenas fora desta esfera, mas para permitir o seu fortalecimento.

No geral, para estes autores neoliberais, a instituigdo de um programa de renda minima, a
ser assegurado pelo Estado através de politicas sociais, representaria, pois, uma necessidade
para a perpetuagdo do mercado capitalista. Neste sentido, se o enfoque demonstraria que
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este tipo de politica social serviria para prover condi¢des minimas de consumo para parcelas
pauperizadas da populacdo, a andlise politica demonstraria a sua importdncia para a
dominagdo ideoldgica, tentando evitar insurrei¢des e revoltas.

Alguns autores, entretanto, alegam que este tipo de politica social ndo teria apenas esta
determinag¢do, mas passaria por um largo escopo histérico e politico. Na visdo de Suplicy e
Buarque (1997), por exemplo, “[...] em quase todos os paises, proposi¢des de programas de
renda minima ou de cidadania encontraram seguidores entre filésofos e economistas”
(SUPLICY; BUARQUE, 1997, p. 80). A lista de personalidades elencadas pelos autores que,
supostamente, defenderiam a renda minima, seria bastante larga e abarcaria diversas
gradagdes politicas. Dentre as pessoas listadas por eles, se destacam: Aristoteles, Omar
(califa mug¢ulmano), Jesus, Sdo Paulo, Thomas More, Thomas Paine, Karl Marx, Bertrand
Russel, James Meade, George Stigler, John Galbraith, Paul Samuelson, além de Hayek e
Friedman, ja anteriormente analisados.

Para Suplicy e Buarque, os impactos da implementacdo deste programa seriam tdo amplos
quanto os seus vieses politicos, melhorando indices educacionais, sociais e econémicos.
Além disso, tal fato seria, na visdo dos autores, de dificil desqualificagdo, uma vez que a
renda minima seria “[...] uma ideia que pertence a humanidade, na medida [em] que
pensadores de todos os segmentos e de orientagdes politicas amplamente divergentes a tem
defendido” (SUPLICY; BUARQUE, 1997, p. 84).

Para afugentar o cardter abstrato e excessivamente moral da referida alegacdo, que, de certa
forma, desqualifica uma precisdo analitica sobre este fendmeno, podem-se destacar algumas
propostas concretas. Recentemente, um conjunto de académicos da University College
London’s Institute for Global Prosperity, vinculados a Social Prosperity Network (SPN),
desenvolveram uma proposta concreta para este tipo de politica social. Intitulada de
Universal Basic Services (UBS), esta proposta, criada em 2017, tem como objetivo central “[...]
retirar determinadas provisdes de necessidades da esfera das mercadorias e oferecé-las
gratuitamente a qualquer pessoa que delas necessite ou deseje” (LAMBARDOZZI; PITTS,

2019, p. 11).

Dentre as dreas de atendimento desta proposta, estdo presentes servicos de satide, educacdo,
habitagdo, transporte, alimentagdo e informag¢do. Numa prévia de orgamento apresentada no
relatorio do grupo, calculou-se, para o contexto do Reino Unido, um custo de “[...] 13 bilhdes
de libras em moradias sociais com renda zero, 4 bilhdes de libras em refei¢oes gratuitas [...]”
(LAMBARDOZZI; PITTS, 2019, p. 12), “[...] 5 bilhdes na extensdo do passe livre para pessoas
de todas as idades [...]” (LAMBARDOZZI; PITTS, 2019, p. 12) e outros “[...] 20 bilhdes de
libras para tornar o telefone, a internet e a licenca de TV livres para todos” (LAMBARDOZZI;
PITTS, 2019, p. 12).

Estas propostas, contudo, ndo tiveram avango. A sua efetivagdo deparou-se com diversos
obstaculos, provenientes, especialmente, tanto do contexto de recessdo econdémica como de
hegemonia governamental conservadora.

Ja no caso brasileiro, a implementacdo deste tipo de politica social se expressou, nos ultimos
anos, a partir do Programa Bolsa Familia. Sob o enfoque aqui adotado, as andlises deste
programa ja constatam, até de forma aprioristica, a sua vinculacdo com a reproducao da
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forca de trabalho. Entretanto, a investigacdo acerca da substancialidade desta relacdo
apresenta elementos contraditorios.

Conforme demonstrou Sitcovsky (2010), ainda que o Programa Bolsa Familia se relacione
com a reproducdo da forga de trabalho, o direcionamento dos seus recursos se estrutura no
sentido inverso da criagdo de postos de trabalho. Nesse sentido, este tipo de politica social se
marcaria por uma contradi¢do central: ao passo que serviria para prover condi¢des minimas
para a reproducdo da forga de trabalho, se constituiria como um subterfugio econdmico e
ideoldgico de funcionalidade ao desemprego.

A sua utilizagdo, qualificada como uma politica de assisténcia, representaria uma politica de
exce¢do concernente a expansao da precarizacdo e pauperiza¢do dos trabalhadores (MOTA;
TAVARES, 2016). Por isso que, de forma direta, poder-se-ia apontar para os invélucros
mistificadores que envolvem este tipo de politica social (cf. MOTTA, 2010).

A contradicdo estabelecida na especificidade deste tipo de politica social e dentro deste
contexto, que conduziria a uma expressio fenoménica mistificada, se daria entre o
provimento de recursos para a subsisténcia das pessoas e a impossibilidade efetiva de sua
vinculacdo com rela¢des de emprego. A precarizagdo do trabalho, no lugar de ser um alvo a
ser combatido, tornar-se-ia um fendmeno naturalizado e, desta forma, a vigéncia da prépria
politica social operaria para legitimar o problema a ser combatido.

A politica de assisténcia que seria, em tendéncia, um mecanismo estatal de provimento de
recursos para satisfazer as necessidades humanas das pessoas pauperizadas, expressaria,
contraditoriamente, a sua funcionalidade enquanto ferramenta que intensificagdo para a
destruigdo das garantias trabalhistas.

Em todo caso, ainda que a conclusdo anterior se apresente de forma categorica e requeira
varias mediac¢des analiticas para ser suficientemente fundamentada, tal fato ndo prescinde a
visualizagio de elementos que explicitam a natureza do Estado capitalista. E por meio da
analise na relacdo, pois, entre o capital e o trabalho, que algumas caracteristicas mais
essenciais do Estado capitalista se anunciam:

Depreende-se, portanto, que a politica social - e, por sua vez, a politica de
Assisténcia - como mecanismo em esséncia da satisfagdo das necessidades humanas,
como apresentada em tendéncia, consiste em um sofisma a ser superado pela
desmistificagdo da natureza e fun¢do social do Estado em sua relacio de
reciprocidade com o capital, e sdo, nessa reciprocidade, que se inscrevem as
mediagdes necessdrias a andlise dos problemas sociais - enquanto expressdo da
“questdo social” - que envolvem a classe trabalhadora. E, assim, a apreensdo do
limite estrutural que conforma os servigos, agdes sociais engendradas pelo Estado
frente as demandas da classe dominada (SILVA, 2018, p. 128).

Ndo obstante, as afirmag¢des anteriores conduzem a observacdo de um paradoxo analitico
acerca do objeto em tela: se estas formas de politicas sociais ndo conseguem prover
condi¢des potenciais para o reingresso dos trabalhadores no mercado de trabalho, como se
poderia assegurar que estas se voltam para a reprodugdo da forga de trabalho?

III
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Nas fases anteriores do capitalismo, a tendéncia era de que o incremento da composi¢do
orgdnica do capital conduzisse ao aumento da superpopulagio relativa e,
consequentemente, & amplia¢do do exército industrial de reserva (cf. MARX, 2010). Assim, o
aumento proporcional entre maquinas e equipamentos em relagio a forca de trabalho
empregada tanto indicava um crescimento da produtividade, como determinava a ampliagdo
da populagido desempregada. Ou seja, pelas contraditorias relagdes econdmicas capitalistas,
uma maior capacidade produtiva se assimilava com o crescimento do exército industrial de
reserva e com a superpopulagao relativa.

E isso representava, para os representantes liberais, uma necessidade em manter um padrao
econdmico minimo, a ser provido essencialmente a partir de intervencées estatais. Sob o
enfoque econdmico, manter condi¢des minimas da reprodugdo da for¢a de trabalho seria
duplamente importante: tanto para criar condi¢des de consumo, como para estabelecer um
montante de trabalhadores disponiveis no mercado. Estas politicas serviriam para garantias
minimas de compras de mercadorias e de possibilidade de rebaixamento dos salarios.

O processo de precarizacao do trabalho inverteu, em alguma medida, esta tendéncia. As
relagdes contratuais baseadas na precarizagdo, nas suas diversas formas, também incidiram
na composi¢do organica do capital, mas num sentido diferente ao formato anterior. A
destruigdo de direitos laborais, assim como o estabelecimento de novas teias de subsungdo
do trabalho ao capital, demarcadas por uma precarizagdo maior, permitiu aos capitalistas
uma diminuicdo tendencial dos investimentos tecnoldgicos em relacdo aos padroes
anteriores da composig¢do organica do capital.

Seguindo esta logica, os lacos de exploracdo do trabalho se ampliaram e se mistificaram,
envolvendo formas supostamente auténomas de trabalho, como as produc¢des familiares,
cooperativas e micro empresariais. A nova e complexa dialética do trabalho, conforme
ilustrou, por exemplo, Harvey (2008), congrega formas produtivas e contratuais diversas.
Conjugam-se algumas relagdes mais estaveis de trabalho com formas de subemprego,
marcadas, dentre outras caracteristicas, pela terceirizagdo e pela subutilizacdo da forga de
trabalho. Uma parcela significativa da forca de trabalho realiza as suas atividades a partir de
relacdes de informalidade e, portanto, distante das garantias e dos direitos trabalhistas.

Os impactos graduais das crises capitalistas potencializaram este quadro, intensificando o
processo de precariza¢do do trabalho. Dentro do Estado capitalista, alguns governos se
direcionaram majoritariamente para o retrocesso das leis trabalhistas. Por um lado, a
tendéncia foi a de destituicio estatal de garantias e de direitos trabalhistas, além da
transmutacdo de direitos sociais em mercadorias. Por outro lado, politicas sociais,
especialmente no quadrante assistencialista, tornaram-se proeminentes.

Na mediagdo entre os dois processos se encontra a reproducdo da for¢a de trabalho,
determinando, ao mesmo tempo, a necessidade de uma capacidade minima de consumo de
mercadorias, e uma tendéncia de descarte dos trabalhadores. Nesse polo, a ligagdo entre o
exército industrial e a superpopulagdo relativa tornou-se problematica, produzindo
rebatimentos centrais no tema aqui discutido. A relacdo entre as politicas sociais e a
reproducdo da forca de trabalho tornou-se, pois, um grande dilema contemporaneo.
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