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Resumo: Este artigo tem o objetivo de refletir sobre a gestio municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) a partir da andlise dos dados informados no Censo SUAS nos anos de 2016 e 2017. Tendo como
referéncia estes documentos, trata-se de uma pesquisa documental, de abordagem qualitativa, classificada
como estudo de caso, a partir de trés municipios do RS. As categorias analiticas sdo: gestdo da estrutura
administrativa, niveis de prote¢do social, estrutura da vigildncia socioassistencial e equipe de referéncia, gestdo
do trabalho do SUAS e orcamentaria, gestio do CadUnico e Programa Bolsa Familia, educacio permanente.
Conclui-se que existem avangos na area de apoio técnico aos trabalhadores e gestores dos municipios, mas
também aponta para o desmonte da Gestdo do SUAS, o que ird repercutir na qualidade dos servigos
socioassistenciais ofertados a populacdo.

Palavras-chave: Censo SUAS. Gestio administrativa municipal. Vigildncia socioassistencial. Educac¢do
permanente.

Abstract: This article reflects on the city management of the Unified Social-Assistance System (SUAS), based
on the analysis of data reported in the SUAS Census in 2016 and 2017. Using these documents as a reference
point, the present study is based on documentary research with a qualitative approach and is a case study
based on three cities of in the state of Rio Grande do Sul. The categories analyzed are as follows: administrative
management structure, level of social protection, socio-assistance surveillance structure, referral team, SUAS
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work and budget management, management of CadUnico and the Bolsa Familia Program, and continuing
education. It concludes that there have been breakthroughs in technical support to municipal workers and
managers by the State, but it also points out the dismantling of the SUAS management, which has
repercussions for the quality of socio-assistance services offered to the population.

Keywords: SUAS Census. Municipal administrative management. Social-assistance surveillance. Permanent
education.

Submetido em: 28/ 4/2020. Revisado em: 8/1/2021. Aceito em: 20/1/2021.
Introdugao

Vigilancia Socioassistencial ¢ uma area da gestio do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS) e tem como finalidade a elaboragdo e a sistematizagdo de informagées

por territdrios sobre as situagdes de vulnerabilidade e risco que atinge os usudrios
que necessitam dos recursos ofertados pelo SUAS. Manejar informacgées sobre as atividades
de organizagdo, controle e aplicacdo dos servigos, projetos, programas e beneficios
socioassistenciais sdo alguns dos objetivos da Vigildncia Socioassistencial. Esta area trabalha
por meio do fornecimento de dados, fatores e pesquisas que contribuem para a
concretizacdo do carater preventivo e antecipador da politica de assisténcia social, assim
como para o diagnostico dos riscos e das vulnerabilidades sociais nos territorios. Um dos
instrumentos utilizados para que a fungdo da vigilancia socioassistencial se efetiva é através
do Censo SUAS (BRASIL, 2013).

O Censo SUAS é um questiondrio eletrénico que deve ser preenchido anualmente' pelas
unidades de assisténcia social. Seu objetivo é obter informac¢des sobre os servigos, programas
e beneficios que estdo sendo executados pelo gestor publico, pelas entidades e organizagdes
cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social, bem como saber “[...] sobre a
atuacdo dos Conselhos de Assisténcia Social” (BRASIL, 2017, p. 2). O Censo é um dos
instrumentos utilizados para a operacionalizacdo da vigilancia socioassistencial. Ele foi
elaborado sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), que, a partir de 2019, passou a se chamar Ministério da Cidadania,
especificamente sob responsabilidade do setor da vigilancia socioassistencial.

Geralmente, sdo os trabalhadores que atuam na gestdo municipal e na oferta dos servigos
que tém a responsabilidade de preencher o questionario, tendo como documento base o
Manual de preenchimento do questiondrio Gestio Municipal (cf. BRASIL, 2016). Nele, sdo
indicados varios documentos que servem de referéncia para orientar o seu preenchimento,
dentre eles estdo: a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS, n® 8.742/1993), a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS, de 2004), as Normas Operacionais Basicas
(NOB/SUAS, de 2005), as Normas Operacionais Basicas de Recursos Humanos
(NOB/SUAS/RH), a Tipificagdio Nacional de Servicos Socioassistenciais, de 2009. O
conhecimento de todas estas legislacdes é de suma importancia para efetivar a gestdo da
politica e para o preenchimento consciente do Censo SUAS, evitando alguns equivocos para
respondé-lo.

1t Geralmente, o periodo de preenchimento ocorre de outubro a de dezembro cada ano.
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O presente artigo” realiza uma pesquisa documental do Censo SUAS - 2016 e 2017, com um
recorte especifico sobre a gestio municipal, cujas categorias analisadas foram: gestdo da
estrutura administrativa, organizacdo das estruturas por nivel de atendimento de protecdo
social, estrutura para gestdo do SUAS, estrutura para a vigildncia socioassistencial e equipe
de referéncia, estrutura da gestdo do trabalho do SUAS, estrutura da gestdo or¢amentaria,
beneficios eventuais, gestio do CadUnico e do Programa Bolsa Familia e educacio
permanente. Estas categorias decorreram da aplicagdo da técnica temdtica da andlise de
conteddo para o tratamento dos dados. As etapas metodoldgicas de andlise foram:
preparagdo das informagdes; unitarizagdo ou transformacdo do contetido em unidades;
categorizacdo ou classificagdo das unidades em categorias; descricdo e interpretacdo
(MORAES, 1999).

A oferta de servicos, projetos, programas e beneficios socioassistenciais, sdo organizados a
partir do territorio. Estes estdo divididos com base no porte municipal, classificados em:
pequeno porte 1, com populacdo de até 20 mil habitantes; pequeno porte 2, com popula¢do
entre 20.001 a 50 mil habitantes; médios, com populagdo entre 50.001 a 100 mil habitantes;
grandes com populagdo 100.001 a 9oo mil habitantes; e metropoles, com populagdo superior
a 9oo mil habitantes (BRASIL, 2004). O porte municipal foi o critério utilizado para a
realizagdo do estudo de caso de trés municipios® do Rio Grande do Sul.

Considerando que a PNAS foi implantada em 2004 no Brasil, vale destacar a importancia da
discussdo sobre a assisténcia social e a vigilancia socioassistencial, considerando os dados
fornecidos pelo estudo dos territorios e vulnerabilidades brasileiras. Os cenarios politico e
econdémico do pais, no ano em que os censos foram respondidos, ndo eram favordveis para
as politicas sociais. Em 2016, ocorre o impeachment da presidenta Dilma Rousseff (PT),
assumindo a presidéncia, a partir de entdo, Michel Temer (MDB). Esse periodo é marcado
por uma conducdo de cunho neoliberal, e medidas de congelamento dos or¢camentos
publicos no Brasil passaram a ndo permitir avan¢os. O ajuste fiscal proposto pelo governo
tem uma perspectiva devastadora a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95, que
afeta diretamente as politicas sociais. Essa Emenda “[...] altera o ato das disposi¢Ges
constitucionais transitorias, para instituir o novo regime fiscal” (BRASIL, Emenda
Constitucional n. 95, 2016). Ela representa o congelamento durante vinte anos dos recursos
financeiros destinados as politicas sociais, o que afeta diretamente a Politica Nacional de
Assisténcia Social, cuja populagdo demandataria depende totalmente dos recursos
destinados pelo Estado. Os dados do Censo SUAS 2016 e 2017 irdo refletir o contexto
econdmico e politico deste periodo histérico, demonstrando um periodo em que comega o

2 Este artigo foi desenvolvido a partir de um recorte da pesquisa “Territério urbano, vulnerabilidades e riscos
sociais: desafios na implementacdo da vigilancia socioassistencial”, financiada com bolsa de iniciacio
cientifica do edital PIBITI/CNPq — 2017/2018. A citada pesquisa buscou analisar o territério e as
vulnerabilidades e riscos sociais a ele relacionado e que interferem no bem-estar urbano, a partir de
instrumentos analiticos como os dados da vigilancia socioassistencial do SUAS, Indice de Bem Estar Urbano
(IBEU), Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais (MUNIC). Foi desenvolvida em parceria entre
universidades e o governo do Estado, sendo elas: Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUCRS), Escola de Humanidades, Curso de Servigo Social; Universidade Vale Rio dos Sinos (UNISINOS),
especificamente representantes do Instituto Humanitas, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
através do Departamento de Servico Social; Universidade Federal do PAMPA (UNIPAMPA), representado
pelo Curso de Servigo Social e a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social (STAS), Departamento de
Assisténcia Social (DAS).
3 O critério para selecio dos municipios foi pelo porte: médio, grande e metropole. Por questbes éticas, eles
serdo referenciados através dos seguintes codigos: MPE, GPG e MPP.
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desmonte das conquistas realizadas até entdo na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS).

Gestdo administrativa municipal

A gestdo da assisténcia social, no ambito municipal, deve ter uma estrutura administrativa
que possibilite a execucdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais,
previstos na PNAS. Segundo Andrade (2009), o tema da gestdo pode ser concebido como
uma nova proposta de praticas superando agdes e concepg¢des burocraticas antigas
patrimonialistas, tuteladoras e clientelistas, que marcaram historicamente a politica de
assisténcia social. Com este novo modelo de gestdo, a politica de protecdo socioassistencial,
operacionalizada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), materializa os
direitos socioassistenciais com vistas ao atendimento da popula¢do. O tema da gestdo é
muito amplo, porém a presente andlise ira enfocar alguns aspectos tais como: estrutura e
subdivisdes administrativas; geréncia e organiza¢do de beneficios, servicos e protegdes
sociais; e organizacdo de recursos financeiros para o cofinanciamento da politica.

O orgdo gestor da politica de assisténcia social deve ter uma estrutura administrativa que
assegure seu funcionamento. Nos censos de 2016 e 2017, a estrutura administrativa,
caracteriza-se como uma secretaria municipal exclusiva da politica de assisténcia social, nos
municipios MPE e GPG, ou seja, correspondendo a 66,6%, dos pesquisados. Isso significa
que a assisténcia social ndo esta sendo compartilhada e executada por outras politicas
setoriais, ou seja, possui uma secretaria exclusiva para a assisténcia social, estando de acordo
com o preconizado tanto na lei organica quanto na PNAS. Ja o municipio MPP apresenta
estrutura administrativa por meio de Fundagdo Publica, direcionada a politica de Assisténcia
Social e Cidadania, o que corresponde a 33,3% dos municipios pesquisados. A Fundacdo
Publica equivale a um 6rgdo da administra¢do indireta dos municipios, possui autonomia
administrativa, é custeada com recursos do poder publico e exerce seu trabalho como
prestagdo de servi¢o (BRASIL, 2016; 2017).

Observa-se a diferenciagdo na gestdo da politica de assisténcia social entre os municipios
analisados. Ressalta-se que, mesmo com o preenchimento do campo Fundag¢do Publica, ha
uma fragilidade no tocante a garantia continuada da estrutura administrativa do municipio
MPP. As legislagdes da PNAS sdo claras, no momento em que o ente federativo da Unido
repassa a responsabilidade aos municipios no que concerne a continuidade da oferta dos
servicos. Em todo o pais, as secretarias proprias refletem a capacidade técnica e operacional
da politica, sendo estas geridas e seguradas pelos entes municipais publicos, o que garante
grande potencial de seguranca na oferta dos servicos. J4 uma estrutura administrativa,
gerenciada por meio de uma funda¢do, ndo condiz com as orientagbes da Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS) e da Norma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB/RH-SUAS). Nesse sentido, a forma de gestdo administrativa por
meio de uma fundacgdo é mais fragil suscetivel a extincdo, podendo refletir esta fragilidade
em recursos humanos e financeiros, o que repercutird no atendimento da politica junto a
populagdo (BRASIL, 2004; 2006; 2012).

Quanto a organizacdo das estruturas por niveis de protegdo social, gestdo, vigilancia e
regulacdo, identificou-se que, na Protecdo Social Basica e na Protegdo Social Especial, a

190
Argum., Vitéria, v. 13, n. 1, p. 187-198, jan./abr. 2021. | ISSN 2176-9575



Politica de Assisténcia Social: avaliagdo da gestdo municipal a partir do Censo/SUAS

totalidade dos municipios garantiu uma estrutura formal* especifica para a sua viabilizagdo.
Esta estrutura se deu na gestdo de beneficios assistenciais (Bolsa Familia, Beneficio de
Prestagdo Continuada, beneficios eventuais) em 100% dos municipios em 2016, que foi
alterada significativamente em 2017, jd que apenas o municipio MPP permaneceu com esta
garantia, ou seja, 33,3%. Este dado real condiz com a afirmac¢do de Sposati (2011), de que “[...]
o crescimento da politica de beneficios trouxe uma nova preocupagdo, a gestdo integrada
entre servigos, beneficios e transferéncias de renda no ambito do SUAS” (SPOSATI, 2o0m, p.
13). Pode-se analisar que a falta de gerenciamento formal dos beneficios é algo a ser
aprimorado pelos gestores municipais do SUAS, sendo fundamental a prestagdo dos
beneficios para populagdo. Este é também um dado que confirma a sequéncia de praticas
politicas que caracterizam o desmonte da politica social.

Em relacdo a estrutura para a gestdo do SUAS, em 2016 os municipios MPE e GPG
apresentavam esta estrutura do 6rgdo gestor e o municipio MPP ndo. Esta condi¢do ficou
ainda mais prejudicada no ano de 2017, sendo que apenas o municipio MPE manteve
formalmente a gestdo do sistema. Nos dois censos, o municipio MPP ndo havia constituido a
gestdo do SUAS. Este é mais um dado de que, de um ano para outro, a precariedade da
politica demonstra indicios. E um dado explicito de retrocesso quanto a gestio do SUAS.
Um dos motivos que justificam é a “[...] aprovacao da Lei de Diretrizes Orcamentdrias com
base no executado de 2016, o que implicou a redu¢do de recursos para 2017; congelamento
de recursos pelos préoximos vinte anos, com a aprovacao do Novo Regime Fiscal (PEC n? 55)”
(SILVEIRA, 2017, p. 501).

Para que a politica possa desenvolver suas atividades, é necessdrio assegurar uma estrutura
formal do o6rgdo gestor, pois a gestio do SUAS implica vérios instrumentos. Para Prates
(2006), os principais instrumentos de gestdo sdo os conselhos, os fundos, os planos e a
constituicdo das redes de servicos. A autora apresenta estes espacos como instrumentos de
gestdo, compostos por profissionais que atuam nas politicas sociais e por cidaddos que
utilizam a politica, formando a rede socioassistencial e interinstitucional. Acredita-se que,
juntos, a for¢a de atuagdo profissional e social possibilita uma maior garantia de acesso a
conquistas para as politicas sociais, principalmente para a assisténcia social, qualificando a
Gestdo do SUAS.

Quanto a estrutura da Gestdo do Trabalho no SUAS, observou-se que, em 2016, os
municipios MPE e GPG contavam com esta drea em sua estrutura, mesmo que
informalmente, enquanto o municipio MPP ndo constituia. Ja no ano seguinte, 100% dos
municipios ndo constituiam a Gestdo do Trabalho na estrutura administrativa do o6rgao
gestor. E possivel constatar que, de 2016 para 2017, hA um decréscimo nas estruturas de
atendimento da gestdo do trabalho, o que é mais um indicio do desmonte da politica, em
que a logica gerencial é fazer com menos recursos até que os servigos sejam desconstruidos,
uma forma de definhar aos poucos a politica social, “[...] cujo enfoque gerencial restringe a
agenda SUAS a resultados e busca pela eficacia, em detrimento da consolidacdo de um
sistema que vinha se estruturando na busca de condi¢des efetivas para contribuir para o
enfrentamento a pobreza” (CARNEIRO et al., 2019, p. 38). Este desmonte afeta diretamente a

4 Divisao administrativa descrita em instrumento normativo, tal como lei, decreto, portaria ou qualquer outra
forma que publica a estrutura regimental do 6rgao, organograma ou outras formas (BRASIL, 2016; 2017).
Esta palavra sera referenciada ao longo do artigo.
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gestdo do trabalho do SUAS, pois a existéncia formal e seu devido gerenciamento pelo 6rgao
gestor da politica é um dos pilares fundamentais para a consolidacdo do SUAS.

No que tange a gestdo or¢amentaria, debrugar-se-a sobre os beneficios e recursos da politica
de assisténcia social. Em 2016, constatou-se que uma parcela equivalente a 66,6% dos
municipios estudados, sendo eles MPE e GPG, recebeu recursos estaduais para o
cofinanciamento da politica por meio de fundo a fundo, ou seja, recursos através de
transferéncias legais, regulares e automaticas, e 33,3%, correspondentes ao municipio MPP,
ndo receberam. No ano seguinte, 0s recursos para os municipios passaram a ser
cofinanciados por niveis de Protecio Basica e Especial (média e alta complexidade),
beneficios eventuais e incentivo a gestdo. Entretanto, a Protecdo Social Basica recebeu
recursos em 100% dos municipios estudados. Jd as complexidades média e alta dos
municipios MPE e GPG ndo receberam, mas apenas o municipio MPP. Os beneficios
eventuais ndo foram cofinanciados pelo Estado para nenhum dos municipios, e o recurso
para Incentivo a Gestdo foi realizado apenas para o municipio MPP, equivalente a 33,3%. A
redugdo or¢amentdria no contexto pos-impeachment é evidente, e no discurso oficial do
governo trata-se de uma reforma necessaria para enfrentar a crise fiscal. E sabido, porém,
que “[...] este processo deve ser compreendido dentro da logica capitalista, da necessidade
de utilizagdo do fundo publico para enfrentamento da crise e de sua reprodugdo como
sistema de produgdo” (CARNEIRO et al., 2019, p. 37).

O financiamento da politica de assisténcia social esta garantido na Constituicdo da
Republica, de 1988, estando assegurada pelo tripé da seguridade social, sendo sua
manutencdo proveniente da sociedade, trabalhadores, or¢amentos da Unido, estados e
municipios, entre outras fontes (BRASIL, 2004). Mas com o advento do golpe, o
financiamento da politica de assisténcia social tem se agravado, e a redu¢do dos gastos
previstos na agenda neoliberal para as politicas sociais é visivel no cotidiano dos servigos
socioassistenciais ofertados no ambito municipal, em especial nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS).

Um exemplo de beneficios e que tem sofrido com a redugdo or¢amentdria é o beneficio
eventual. Ele esta previsto na LOAS, na Secdo II, das diretrizes, no Capitulo III, “Da
Organizacdo e da Gestdo”, os quais devem ser financiados pelas esferas estaduais, municipais
e Distrito Federal. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), através da Resolugdo
n® 212/2006 e do Decreto da Unido n¢ 6.307/2007, estabeleceu critérios para a
regulamentacdo e provisdo dos beneficios eventuais no ambito da PNAS. “O beneficio requer
comprometimento or¢amentdrio e qualificagdo técnica para sua prestacdo, devendo ocorrer
preferencialmente no contexto do trabalho social com familias no SUAS” (BRASIL, 2018, p.
9). A oferta destes beneficios é direcionada a um publico-alvo especifico, é identificado a
partir de estudos sobre a realidade social e por diagnodsticos elaborados e analisados pela

vigilancia socioassistencial, conforme preconizado pela Comissdo Intergestores Tripartite
(CIT).

A Regulacdo do SUAS diz respeito a todo o ato juridico que normatiza o funcionamento do
sistema. “Por ato regulamentar compreendemos tanto a elaboracdo de leis, regras, normas,
instrucdes, além da assessoria normativa para o desenvolvimento da politica de Assisténcia
Social” (BRASIL, 2019).
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Os dados referentes a regulacdio do SUAS, no entanto, apresentaram-se em diferentes
formatos em 2016. O municipio MPE apresentou sua regula¢do na estrutura formal do 6rgao
gestor; o municipio GPG também apresentou, porém de maneira informal; e o municipio
MPP ndo constituia a regulacdo do SUAS. No ano seguinte, nenhum municipio constituiu
estrutura especifica para tal. Esse fato leva a compreensio de que, em 2016, houve equivocos
na informacdo do Censo, uma vez que, em 2017, municipios teriam deixado de ter a
regulacdo do SUAS. No entanto, fica a questdo: Deixaram de ter ou nunca possuiram e, em
2017, foi informada a realidade? E possivel inferir que, mesmo com a Resolucio n° 12/2014, da
CIT, que pactua a orientacdo aos municipios sobre a regulamentacdo do SUAS, os
municipios estudados ndo estio conseguindo atingir o cumprimento de orientagdes,
normativas e leis, indo na contramdo do que esta previsto enquanto Regulagdo do SUAS,
como sendo:

As agdes que asseguram o cumprimento das regulamenta¢des compreendem a
fiscalizagdo, controle, avaliacdo, auditoria, san¢des e premiacdes. A Regulacdo da
Politica de Assisténcia Social deve primar pela regulamentac¢do e fiscalizagdo social,
com base no acesso aos servigos socioassistenciais, tendo como pardmetros os
principios da universalidade e integralidade (BRASIL, 2019, ndo paginado).

Em relacdo ao formuldrio do Censo SUAS, vale destacar que a informacdo sobre a Gestdo do
Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia ndo constou no documento de 2016. Em 2017,
100% dos municipios viabilizaram esta gestdo na estrutura formal do 4rgdo, sendo um
avango para os municipios e para populagido que usufrui dos servicos. Segundo Cobo (2012),
o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) “[...] foi implementado em 2001 com o
objetivo de se constituir em uma base de dados nacional com informagées socioecondmicas
da populagdo pobre, fornecendo subsidios a elaboragdo e implementacdo de diversos
programas sociais” (COBO, 2012, p. 200). A autora afirma que o Bolsa Familia é o programa
mais usado via CadUnico. Analisa-se a relevancia da gestio do cadastro e do programa como
instrumentos fundamentais para as familias brasileiras de baixa renda acessarem outros
possiveis beneficios sociais, componentes do cenario das politicas publicas.

No caso da politica social, destaca-se o que diz Pereira (201) quando ressalta que, esta
politica teve e permaneceu com o objetivo de satisfazer as necessidades sociais das pessoas
demandatarias, sem deixar, todavia, de lado o atendimento dos interesses do capital, uma
perspectiva nitidamente contraditéria. Sendo duvida, o CadUnico, que da acesso ao
Programa Bolsa Familia, tem tido uma procura e um aumento cada vez mais crescentes
devido ao aumento proporcional ao empobrecimento da populacdo, resultado nitido do
avanco neoliberal e do agravamento das expressdes da questdo social. O BPC ainda sofre
duas grandes alteragdes a partir da PEC n° 287/2016, em que “[...] aumento para a idade
minima de acesso de 65 anos para 70 anos; e desvinculacdo do valor do beneficio assistencial
do saldrio minimo (SM), de modo a permitir sua futura reducdo” (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA E APLICADA, 2018, p. 4).

O marco da politica social no Brasil se da pela Constituicio da Republica, de 1988, o que
impulsionou a aprovagdo da LOAS, em 1993. A politica de assisténcia social conta com uma
organizacdo descentralizada e participativa e prevé a implementacdo da vigilancia
socioassistencial (BRASIL, 2004). Ao analisar os dados relacionados a vigilancia
socioassistencial, enquanto uma das areas ligadas a gestdo do SUAS, identificou-se que ela
compde a subdivisio administrativa das secretarias e da fundagdo dos trés municipios
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analisados. Viu-se também a existéncia de representantes da area em 100% dos municipios,
em ambos os anos, sendo este um campo da gestdo do SUAS importantissimo para o apoio e
a organizacdo da politica.

Seguindo na analise dos dados a vigildncia socioassistencial foi viabilizada em 100% dos
municipios pesquisados. No entanto, observa-se que o municipio MPP, tanto em 2016 como
em 2017, apresentou a constituicdo desta area de maneira informal. Assim, ndo atendeu o
pacto de aprimoramento SUAS - 2014/2017, dificultando a valorizacdo e priorizacdo desta
funcdo na politica de prote¢do social. Ressalta-se que a equipe de vigilancia socioassistencial
deve manter um constante dialogo com as equipes de referéncia das protecdes sociais Basica
e Especial, estabelecendo fluxos e definindo reunides para a atualizacdo de dados,
manutencdo do monitoramento e avaliacdo das ofertas de servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais (BRASIL, 2018).

Segundo as Orienta¢des Técnicas da Vigilancia Socioassistencial (BRASIL, 2013), a equipe
deve ser composta por profissionais de areas multidisciplinares. No caso dos estados,
municipios de grande porte e metropole, sugerem-se profissionais formados nas areas de
sociologia, estatistica, servico social e psicologia, sendo o assistente social e psicdlogo
fundamentais na equipe, com vistas a facilitar o dialogo com os técnicos sociais.

A partir desta informacgdo, é perceptivel que, nos dois anos do Censo SUAS, os municipios
MPE e GPG apresentaram assistentes sociais em suas equipes de vigildncia socioassistencial.
J& o municipio MPP registrou apenas um profissional representante da area, técnico social,
sem identificar a sua profissdo. Estes dados correspondem as orientagdes técnicas, de que os
profissionais componentes da equipe devem ser técnicos sociais, atendendo a legislacdao
vigente.

A vigilancia socioassistencial deve produzir informagGes pertinentes aos territorios nos quais
estd referenciada dentro da territorialidade orientada pela PNAS. A divulgacdo e o estudo
destes dados sdo fundamentais para o aprimoramento da politica, principalmente para a
oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Segundo Martinelli,
Santos e Silva (2015) “O grande desafio a ser encarado pelos gestores e/ou técnicos,
trabalhadores do SUAS, para Vigilancia Socioassistencial esta direcionado para o
atendimento daqueles que ndo acessam a politica e que vivem em situagdo de risco e
vulnerabilidade social” (MARTINELLI; SANTOS; SILVA, 2015, p. 33).

Com isso, reforca-se a necessidade de discussdo técnica entre todos os trabalhadores que
atuam na politica de assisténcia social, com clareza do papel da vigilancia socioassistencial
na constru¢do de saberes técnico-politicos e operativos, aprimorando o trabalho da politica
social. Segundo Maranhdo, Mota e Sitcovsky (2009), a construgao das politicas sociais tem
relacdo intrinseca com os trabalhadores:

[...] as politicas de Seguridade Social, nas quais se inclui a de Assisténcia Social, sé
podem ser consideradas produto historico das lutas dos trabalhadores na medida em
que respondam a necessidades inspiradas em principios e valores socializados pelo
campo do trabalho e reconhecidos pelo Estado (MARANHAO; MOTA; SITCOVSKY,
20009, p. 181).

Diante deste contexto histdrico, acredita-se que hda uma relacdo direta com a atuagdo dos
profissionais que estdo na politica. Os trabalhadores do SUAS colhem os resultados de
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trabalhadores que lutaram anteriormente para conquistar os direitos sociais. Acredita-se
que, para materializar estes direitos socioassistenciais, os profissionais reorganizam seus
espacos por meio de didlogo e capacitacgdo.

O reordenamento politico-administrativo e a implantacio de estruturas,
equipamentos e servi¢os, justificam a importancia de um tratamento politico e
regulatorio a gestdo das condi¢des técnicas, politicas e institucionais em que sdo
realizados o trabalho, a gestdo e o controle social (SILVEIRA, 2011, p. 13).

As condigbes técnicas remetem a educacdo permanente e continuada. No que tange a
participacdo dos municipios em atividades de orientagdo e apoio, promovidas pelo Estado,
observou-se que houve um crescimento de 2016 para 2017, sendo um percentual de 66,6%,
referente ao numero de participacées por dois municipios, no caso, GPG e MPP. Ja o
municipio MPE diminuiu sua participacdo, o que corresponde a 33,3%. Mesmo assim,
sustenta-se que houve um aumento em relagdo as participa¢des de profissionais e gestores
nestas atividades. Portanto, este dado representa um aprimoramento do trabalho dos
profissionais da forma de gerenciamento da politica de assisténcia social. A educac¢do
permanente e continuada faz parte da Gestdao do Trabalho no SUAS e pressupde:

[...] a criagdo e a manutengdo de estruturas de referéncia técnica e institucional para
a orienta¢do e o apoio permanentes; a regulamentacdo de aspectos relacionados ao
trabalho na assisténcia social, a serem pactuados e submetidos ao controle
democrético da sociedade civil organizada e atuante nas mesas de negocia¢do e nos
conselhos e instdancias de pactua¢do; a formagdo de uma ampla rede de formagdo
permanente, com envolvimento das institui¢ées de referéncia na area e organizagdes
profissionais; a implanta¢do e unificagdo de sistemas publicos de informacgdo e
controle dos processos de capacitagio e acompanhamento da gestdo do trabalho
(SILVEIRA, 2011, p. 14).

A educacdo é um processo que deve ser permanente nos servicos publicos, incluindo a
assisténcia social. Os gestores do SUAS precisam elaborar o Plano de Capacitagdo e
Educagdo Permanente, considerando a necessidade de aprimoramento profissional dos
trabalhadores desta politica, o que repercute na materialidade das ag¢bes voltadas a
populagdo, de programas, projetos e beneficios socioassistenciais (FERNANDES, 2016). Esta
afirmacdo se apresenta de forma contraria a partir da andlise realizada, sendo que 100% dos
municipios ndo possui um plano de capacitagdo e educacdo permanente em nenhum dos
anos estudados. Assim, observou-se novamente o retrato de despreocupag¢do com a
qualificagdo dos trabalhadores e, consequentemente, com a politica social. H4, pois, uma
necessidade urgente da Gestdo do Trabalho para executar esse papel nas devidas secretarias
e fundagdo, pois, conforme os dados apresentaram em 2017, esta area ndo foi constituida. A
Gestdo do Trabalho esta preconizada na LOAS, sendo uma area da gestao.

O investimento na educacdo permanente é fundamental para o aprimoramento das praticas
profissionais, repercutindo na qualidade do atendimento ofertado a popula¢do que utiliza os
servicos da politica de assisténcia social. Nesse sentido, Fernandes (2016) afirma que o
territério no qual se encontram estes sujeitos é o local especifico onde ocorre a interacdo
com os servicos publicos ofertados da saitde, educacdo e assisténcia social. Portanto,
percebe-se que, para haver a materialidade da politica, os multiplos saberes profissionais sdo
fundamentais para a pratica do trabalho coletivo e aprimoramento técnico.
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Conclusao

O presente artigo buscou apresentar a analise de alguns dados disponibilizados pelos Censo
SUAS de 2016 e 2017, no referente a gestdo municipal da politica de vigilancia
socioassistencial. Uma delas vale destaque, sendo a Gestdo Financeira e Or¢amentaria,
garantida em todos os trés municipios a partir de recursos proprios, com a auséncia de
cofinanciamento continuado nas trés esferas governamentais. Isso porque, segundo foi
constatado, o financiamento das prote¢des sociais e dos beneficios socioassistenciais ora foi
repassado, ora ndo foi repassado. Com esta consideragdo, percebe-se a falta de recursos para
a oferta dos servigos, inclusive com a perda ou diminui¢do de recursos na esfera estadual,
que ja era precdria, o que consequentemente acarretara no ndo atendimento aos usuarios
desta politica publica, ndo havendo garantia de cumprimento com o que preconiza a
Constitui¢do, ao impedir a execug¢do da politica de assisténcia social, uma vez que ndo se faz
politica publica sem recursos financeiros continuados.

Outro ponto a ser destacado é a regulagio do SUAS. Em 2016, os trés municipios
pesquisados ndo tiveram e nem permaneceram, em 2017, com estrutura formal da regulacdo
do SUAS, o que dificulta a operacionalizacdo da politica.

Enquanto apontamento principal das categorias analisadas, destaca-se a gestdo. O
gerenciamento da politica de assisténcia social deve ser realizado pelos gestores para que
busquem o cumprimento das legislacdes, resolucdes, orientagdes, entre tantos outros
materiais produzidos pelo Ministério e que efetivam a PNAS. E necessario atentar-se para
um rol de gerenciamento técnico que proponha a execugdo das trés fun¢des da politica de
assisténcia social, quais sejam: a prote¢do social, a defesa de direitos socioassistenciais e
vigilancia socioassistencial. Para a sua execugdo, é necessario investimento na educagdo
permanente dos trabalhadores do SUAS e que se seja competente a altura para atuar em
qualquer politica social. Dessa forma, haverd, consequentemente, uma oferta de servico
qualificados a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social.

Por fim, este artigo procurou demonstrar, a partir dos dados do Censo Suas, que, no periodo
de 2016 e 2017, a gestdo do SUAS no dmbito municipal vem sofrendo com o desmonte das
politicas sociais, orquestrado a partir do avanco da agenda neoliberal, cujas repercussoes a
classe trabalhadora, e principalmente aos sujeitos que necessitam dos servigos
socioassistenciais da Politica Nacional de Assisténcia Social, continuara sendo devastador.
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