Universitas-XXI, Revista de Ciencias Sociales y Humanas
ISSN: 1390-3837

ISSN: 1390-8634

" NIVERSITAS revistauniversitas@ups.edu.ec

. " Universidad Politécnica Salesiana

Ecuador

Pontén, Daniel
Las nuevas carceles en Ecuador: un ecosistema para la reproduccién del crimen complejo

Universitas-XXI, Revista de Ciencias Sociales y Humanas,
nam. 37, 2022, Septiembre-Febrero, pp. 173-199

Universidad Politécnica Salesiana
Cuenca, Ecuador

DOI: https://doi.org/10.17163/uni.n37.2022.07

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=476172132007

Como citar el articulo @5)6\1\()’@
Numero completo Sistema de Informacion Cientifica Redalyc
Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso

abierto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=476172132007
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4761&numero=72132
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=476172132007
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=4761
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=4761
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=476172132007

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

MNIVERSITAS

https://doi.org/10.17163/uni.n37.2022.07

Las nuevas cérceles en Ecuador: un ecosistema
para la reproduccion del crimen complejo

The new prisons in Ecuador: an ecosystem
for the complex crime reproduction

Daniel Ponton

Instituto de Altos Estudios Nacionales, Ecuador
daniel.ponton@iaen.edu.ec
https://orcid.org/0000-0003-2608-396X

Recibido: 19/05/2022 Revisado: 01/07/2022 Aceptado: 11/07/2022 Publicado: 01/09/2022

Resumen

La crisis del sistema penitenciario en Ecuador como consecuencia de las brutales masacres registradas
entre los ultimos afios ha generado una gran preocupacién por parte de la comunidad nacional e inter-
nacional. Aunque se reconoce que este problema es multicausal, es necesario destacar que las cdrceles
ecuatorianas se han constituido en un peligroso “ecosistema’ de reproduccion de criminalidad compleja.
En este sentido, a través de una combinacion de técnicas cualitativas y cualitativas, esta investigacion
busca analizar los factores coadyuvantes que han permitido convertir la infraestructura de las supercér-
celes ecuatorianas en un adaptativo y peligroso ecosistema criminal que actualmente muestra nuevas
y alarmantes formas de violencia entre 2019-202. Se argumenta que la arremetida del narcotréfico, la
politica criminal, el autogobierno y la dindmica social del sistema penitenciario lo han convertido en un
ecosistema con capacidad de reproducir el crimen complejo. Revertir este escenario requiere una pers-
pectiva integral y holistica del problema que combine transformaciones de factores internos y externos
del sistema penitenciario ecuatoriano en general.
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Abstract

The current crisis of the penitentiary system in Ecuador based on the massacres recorded in recent years
has generated a great concern of the national and international community. Despite this is a multicausal
problem, it is necessary to point out that prisons in Ecuador have been created in a dangerous “ecosys-
tem” for the reproduction of complex criminality. In this sense, through a combination of qualitative
and qualitative techniques, this research seeks to analyze the contributing factors that have allowed the
infrastructure of Ecuadorian super-prisons to become an adaptive and dangerous criminal ecosystem
that currently shows new and alarming forms of violence between 2019 and 2021. It is argued that the
onslaught of drug trafficking, criminal policy, self-government and the social dynamics of the prison
system have turned it into an ecosystem with the capacity to reproduce the complex crime. Reversing this
scenario, then, requires a comprehensive and holistic perspective of the problem that combines transfor-
mations of internal and external factors of the Ecuadorian prison system in general.

Keywords

Gangs, prisons, crime, corruption, ecosystem, government, drug trafficking, violence.

Introduccion

A partir de 2019, se ha visto un fenémeno sin precedentes en el Ecua-
dor. Més de 400 muertos han dejado violentos enfrentamientos entre bandas
criminales carcelarias, que ha sorprendido a la comunidad por su alto nivel
de brutalidad y sadismo debido a una cantidad de mutilaciones y decapita-
ciones que han conmovido a la opinién puiblica nacional e internacional. El
hecho més grave ocurrié en septiembre de 2021 cuando fallecieron unas 120
personas en la Penitenciaria del Litoral. Segun diario EI Universo (2021), en
el 2021 murieron en este tipo de enfrentamientos alrededor de 320 personas
privadas de libertad (PPL) en varios centros penitenciarios del pais. Como
se puede observar en el siguiente grafico, la tasa de muertes carcelarias por
cada 10 000 habitantes, superd los 83 por cada diez mil prisioneros y es de
lejos el afio mas violento de la historia del Ecuador.
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Griafico 1
Violencia en las carceles del Ecuador
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Nota. Ministerio de Gobierno (2022).

La violencia al interior de las cérceles ha sido un proceso creciente que
no ha tenido freno. Esto ha llamado la atencién de varias organizaciones na-
cionales e internacionales en materia de derechos humanos que buscan pre-
sionar por correctivos estatales para frenar estas masacres y varias recomen-
daciones de politica publica de implementacidn urgente y en el mediano y
largo plazo (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021; Corte Constitucional
del Ecuador, 2021).

Diversas hipétesis se han construido para explicar la crisis penitenciaria en
Ecuador. Los estudios, que en realidad son informes o reportes institucionales
y de la sociedad civil concuerdan que el problema es multicausal. Se pueden
dividir en factores estructurales como las deficiencias en la provision de ser-
vicios sociales al interior de los centros penitenciarios (salud, alimentacion,
costo de la vida) (Kaleidos, 2021); hacinamiento, sobrepoblacién, megacér-
celes, autogobierno, politica de drogas (CIDH, 2021), entre otras cosas. Por
otro lado, existen explicaciones sobre el predominio de 16gicas inherentes al
sistema penitenciario como la corrupcion, organizacion social de las cérce-
les (Kaleidos, 2021); y explicaciones mds coyunturales como limitaciones
en la gestién de la seguridad penitenciaria, falta de presupuesto (Asamblea
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Nacional, 2021). También sobresale explicaciones como la ausencia de po-
litica de rehabilitacion social (Secretaria de Derechos Humanos, 2022); in-
cumplimiento estatal a las disposiciones constitucionales (Corte Constitucio-
nal, 2020), entre otras. A pesar de esto, ha destacado la tesis (sobre todo en
la opinién publica) de que la crisis se ha producido por un enfrentamiento
entre bandas criminales por el control de negocios ilicitos, principalmente el
narcotrafico (Plan V, 2021a).

Muchas de estas aproximaciones contribuyen sin duda a la comprensién
parcial de la problemadtica. Lejos de negar la multicausalidad del problema, es
necesario decir que estos factores adquieren una dimensién espacial aportan-
do ala idea de un “ecosistema” capaz de reproducir nuevas dindmicas crimi-
nales que han derivado en précticas hiperviolentas de expresién. Aunque es
importante reconocer que la relacion entre el espacio carcelario, violencia y
criminalidad no es nueva ni novedosa, se puede afirmar que la actual configu-
racién de la nueva infraestructura penitenciaria en Ecuador se ha constituido
en una especie de catalizador de la violencia criminal y su expansion. Ademas,
una variable ineludible en el andlisis de la criminalidad compleja en Ecuador
es la actual infraestructura del sistema penitenciario en Ecuador. ;Cémo se
ha dado paso a la generacion de este ecosistema? ;Cudles son sus factores?

Esta investigacion pretende analizar como la nueva infraestructura de
las supercérceles ecuatorianas ha constituido un ecosistema hiperviolento
adaptativo y peligroso que actualmente muestra nuevas y reproductivas for-
mas de proyeccidn de criminalidad compleja. Se argumentara que, debido a
la confluencia del narcotrafico, la gestién penitenciaria, el autogobierno car-
celario y las megabandas, la infraestructura actual de las nuevas cérceles en
Ecuador se ha convertido en un ecosistema criminal hiperviolento con capa-
cidad de una peligrosa reproduccion del crimen complejo debido a la con-
fluencia en ese espacio.

Este articulo consiste en un andlisis sobre la crisis del sistema peniten-
ciario en Ecuador y su explosiva violencia entre 2019 y 2021. Este recorte
temporal se hard en funcién de que es aqui donde se empieza a evidenciar un
repunte creciente de violencia; no obstante, existen multiples factores ana-
lizados que ya se encontraban instalados desde antes de esta fecha como la
infraestructura carcelaria, el narcotréfico, el autogobierno penitenciario, la
gestion carcelaria. Sobre esta realidad se ha construido el concepto de eco-
sistema criminal, para dar cuenta de las condiciones que han alterado el ma-
nejo de esta nueva infraestructura carcelaria en Ecuador reproduciendo sis-
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temas de criminal compleja con amplios niveles de conexién con el mundo
exterior. La unidad de andlisis se focalizard especificamente sobre los cuatro
centros penitenciarios de mayor envergadura en Ecuador (Latacunga, Turi,
la Regional del Guayaquil y sobre todo la Penitenciaria del Litoral).

Iustracion 1
Esquema analitico

Autogobierno
carcelario

. Nueva Gestion del
Narcotréfico infraestructura sistema

carcelaria penitenciario

Megabandas
delicuenciales

Dada la clandestinidad del mundo criminal y la fragmentacion y discon-
tinuidad de la informacidn, el estudio, por tanto, se sostendra en inferencias
indiciales (escrutinio de indicios de hechos anémalos pero fragmentados) (Gi-
ménez Montiel, 2012). Para ello, se aplicard la estrategia de la triangulacién
analitica (Espinosa, 2009) a través de una combinacién de fuentes cuantita-
tivas (documentos oficiales, reportes, estudios sobre la temdtica, normativas,
y fuentes periodisticas de investigacién) y fuentes cuantitativas estadisticas
oficiales carcelarias y policiales. Se dara privilegio a los reportes de instan-
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cias nacionales e internacionales generadas alrededor de la crisis del sistema
penitenciario. Se empezard haciendo una reflexion tedrica sobre la perspecti-
va de cérceles como ecosistema criminal. Luego se analizara la actual crisis
carcelaria y la dindmica criminal en el Ecuador. Posteriormente se abordard
los factores coadyuvantes que estdn alimentando este ecosistema criminal en
Ecuador y, por dltimo, analizaremos el potencial de reproduccién regional
que el sistema penitenciario aporta al crimen organizado.

Las carceles como ecosistema criminal

Para una comprension de la carcel como ecosistema criminal es necesa-
rio hacer una aproximacion ecoldgica al problema de la criminalidad. Esto
remite directamente a la vieja corriente criminoldgica estadounidense deno-
minada “Escuela de Chicago”, la cual dio paso a la creacién de una tradi-
cién eminentemente socioldgica para la explicacion de la criminalidad ur-
bana que actualmente le denominamos “comiin”. Esta perspectiva tomada
de biologia cobr6 valor por la introduccién de la variable espacial para la
explicacion del crimen.

A partir de esta perspectiva, estos ecosistemas criminales son producto
de factores sociales, individuales y ambientales que se adaptan y reprodu-
cen nuevas realidades criminales en contextos de nivel de cambio y transfor-
macién social' (Downes y Rock, 2011). Es decir, parafraseando a Alvarez y
Rodriguez (2018, p. 10) un “ecosistema criminal se constituye el escenario
donde actores legales e ilegales convergen en un mismo espacio y forman una
serie de relaciones de interdependencia, que alteran el equilibrio existente e
incluso generan jerarquias”. La zona o territorio es el factor criminégeno que
prevalece sobre conductas individuales; por tanto, tiene una alta capacidad
de produccién de nuevas formas de organizacion social, independientemen-
te de conductas individuales.

Perspectivas més actualizadas de esta dimension ecoldgica dan cuenta de
précticas criminales complejas en contextos sociales fragiles y con limitada
capacidad de regulacién estatal. Es este sentido, ha aparecido el concepto de
“ecosistemas transgresores” definido como un constructo socioespacial que

1 Apartir de esta tradicién de introduce el concepto de “desorganizacion social” y “zona de transicién”
para la explicacion de la delincuencia urbana.
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mds all4 de factores estructurales explica la predisposicion de ciertas zonas
y grupos humanos a transformar adaptativamente esquemas de ilegalidad.
Nuevos tipos de autoridad territorial, economias parasitarias, y autorregula-
cién social han dado paso a nuevos 6rdenes sociales. Este esquema estd basa-
do en “interacciones entre agentes racionales comprometidos con las 16gicas
de capitalizacion y actores oportunistas, que establecen entre ellos relacio-
nes simbidticas y funcionales como una forma de negociar poder y benefi-
cios mutuos” (Bobea, 2015, p. 80). La alteraciéon de cualquier factor altera
adaptativamente las interacciones sociales de estas zonas, produciendo tras-
formaciones cuantitativas y cualitativas en las précticas criminales, es decir,
una recurrente mutacion criminal (Bobea, 2011).

No obstante, este esquema socioespacial ha sido poco abordado para ana-
lizar las dindmicas carcelarias. Al ser un espacio donde por naturaleza se nutre
a manera de repositorio de la sancidn de la ilegalidad, los estudios cldsicos
de los estudios paneles se han centrado sobre la idea funcional de la cércel
como mecanismo util para contener la delincuencia, o en el mejor de los ca-
sos hacer mejores seres humanos (Garland, 1999; 2018). Dado esto, la cércel
ha sido espacio natural de las pretensiones etioldgicas del crimindlogo positi-
vista, pero no ha sido analizado por el esquema de reproduccién, adaptacién
y transformacién de la dindmica criminal. La idea paradojal de que la cércel
es la “universidad del delito” es mas un sentido comiin que una prictica de
analisis académica en si misma. De igual forma, la perspectiva de los mer-
cados criminales de que el endurecimiento de las penas sobre la transaccion
de ciertas mercancias prohibidas trae aparejado una mayor proliferacién de
la rentabilidad criminal (Andreas, 2013), parece ser més una afirmacion eco-
némica de la paradoja del castigo antes que una exploracién socioldgica a la
forma de reproduccion del mundo criminal al interior de estas instituciones.

Los estudios sobre el funcionamiento y el espacio del mundo carcela-
rio pueden encontrarse en la obra de Foucault (2008) sobre la vigilancia y el
castigo. Aqui da cuenta de las tecnologias especificas del poder penal y las
racionalidades o saberes que se desprenden de estas medidas. Si bien el ané-
lisis de Foucault es una microfisica del poder que versa sobre la evolucién
de las instituciones penales y el aparecimiento de los centros penitenciarios
modernos, también es una comprension general de las formas de ejercer el
poder sobre los individuos en las sociedades modernas. Este esquema de
poder y violencia es el origen analitico de las sociedades disciplinarias don-
de el poder se hace explicito de manera fisica, anatdmica y subjetiva provo-
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cando un paulatino proceso de normalizacién individual de los internos. Sin
embargo, es necesario ir mas alld del sistema carcelario. El mismo Foucault
(2008) hablaba de la necesidad de dar cuenta de los efectos de las variables
exdgenas al sistema penitenciario que influyen sobre nuevas formas de re-
produccién de la vida social, el esquema de ilegalidad, violencia y nuevos
tipos de autoridad. Una de las limitantes de este enfoque es que no da cuenta
de los mecanismos adaptativos de resistencia al poder, organizacion, auto-
rregulacidn y negociacién con la autoridad. La perspectiva foucaultiana, en
definitiva, no mira el proceso de adaptacion, reproduccién y transformacién
de ilegalidad y violencia en las instituciones carcelarias.

En la linea de Edwin Sutherland (citado por Pires et al., 2016), las pri-
siones serian por excelencia un espacio de transmision prolifica de valores y
técnicas criminales. Pero estos valores y técnicas no pueden ser concebidas
sin una compleja interseccién y yuxtaposicion de variables exégenas y en-
dégenas que dan vida al mundo criminal a través del espacio carcelario. La
agencia criminal, en este sentido, no puede ser concebida sin el factor espa-
cial, propio del enfoque ecoldgico del crimen.

Violencia, carceles y crimen complejo

La violencia es una caracteristica inherente al mundo carcelario. Sufri-
mientos, penas, dolor, torturas y lamentos son parte de la oscura y silenciosa
historia del mundo carcelario que solo se conoce por fragmentados relatos
de periodistas, defensores de derechos humanos, académicos, funcionarios y
reos. En la perspectiva foucaultiana, la carcel es un esquema de vigilancia y
castigo que busca controlar y disciplinar individualmente a un espectro im-
portante de poblacion que ha transgredido la Ley (Foucault, 2008). No obs-
tante, este tipo de violencia institucional o “legitima” no es la tinica. En rea-
lidad, en el mundo carcelario coexiste una serie de violencias ilegitimas que
van desde violencia interpersonal (agresiones) y criminal (asesinatos, extor-
siones), violencia de resistencia y rebeliones y otro tipo de violencias institu-
ciones informales extrajudiciales, torturas, ejecuciones, entre otras. Desde la
perspectiva de Galtung (citado por Calderén Concha, 2009), existen también
otro tipo de violencias no necesariamente fisicas como la violencia estructu-
ral (pobreza, exclusién, confinamiento extremo, hacinamiento, corrupcion)
asi como violencias simbdlicas (racismo, exclusién, machismo, entre otras).
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Estas violencias pueden provenir de dindmicas externas como internas al
sistema carcelario. En general existe un alto nivel de interrelacion entre estos
niveles y tipos de violencia. En Ecuador, por ejemplo, los niveles de violencia
fisca interpersonal se desenvuelven en el marco de distintos tipos de violencia
estructural e institucional propio de la realidad de los sistemas penitenciarios
latinoamericanos sobrecargados (hacinamiento, corrupcidn, violaciones a los
derechos humanos, mafias carcelarias, entre otras) (WOLA, 2010). En este
sentido, la violencia fisica criminal a la cual nos referiremos en este trabajo,
es una forma mds de violencia carcelaria y al mismo tiempo puede ser expli-
cada por otro tipo de violencias sumergidas como la estructural y la simbdlica.

Es importante la violencia relacionada a la criminalidad compleja dentro
de los centros carcelarios. En este escenario, algunos autores han caracteri-
zado a este fendmeno como una vision corporativa del crimen que permite
agregar organizativamente una serie de intereses individuales alrededor de
actividades ilegales econémicas y de poder (Abadinsky, 2010; Hofmann,
2009; Ruggiero, 1996). La organizacidn, por tanto, se vuelve un atributo
indispensable para analizar la comprension del crimen complejo. La orga-
nizacion se vuelve en si misma como una forma espontdnea del submundo
criminal de asignar un cierto orden al anémico y clandestino mundo de las
transacciones ilegales (De Ledn Beltran y Silva, 2004, p. 7). La finalidad es
la creacion de un sistema de proteccion frente al control piblico a través de
la corrupcion, la extorsién y la violencia (Gambetta, 1993; Gilinskiy, 2006).
No se puede atribuir un tipo especifico de organizacién. La base sobre la que
opera un ecosistema criminal estd compuesta por una serie de formas de or-
ganizacion (redes, tamafios, especializacién), barreras difusas respecto a sus
limites internos y externos, diversidad de liderazgos y capacidad de toma de
decisién (Alvarez y Rodriguez, 2018). Esto le da a la organizacién una ca-
pacidad de dominio y adaptacion a nuevas légicas reproductivas del crimen.

Sin embargo, la violencia no parece ser un producto deseado por las con-
ductas criminales, sino mds bien un atributo de las racionalidades ilegales
que, en ausencia de marcos regulatorios legales, de mecanismos pacificos
de solucion de conflictos y de estrategias de competencia pacifica de com-
petencia, constituyen la condicién de posibilidad de regulacion de transac-
ciones altamente inestables y con altos niveles de desconfianza interpersonal
(Dombois, 1998). Es por esto que la violencia, segtin Gambetta (1993), no es
el producto o mercancia final del crimen organizado (mafia) sino un instru-
mento o medio con una finalidad determinada; es decir, no es una cualidad
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especifica natural de la conducta y/o cultura criminal, sino un atributo que
fluye a posteriori (Llorente et al., 2002, p. 177).

Este tipo de violencia instrumental y selectiva puede ser regulatoria, es de-
cir como mecanismo de resolucion de conflictos (ajuste de cuentas por acuer-
dos incumplidos, desertores, delatores); o estratégica-competitiva, como la
bisqueda de desplazamiento de competidores y control de sitios estratégicos
(rutas, proveedores, unidades de control, autoridades, entre otras). En un nivel
de escalamiento superior a raiz de la experiencia de México, Colombia y Cen-
troamérica, surge también la violencia comunicativa; la cual, aprovechando los
medios de comunicacién tradicional y las redes sociales tiene como objetivo,
de manera amplificada, la capacidad de generar terror a la poblacién, temor a
competidores, funcionarios estatales entre otros. Bajo esta logica, la violencia
deje de ser instrumental y se convierte en una mercancia, y dado su rol comu-
nicacional esta tiene a hacerse histridénica, emotiva, exuberante, y voluminosa
en términos de su frecuencia (pandémica) (Imbert, 2004). La violencia ex-
plosiva no es una consecuencia directa de la criminalidad compleja, sino una
forma o manera de reproduccion de sus despliegues e intereses criminales.

Pero més alla de este mosaico de violencias legitimas e ilegitimas, es ne-
cesario decir que un crecimiento abrupto y sistemdtico de la violencia criminal
en las carceles, solo puede ser concebida por la alteracion de relaciones sim-
bidticas de racionalidades internas y externas al mundo criminal cuyo resultado
es una complejizacion criminal. Para la escalada de la violencia, por lo tanto,
significa comprender la idea de “ecosistema criminal” esta vez vinculado al
tema del espacio carcelario y sus amplias relaciones con el mundo externo.

Expansion carcelaria, infraestructura
y violencia en Ecuador

En 2013, Ecuador expandi6 su infraestructura carcelaria con el objetivo
de superar problemas de larga data en el sistema penitenciario, caracterizados
por problemas de hacinamiento, insalubridad y violaciones sistemaéticas de los
derechos humanos. Esta intervencion propuso principalmente la construccién
de tres nuevos y modernos centros de privacién de libertad (con caracteristi-
cas arquitectonicas de carceles de mdxima seguridad) ubicados en las provin-
cias de Cotopaxi, Azuay y Guayas (nueva cércel Regional del Guayaquil), asi
como la modernizacion de la vieja Penitenciarfa del Litoral. Esto generé una
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dréstica ampliacién de la capacidad de 9000 plazas penitenciarias a més de 29
000. Esta medida fue parte de una estrategia mas amplia de endurecimiento del
recurso penal contra el delito, racionalidad promovida a partir de 2011 como
estrategia principal para enfrentar la crisis de inseguridad (Pontdn et al., 2020).
De hecho, desde 2011, como se muestra en el siguiente gréfico, se evi-
dencié un incremento sistemético en la poblacién penitenciaria. En una dé-
cada, la poblacion carcelaria practicamente se cuadriplica promediando los
40 000 reclusos entre 2019 y 2021. Desde que se tiene registros estadisticos
penitenciarios, no se habia registrado una tasa tan elevada y explosiva. Esta
idea de superar el problema del hacinamiento fue rdpidamente superada por
la realidad pues a partir de 2015, la infraestructura existente empez6 a verse
desbordada complicando nuevamente la gestion del sistema penitenciario.

Griéfico 2
Poblacion penitenciaria y capacidad instalada en Ecuador 2009-2021
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Nota. SNAT (2021).

Actualmente, més del 53 % de la poblacién penitenciaria en el pais se en-
cuentra recluida en estas nuevas infraestructuras. Esto ha impuesto diversas
16gicas de corrupcion y proliferacién de mafias y sobre todo la articulacién
de grandes y peligrosas bandas delincuenciales. Un hecho importante es que
casi la mayoria de los asesinatos (casi un 90 % del total) se han realizado en
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estos nuevos centros. Mds del 65 % de los mimos solo en la Penitenciarfa del
Litoral que es la mayor infraestructura carcelaria del pafs y la de mayor nivel
de hacinamiento. Es l16gico concluir, por tanto, que la nueva infraestructura y
la sobrepoblacién han contribuido sustancialmente a la proliferacion de este
nuevo ecosistema de criminalidad compleja en Ecuador.

Tabla 1
Centros de privacion de libertad y niveles de violencia
Nombre Tipo de Ciudad Total ?:E;ﬁ;?;d % hacina- | Asesinatos
del servicio centro PPL X miento 2019-2021
efectiva
CRS
R 1
masculino- | emedelado | o vaquil | 8908 5036 76,89 %
. y ampliado
Guayaquil
287
CRS RZ8
masculino- Nuevo Guayaquil | 3874 4368 0,00 %
Guayas
CRS RSCN
MIXTO- Nuevo Latacunga | 4927 4600 7,11 % 43
Cotopaxi
CRS RSCS
Mixto-Turi Nuevo Cuenca 2286 2540 0,00 % 41
CPPLMixto- | o odelado | Guayaquil | 1998 545 266,61 %
Guayaquil
CRS Mixto
Santo | . O Santo - yegy 914 10142 % 1
. intervenido Domingo
Domingo
CRS N
Masculino- . ° . Esmeraldas 1640 1110 47,75 % 9
intervenido
Esmeraldas
CRS No
Femenino - . . Portoviejo 1637 94 164149 %
.. intervenido
Portoviejo
CRS N
Masculino - . ° . Machala 1284 524 145,04 % 3
intervenido
Machala
CPPL N
Masculino- | . . O Quito 1007 959 501 % 1
intervenido
El Inca

Nota. Ministerio de Gobierno (2022a), SNAI (2021).
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Varias hipétesis se han planteado sobre esta problematica. Pese a ello,
la hipétesis sugerida es que la nueva infraestructura tiene relacién directa
con la generacién de un ecosistema de criminalidad compleja. No obstante,
existen otros factores coadyuvantes que contribuyen a esta situacion. Esto
se analizard a continuacién.

Violencia y autogobierno carcelario Ecuador

La violencia carcelaria en Ecuador ha estado presente en la historia del
sistema penitenciario ecuatoriano producto de la larga impronta de violen-
cias estructurales, institucionales y ha tenido un alto nivel de relacién con el
mundo externo (Kaleidos, 2021). No obstante, es importante analizar el es-
quema de organizacién social carcelaria y su estrecha simbiosis y relacién con
el submundo criminal desde una perspectiva histérica. Es de conocimiento
popular que la cércel es el termdémetro de la delincuencia, justamente por ser
este un in put y un out put de la criminalidad urbana. La cércel, por tanto, se
convertiria en una especie de catalizador de esta problematica.

La historia de la violencia carcelaria como forma de regulacién informal
ha estado presente en la historia del Ecuador. En los afios 60, por ejemplo,
las précticas de cuatrerismo y pirateria en el litoral ecuatoriano dieron paso
a précticas de exterminio social muchas veces con anuencia estatal. La Ley
de fuga aplicada informalmente por el Estado en esa época para el control
delincuencial, tuvo una alta interrelacién con el mundo carcelario de ese en-
tonces. En los afios 80 y 90 cuando el narcotrafico empezé a ser una prio-
ridad en la politica criminal donde la sobrepoblacién, el hacinamiento y la
limitada gestion estatal empezaron a germinar el aparecimiento de formas
de autogobierno carcelario gobernado por mafias y complejas logicas de co-
rrupcidn. Las protestas penitenciarias, insurrecciones, el ajuste de cuentas
dieron como resultado un importante nimero de asesinatos al interior de los
centros penitenciarios imponiéndose como una forma instrumental de regula-
cion informal de la vida carcelaria. Al ser un actor marginal en la geopolitica
de drogas, la presencia de grandes narcotraficantes no fue una caracteristica
importante del mundo carcelario, pero si de un gran nimero de mandos in-
termedios y traficantes de poca monta que inflaron la poblacién penitencia-
ria (Ndiiez Vega, 20006, pp. 46, 47, 56). El tréfico de drogas, la corrupcién y
la extorsion eran précticas criminales de autorregulacion del gobierno peni-
tenciaria con un alto nivel de anuencia estatal.
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Las grandes carceles en Ecuador han sido por excelencia los espacios
de autorregulacion y reproduccion de criminalidad compleja. Por ejemplo,
desde los afios 90, la Penitenciaria del Litoral (inaugurada en 1958) y donde
se ha concentrado la mayor cantidad de asesinatos y masacres desde 2019,
ha sido denunciado reiteradamente como un lugar peligroso dominado por
mafias armadas carcelarias con amplia influencia al interior y exterior del
mundo carcelario. Como se puede ver en la siguiente imagen, la presencia de
mafias en el interior de este centro penitenciario ya fue anunciada en 2008.
Para 2013, antes de la inauguracion de los nuevos centros, la denuncia se
vuelve a repetir y la ocurrencia de asesinatos eran frecuentes, aunque nunca
en las dimensiones actuales.

Imagen 1
Penitenciaria del Litoral en Ecuador segun fuentes periodisticas 2008

La carcel, en manos de bandas armadas

La carcel, en manos de bandas anmadas

% dit nowbermbre, SO0 - GRG0

En la Penitenciaria persiste el terror después de los cuatro crimenes de intermos
ocurridos entre el 23y 26 de octubre pasado, tres de ellos por enfrentamientos entre
bandas.

A esos prupos se los conoce coma “mafias" v, sepin internos v familiares, se
dedican a extorsionar, traficar drogas, armas y alcohol, @ incluso a violar o asesinar a

quien no paga el “empenoc” {precio que le ponen al detenido recién llegado).

Hoy, no mis de cien intérnos son los “peligrosos” v, dicen, deben ser llevados al

pabellén de maxima seguridad.

Eddy Enriquez Saltos v Soledad Rodriguez Ledn habian sido, sepin los propios
internos de la Penitenciaria del Litoral, dos de los directores mas carismiticos que
habia tenido esa carcel desde el afio 2000, Pese a eso, ambos fueron asesinados (7 de
julio del 2005 v 27 de abril del 2007, réspectivamente) por ‘sicarios’ que -segin las
investigaciones— habian sido contratados por las “mafias” que lideran los internos

que hasta ahora operan en el centro carcelario,
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Imagen 2
Penitenciaria del Litoral en Ecuador segun fuentes periodisticas 2013
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La inseguridad y la extorsion persisten en carceles del
pais
La inseguridad v la extorsidn persisten en carceles del pais
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Contralan todo lo que ingresa. Disponen quidn tiens privilegios para portar armas o
pasar la condéna en cuartos privados con bafo proplo v comodidades como
televisidn, comunicacion telefonica o internet. O quiin dusnime en los pasillos sobre

& piso, en medio de hedores de las alcantarillas colapsadas y paredes que sudan

himedadd.

Nota. El Universo (2008,2013).

A medida que el narcotrafico empez6 a tomar fuerza como préctica cri-
minal en la década de los 2000, la configuracion de la peligrosidad criminal
comenzd a tomar paulatinamente cambios importantes. El Plan Colombia y el
endurecimiento de la politica de drogas trajo en esta década la captura de mu-
chos narcotraficantes peligrosos de distintas nacionalidades, muchos de ellos
provenientes de carteles como los paramilitares desmembrados (Bacrims) los
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rastrojos (herederos del extinto Cartel del Norte del Valle) y las FARC que
operaban en la zona fronteriza con Ecuador (Plan V, 2019). A partir de esta
década, también se hizo evidente la creciente presencia de narcotraficantes de
México y otras nacionalidades. De igual forma, en la década de los 2000, un
grupo criminal local denominado “los choneros” y dedicados a actividades
de delincuencia comtin empez6 a germinar con un brazo armado y proveedor
de servicios logisticos al narcotrafico internacional (InSight Crime, 2021).

Fuentes periodisticas sefialan que a principios de la década pasada y pro-
ducto de la campaiia de “mano dura” contra el auge delincuencial del gobier-
no de Rafael Correa, se anuncié que esta agrupacion de los “choneros” fue
desmantelada a través del apresamiento de sus cabecillas. No obstante, como
resultado de esta organizacion criminal empezé a convertirse paulatinamen-
te en la agrupacién mds importante del sistema penitenciario. Pese a que las
disputas con bandas criminales rivales han sido constantes, esta agrupacién
ejerci6 un gobierno informal carcelario con un estricto y férreo control en
asociacion con agrupaciones o pandillas como los “fietas”. Es una idea bas-
tante difundida que el gobierno de los “choneros” mantuvo una relativa cal-
ma al interior de los centros penitenciarios al menos en el primer lustro de la
década de 2010 (La Posta, 2021) y mantuvo una relativa calma en las calles
del Ecuador (Cordova Alarcon, 2021).

A partir de 2018, y con los cambios politicos e institucionales del nuevo
gobierno del Ecuador, la gobernanza carcelaria ha sufrido alteraciones im-
portantes. Mas del 75 % de las muertes contabilizadas desde 2010 han ocu-
rrido en estos cuatro afios. Las razones atribuidas han sido muchas y van
desde temas estructurales, institucionales, operacionales y criminales. Un
hecho relevante es que en 2020 el principal lider de “los choneros”, José
Luis Zambrano, fue liberado y meses después asesinado. Esto desperté una
estela de venganzas y ajusticiamientos en 2021 considerdndose este el afio
mas violento de la historia penitenciaria en el Ecuador. Actualmente exis-
te una proliferaciéon de bandas criminales en las carceles quienes se dispu-
tan la supremacia de los choneros (Plan V, 2021a). Solamente en Guayaquil
existen dos complejos penitenciarios (la Carcel Regional y la Penitenciaria
del Litoral donde se albergan casi 15 000 personas. Cada pabellén de los 12
de la Penitenciaria del Litoral actualmente es manejado por distintos grupos
criminales (la carcel Regional contigua a la Penitenciaria es manejada ente-
ramente por los “choneros”) (Primicias, 2021).
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No se trata de satanizar el autogobierno, practicas que en buena medi-
da fomentan el cooperacionismo y la solidaridad entre personas indefensas
y desprovistas en todos sus sentidos. Si se condenan sus précticas corruptas
que alimentan ciclos de violencias y criminalidad compleja al interior de los
centros penitenciarios. La alteracién y crecimiento de practicas mafiosas de
autogobierno que en los dltimos afios en Ecuador se han vuelto hiperviolen-
tas y ha provocado una crisis general de sistema de seguridad del Ecuador
cuya proyeccién ha alcanzado un alto nivel de cobertura regional a interna-
cional. El 2021 parece marcar un umbral complejo de naturaleza incierta y
supremamente compleja de resolver.

Imagen 3

Violencia carcelaria en Ecuador segun prensa internacional 2021
Ecuador: al menos 118 muertos
en una carcel de Guayaquil en
enfrentamientos entre bandas
rivales con granadas y
decapitaciones

Gl e
BB Mews Mundo

Nota. BBC News (2021).
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La expansion del narcotrafico

La nueva geopolitica de la cocaina ha convertido al Ecuador en un impor-
tante territorio de acopio y salida de esta sustancia hacia mercados internacio-
nales (UNODC, 2020). Esto ha generado un agresivo proceso de expansion
criminal regional del cual Ecuador es uno de sus principales representantes.
Solamente en 2021, se capturaron mas de 200 toneladas de droga, cifra inédita
histéricamente en todos los sentidos (Ministerio de Gobierno, 2022b). La pre-
ocupacion central en esta materia radica en que el negocio de la cocaina sigue
siendo de lejos el motor financiero de proliferacion de la delincuencia organi-
zada. Las ventajas geograficas del Ecuador y los servicios logisticos ofrecidos
para el desarrollo de esta actividad ilicita en el pais son las ventajas competiti-
vas que los mas liberales defensores de una economia abierta sofiarian para el
pafs, pero esta vez al servicio de la ilegalidad. De ser un actor marginal en la
industria del narcotréfico internacional, se ha dado paso a la proliferacion de
poderosas estructuras criminales como lo fue el caso “Gerald” (ecuatoriano ex-
traditado a EEUU) que lideré una estructura criminal especializada en el acopio
y transporte de drogas con cierto nivel de autonomia frente a carteles extranje-
ros (Plan V,2018). Su legado, sin lugar a duda, dejé una importante huella en la
identidad del narcotréifico ecuatoriano que ha sido replicado por otros grupos.

Reportes de inteligencia carcelaria han sostenido que desde las cérceles
ecuatorianas se planifica y dirige el trafico internacional de drogas y una gran
cantidad de actividades delictivas, lo que, dado lo sustancioso del negocio,
explicaria en parte las cruentas disputas de bandas criminales y la violencia.
Aunque existe una mutacién constante, se estima, segin fuentes periodisti-
cas que en las cdrceles del Ecuador operarian alrededor de diez peligrosas
bandas con un gran contingente de personas (Plan V, 2021a). Es conocido
que el narcotrafico estd dando combustible financiero del crimen complejo
(Wainwright, 2016); por tanto, explica la proliferacion de grandes y peligro-
sos bandas criminales en Ecuador que operan desde las cérceles.

Estas disputas no solo se han dado al interior de los centros penitencia-
rios. A partir de 2019, Ecuador estd viviendo una escalada delictiva en las
calles. Este crecimiento contrasta con un decrecimiento importante en los
homicidios en la dltima década que hizo reducir su poblacién de 18 a 5,7
por cada cien mil habitantes entre 2009 y 2017 (Pontén et al., 2020). Pese a
ello, a partir de 2019 se registra crecimientos importantes de este indicador
y a diciembre de 2021, la tasa se volvié a ubicar en niveles superiores a los
14 por cada cien mil (2400 homicidios en nimero absolutos).
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Una de las ciudades mds afectadas por esta crisis de violencia ha sido
Guayaquil y de hecho es la que mayor contribucién ha realizado respecto al
repunte de los homicidios a nivel nacional. Por ejemplo, de una tasa 5,8 ho-
micidios por cada cien mil en 2018 se paso a una tasa de mds de 24. De estas
muertes, el 43 % se atribuyen a disputas del trdfico interno de drogas y el 70 %
son atribuidas al uso de arma de fuego (Ministerio de Gobierno, 2022a). La
disponibilidad de recursos ilicitos del narcotrafico a manos del narcotrédfico
a pequefla y gran escala es un factor de riesgo que alimenta distintas aristas
criminales que actualmente son manejadas desde las carceles. Por esta ra-
z6n, mover geograficamente este ecosistema criminal de la ciudad mds pe-
ligrosa del pafs, ha surgido como una alternativa seductora desde la politica
publica. El ecosistema criminal carcelario en este escenario, se alimenta de
esta economia y la reproduce l6gicas polivalentes de criminalidad compleja.

Grifico 3
Tasa de homicidios en Ecuador y Guayaquil 2012-2021
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Nota. Ministerio de Gobierno (2022a).

Gestion del sistema penitenciario

Otro elemento tiene que ver con la gestion del sistema penitenciario en
general. Con la llegada del presidente Lenin Moreno en el 2017, se dio paso
a un giro politico sorpresivo en la conduccién politica de la seguridad que
termind en el 2018, con una reestructuracién completa de los servicios de
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seguridad del pais. Producto de ello, se nombraron nuevas autoridades, re-
formas institucionales, legales y cambios en los modelos operativos de las
instituciones de seguridad e inteligencia con un alto nivel de cooperacién es-
tadounidense. Este cambio politico operativo, es probable que haya alterado
el manejo de la inteligencia carcelaria (unidad creada en 2015) y por ende
haya impactado en la creciente conflictividad penitenciaria del Ecuador. A
finales de 2018, se eliminé el Ministerio de Justicia y se dio paso a la crea-
cion del Servicio de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Liber-
tad y Adolescentes Infractores (SNAI) degradando esta competencia al nivel
de servicio en lugar de Ministerio. Cuatro afios después con el informe de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, se ha comprobado que esta
transformacion no fue adecuada pues dio paso a un sistemadtico proceso de
desinstitucionalizacion del sistema penitenciario en el Ecuador (CIDH, 2021).

Pero mads alld de esta transformacién, la politica de austeridad fiscal ha
hecho complicado la administracidn y el control de esta costosa infraestructu-
ra. Con la crisis econémica de 2015, se empez6 a evidenciar los primeros re-
cortes presupuestarios y dejaron de hacer importantes inversiones como, por
ejemplo, el proyecto de la escuela de formacidn penitenciara y demas infraes-
tructura para el control. Existe un crénico problema de déficit de custodios pe-
nitenciarios al interior de los centros, lo cual actualmente es complementado
por la Policia Nacional sin tener capacidad técnica y legal para el efecto. Esto
hizo que nunca se cumpla el ciclo de reubicacién de prisioneros en funcién de
su peligrosidad, propuestas por las técnicas de la nueva penologia de la crimi-
nologia penal estadounidense (Feely y Simon, 1995). En 2020, producto de la
pandemia, se recorté de manera abrupta el 80 % del presupuesto de inversion.
En general, esta ausencia de presupuesto ha generado en un sistemético debi-
litamiento del control estatal de las carceles y de manera factica ha aumenta-
do el poder de las bandas delincuenciales y la estela de ilegalidad a través de
la corrupcién y la anuencia estatal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021).

Persisten de igual forma, graves problemas de corrupciéon y mafias que
han privatizado el manejo de la vida diaria al interior de los centros peni-
tenciarios (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021; CIDH, 2021). Por esta
razén, se puede decir que al cronico problema de autogobierno se ha suma-
do el problema del narcotréfico y un fallido proceso de gestién de un nuevo
modelo penitenciario en estas grandes cérceles, agravandose asi la capacidad
de respuesta estatal para el manejo de la crisis penitenciaria. Grandes carce-
les, narcotrafico y debilidad estatal han sido, sin duda, los detonantes de esta
violenta expansién criminal.
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Megacarceles, megabandas y la violencia expresiva

Edwin Sutherland, famoso crimindlogo estadounidense ensefi6 que el cri-
men es un proceso de aprendizaje de valores y técnicas delincuenciales (Pires
et al., 2016). En este sentido, tener sujetos competentes en el crimen organi-
zado es una de las principales fortalezas del crimen organizado (Wainwright,
2016). El viejo y trillado concepto que la carcel es una “universidad del de-
lito” parece cumplirse a raja tabla y esta vez a merced de la proliferacion del
narcotréfico. De hecho, desde hace mds de una década, hemos visto indicios
de una mutacién criminal en el Ecuador cuyo componente principal ha esta-
do marcado por el manejo del trifico internacional de drogas cuyo centro de
ensenanza han sido “las carceles”. Detenciones de sujetos de distintas nacio-
nalidades relacionados con delitos de drogas, hace presumir que en Ecuador
operan redes criminales internacionales, que, en articulacion con redes loca-
les, buscan entre otras cosas, asegurarse el control de provisién hacia diver-
sos destinos del mundo de una oferta de drogas agresiva y al mismo tiempo
competitiva en funcién del acceso y precios (El Universo, 2011; Plan V, 2019).

A partir de esto, una nueva dinastia criminal opera en el pais destinada
al trasporte maritimo de cocaina hacia los distintos centros de consumo es el
principal legado de esta racionalidad. La innovacién criminal incomprendida
por muchos ha encontrado en las cdrceles un lugar fecundo para su transmi-
sién (Plan V, 2018). Como resultado, Ecuador dejé paulatinamente de tener
redes al servicio del narcotrafico a tener una red dindmica local que maneja
directamente y con capacidad de autonomia de acopio, distribucién y venta de
drogas a distintos lugares del mundo. Es decir, un nuevo tipo de organizacion
delictiva en el pafs, sin precedentes y con proyeccion regional e internacional.

Relacionado con el know how criminal y la politica criminal, el sistema
ha incurrido en los viejos errores de encarcelar gran niimero de personas re-
lacionados con delitos menores. Casi el 60 % de la poblacion penitenciaria
estd recluida por delitos contra la propiedad y drogas, muchos de ellos pro-
venientes de sectores excluidos de la sociedad. Se estima que la economia
ilicita manejada por estas meganbadas que controlan las cérceles y los pabe-
llones es considerable. Segtin, ciertos reportes periodisticos, un pabellén de
los 12 que tiene la Penitenciaria del Litoral puede producir entre 10 000 y
20 000 ddlares diarios. El negocio carcelario tiene desde la venta de drogas,
armas, celulares, derecho de celda, cama, comida, y cualquier servicio (La
Posta, 2021). No es exagerado pensar que solamente la Penitenciaria podia
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mover mds de 30 millones de ddlares al afio por el manejo de esta economia
ilicita, sin contar los negocios ilicitos externos. Todo es controlado por estas
megabandas con un nivel de corrupcidn expansivo del Estado.

Las entradas y salidas de esta poblacion, un porcentaje de ellas reinciden-
te, cumple el ciclo de la carrera criminal a través de la puerta giratoria, pero
esta vez el problema no es institucional sino social. El narcotréfico y demds
ilicitos ofrece alternativas de subsistencia a la poblacion recluida y sus fa-
milias siempre y cuando garanticen adscripcion y fidelidad. Segin el portal
Cédigo Vidrio (2021), se estima que mds del 60 % de la poblacién privada
de libertad forma parte, directa o indirectamente de diez agrupaciones crimi-
nales al interior de las cérceles. Solo los “choneros” se dice agrupan més de
12 000 miembros. Esto se constituye en un problema de habitus criminal, y
la cércel parece ser una opcién viable. El vinculo social del crimen organi-
zado es su principal arma de proteccioén y quiza su principal arma de fortale-
za. Solo asi se entiende que la narcocultura sea un fendmeno ya presente en
el ideario social de muchos sectores de la poblacion.

Tabla 2
Bandas delincuenciales identificadas en el sistema penitenciario
ecuatoriano 2021

Agrupacion Numero de miembros aproximados

Choneros 12 000
Lobos 8000
Lagartos 1000
Aguilas 1500
Fatales 800
Tiguerones 1200
Chone Killers 900
Gangsters 200
Pangora 100
Colén Pico 20

Nota. Cédigo Vidrio (2021).

Este ejército de reserva y su estela criminal ha tenido un alto nivel de in-
terrelacién con el mundo externo. Es conocido que los mas connotados cri-
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menes en el pafs en estos dltimos afios se han ordenado desde las cérceles.
Este viejo esquema parece estar ahora a servicio de la sociedad pues cual-
quier disputa o conflicto social y/o criminal se resolveria por intermediacién
carcelaria. También es probable que algunos de los responsables o interme-
diarios de algunos crimenes hayan sido ya asesinados en las masacres con-
tribuyendo asi atin mds a la estela de impunidad. Al parecer el sistema peni-
tenciario cumple el rol de la agencia intermediaria de contratacion de sicarios
en Colombia en las épocas mds temibles del narcotrifico. Gran parte de las
muertes ocurridas en Guayaquil y su drea de influencia se explica por estas
l6gicas criminales promovidas desde las cérceles. La violencia carcelaria
ha contribuido en un 35 % de los homicidios cometidos en Guayaquil, y un
80 % de las muertes en las calles.

La historia de estas megabandas y sus lideres parece circunscribirse a
la larga lista de bandidos sociales populares que poco nos cuentan los cla-
sicos libros de historia convencionales (Hobsbawm, 1983). Por esta razon,
no tendria sentido analizar el poderio de estos lideres carcelarios sin tomar
en cuenta la amplificacion mediatica de los medios de comunicacién y las
redes sociales. Esta situacion, al parecer parece haber sido mejor compren-
dido por los lideres carcelarios que por el propio Estado, y ha generado que
la guerra entre bandas sea mds que drogas, armas y poder, pues es también
una disputa comunicacional y cultural. La clave para entender esta exuberan-
cia de la violencia, quizd, puede encontrarse en esta disputa comunicacional
con otras bandas y contra el mismo Estado. Su objetivo principal es el te-
mor, la desmoralizacién y el respeto. En este sentido, la maldad es también
una fuerza seductora, compleja y anclada a una cruel, pero al mismo tiempo
seductora personalidad criminal. La actual infraestructura carcelaria, por lo
tanto, es ademds un espacio de reproduccion de expresiones culturales que
ha encontrado en la violencia una compleja y peligrosa proyeccion social y
regional (Plan V, 2021b).

Conclusiones

Como se ha podido observar, los efectos directos de la crisis penitencia-
ria en Ecuador han derivado en una violencia sin precedentes producto de la
disputa entre bandas rivales. Este trabajo busca relacionar el problema de su
violencia carcelaria de los tltimos cuatro afos y que ha derivado en una cri-
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sis sin precedentes en el sistema penitenciario y de seguridad del Ecuador,
con las condiciones crimindgenas de la nueva infraestructura carcelaria que
han hecho de este un ecosistema de reproduccion de criminalidad compleja.
Aunque es importante reconocer que los factores analizados no son recientes
y se han venido consolidado durante muchos afos, es alrededor de la nueva
infraestructura carcelaria y la violencia donde radica su proyeccién. Al pa-
recer la violencia es una fase de la penetracion de la criminalidad compleja
y desde el punto de vista de la teoria de la pax mafiosa, seria comprensible
que en un tiempo mds esta tienda a bajar. No obstante, no se vislumbran ga-
nadores ni perdedores en la crisis penitenciaria, ni peor atn acuerdos paci-
ficos que haga suponer que este escenario tienda a bajar en el corto tiempo.
La violencia en este caso, parece haber tomado otros significados mds alla
de lo instrumental para resolver disputas y conflictos criminales, a una mer-
cancia peligrosa poco comprendida y con desenlaces fatales.

Es obvio decir que esta situacion ha alterado la gobernanza carcelaria en
Ecuador en estos afios. Sin lugar a duda, la hipétesis de la penetracion de la
criminalidad compleja para explicar la violencia a nivel institucional y perio-
disticos en el pais parece ser una tesis consistente en funcién de la cantidad
de evidencia mostrada, sin embargo, es preciso incorporar este concepto de
ecosistema criminal atado al problema de la nueva infraestructura peniten-
ciaria para una mejor compresion de la problematica. Pero esta fijacién so-
bre la infraestructura no puede ser comprendida sin una histdrica presencia
del autogobierno carcelario, la incapacidad de gestion del Estado y por su-
puesto la politica criminal imperante en los tltimos diez afios. Juntando es-
tos factores, este trabajo ha pretendido dar cuenta del complejo y peligroso
ecosistema de reproduccién criminal.

Este escenario genera la necesidad de tener una dimensién amplia del
problema al que se enfrenta el Ecuador. No se requiere medidas parches ni
repetitivas, pues como se puede analizar, existe una alta interrelacion de
factores que han sometido al sistema penitenciario a una profunda crisis. A
través de esta idea “ecosistema” se hace importante hacer una intervencién
integral que combine elementos de politica social, penitenciaria y de segu-
ridad. La ausencia de intervencién podria ser tan peligrosa como la propia
criminalidad, con consecuencias sociales, econdémicas y politicas imprede-
cibles. Si la figura propuesta es un “ecosistema” es fundamental alterar los
factores coadyuvantes y evitar su proyeccion.
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