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ResuMmeN. Las Fuerzas Militares de Colombia, a lo largo de mds de 50 afios de conflicto armado, han
obtenido una experiencia relevante en la compresion de las dindmicas de la violencia y los factores que
potencian la conflictividad. Por esta razén, en un nuevo escenario de posconflicto surge como objetivo
la internacionalizacién de las capacidades de las Fuerzas Militares mediante la participacién en opera-
ciones para el mantenimiento de la paz (OMP). Resulta relevante, en consecuencia, evaluar las ventajas
y desventajas de esta participacién de forma prospectiva, entre 2019 y 2023. Para ello, se desarrolla un
marco conceptual sobre el rol militar en este campo, se definen las principales capacidades de las Fuerzas
Militares de acuerdo con lo planteado en el Plan Estratégico Militar 2030 y se identifican los escenarios
de interés a nivel internacional (con prioridad para aquellas zonas de conflicto irregular). Finalmente,
mediante la implementacién de una metodologia prospectiva, se evaltian aquellos factores que pueden
aumentar o disminuir el protagonismo de las Fuerzas Militares en escenarios de OMP.
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Introduccién

La participacién en operaciones de mantenimiento de paz (OMP) ha sido un objetivo de
las Fuerzas Militares de Colombia (FE MM.) por muchos afios. En el contexto actual,
a raiz de las capacidades adquiridas en materia de conflictos irregulares y tras la firma
del Acuerdo de paz entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), se abre la posibilidad de abarcar este escenario militar internacional
regulado por las Naciones Unidas.

Es de resaltar que en este 4mbito Colombia cuenta con una baja experiencia y alta
expectativa, por lo cual su desempeno podria ser un determinante para su posicionamien-
to militar en el sistema internacional. Esta situacién lleva a la siguiente pregunta: ;Qué
ventajas y desventajas tendrian las Fuerzas Militares de Colombia con la participacién en
OMP entre 2019 y 20232

Para determinar las ventajas y desventajas de las FE. MM. en este escenario, se desa-
rrolla un marco conceptual en el que se explican los conceptos bésicos de acuerdo con lo
estipulado por las Naciones Unidas. En segundo lugar, se establecen cudles de las capaci-
dades de las FE. MM. resultan ser factores preponderantes en el desarrollo de OMP. En
tercer lugar, se identifica cudl podria ser el papel de las FE MM. en las actuales operaciones
de OMP. Finalmente, se llega a una evaluacién de ventajas y desventajas con la proyeccién
de la temporalidad entre 2019 y 2030.

La importancia de este desarrollo temdtico se sostiene en el concepto de consolidacién
de la paz acunado por la ONU en 1992: “labor que pretende afianzar la paz y evitar que se
reanude el conflicto” (Naciones Unidas, 2017). Ademds de establecer el desarrollo constante
de OMP, la ONU las clasifica en cinco categorias: de observacion, interposicién, apoyo a la
transicién, seguridad y ayuda humanitaria, y cumplimiento forzado de la paz.

De acuerdo con lo anterior, resulta relevante la necesidad de identificar en qué con-
texto internacional las FE MM. se desempefarfan de forma éptima y cémo obtendria
resultados y experiencias exitosas en OMP.

Marco tedrico

Como marco teérico para determinar las ventajas y desventajas que tiene para las FE MM.
la participacién en OMP entre 2019 y 2023, se toma como base la teoria del conflicto de
Johan Galtung, considerada por las Naciones Unidas como una de las bases primordiales
para el establecimiento de una conceptualizacién del peace keeping, peace building y peace
making. Para el autor, “el hombre es un ser con capacidad de paz” (Calderén, 2012, p. 64),
es decir, el mantenimiento de la paz radica en la necesidad del ser humano de acercarse y
cumplir su fin evolutivo.

En este orden de ideas, el autor afirma que “el conflicto tiene su propio ciclo de
vida, como cualquier organismo vivo; aparece, crece hasta llegar a su punto de méxima
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tension, declina y desaparece, y a menudo reaparece” (Garcia, 2000, p. 128). Es decir,
un conflicto es una dindmica ciclica que implica una posible reaparicién en la mayoria
de los casos, por lo tanto las tareas de resolucién resultan ser extensas, complicadas y
complejas en la medida en que se trata de mediar entre las partes. De esta forma, se
puede afirmar que

El autor divide los conflictos para su estudio en tres niveles, micro, meso y macro ni-
vel. El primero se produce dentro y entre las personas; el segundo surge en la sociedad
dentro de cada Estado o nacidn; y el tercero comprende los conflictos entre los Estados
y naciones. (Garcia, 2000, p. 129)

Para Galtung, la teoria de los conflictos “no solo debe reconocer si los conflictos son
buenos o malos; esta deberd fundamentalmente ofrecer mecanismos para entenderlos 16-
gicamente, criterios cientificos para analizarlos asi como metodologias” (Calderén, 2012,
p. 67). Esto quiere decir que, a partir de una clasificacién de los conflictos, el autor logra
determinar cudles deben ser las vias para su solucién, lo que posteriormente resulta ser un
determinante para la estructuracién de las OMP en las que participan las Fuerzas Militares.

La teorfa de conflictos de Galtung plantea tres dimensiones para ubicar la definicién
de conflicto que son las actitudes, el comportamiento y la contradiccion. Estas se pueden
interpretar de la siguiente forma:

Las actitudes (aspecto motivacional) se refieren a como sienten y piensan las partes de
un conflicto, cdmo perciben al otro (por ejemplo con respeto y amor o con desprecio
y odio), y cdmo ven sus propias metas y al conflicto en si mismo. El comportamiento
(aspecto objetivo) alude a cémo actian las partes durante el conflicto: si buscan intere-
ses comunes y accion creativa y constructiva o si tratan de perjudicar y causar dolor al
otro. La contradiccion (aspecto subjetivo) tiene que ver con el tema o temas reales del
conflicto y con c6mo este se manifiesta. (Calderdn, 2012, p. 69)

Por lo tanto, como medidas o factores de implicacién para la atencion del conflicto
se delinean tres elementos basados en los ya mencionados. Cada uno se focaliza de forma
coherente e implica diversas soluciones dirigidas hacia la educacién para la paz, la solucién
de problematicas y la reingenieria social. En este sentido, es importante tener en cuenta
la formacién elemental o los “4tomos” de los conflictos, los cuales, segtn el autor, son
“Disputa: dos personas o actores que persiguen un mismo fin que escasea (entre las perso-
nas). Dilema: una persona, actor, que persigue dos fines incompatibles entre si (dentro las
personas)” (Calderén, 2012, p. 71).

Una vez identificados estos elementos, Galtung evidencia la necesidad de hacer un
proceso de concientizacién, a fin de identificar una imagen del conflicto y dirigir la trans-
formacion hacia el beneficio de los directamente afectados. En virtud de lo anterior, el
autor clasifica los tipos de violencia que involucran el conflicto en tres categorias: directo,
estructural y cultural, las cuales se explican en la tabla 1.
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Tabla 1. Los tres tipos de violencia y sus impactos en las necesidades humanas segtin Galtung

Necesidad Necesidad Necesidades Necesidades
de supervivencia de bienestar identitarias de libertad
g Desocializacién .,
. . Mutilaciones, .57 Represién,
Violencia . resocializacién, .,
. Muerte acoso, sanciones, . , detencién,
directa o, ciudadanfa de .
minerfa expulsién
segunda
Explotacién
., (mantener a la
. . Explotacién ) - N
Violencia (matar poblacién en Penetracién, Marginacién,
estructural situacién de segmentacién fragmentacién
de hambre)
permanente
debilidad)
Violencia .. . Alineacién, Desinformacién,
Relativismo Conformismo . .
cultural etnocentrismo analfabetismo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto de la Paz y los Conflictos (2012, p. 74).

Por su parte, la terminologfa del conflicto define diversos enfoques para la partici-
pacién e intervencién en estas situaciones, e identifica cuatro en lo que concierne a las
operaciones de paz: imposicion de la paz, establecimiento de la paz, mantenimiento de la
paz y construccion de la paz. Para este caso, se definirdn las tres dltimas concernientes a la

posible labor de las FE MM. proyectada del 2019 al 2023:

Operaciones de establecimiento de la paz (en inglés Peacemaking) Reducir la violencia
y asegurar la paz separando a las partes opuestas. Operacién a cargo de fuerzas militares
o de cuerpos armados con poder de coercidn a las partes. [...] OMP (en inglés Peace-
keeping) Crear la paz a través de negociaciones por vias diplomdticas y de didlogo
aunque adn la presencia militar o de la fuerza armada que mantiene la paz se considere
necesaria. [...] Construccién de la paz (en inglés Peace-building) Consolidar la paz y
promover la estabilidad abordando el contexto subyacente del conflicto con programas
a largo plazo. La construccién de paz es una forma de intervencién llevada a cabo prin-
cipalmente por la sociedad civil asi como por las organizaciones no gubernamentales,
aunque también la ONU aduce hacerlo, y a veces, nombra a sus intervenciones con
este término. (Internationale Weiterbildung und Entwicklung, 2008, p. 15)

De esta forma, de acuerdo con la teorfa de conflictos, “El verdadero test de la paz,
segtin Galtung, es la habilidad para tratar un conflicto, manejédndolo creativamente, trans-
cendiendo (3) las incompatibilidades y actuando en el mismo sin hacer uso del recurso de la
violencia” (Garcfa, 2000, p. 132). Es decir, la paz es un sistema que necesita diversas condi-
ciones para lograr un equilibrio en el que no se implique el uso de la violencia, esto implica
el uso de métodos acertados ya que, segtin la concepcién del autor, esta tarea atin resulta ser
una de las més dificiles para la humanidad, tanto como puede serlo para las FE MM.
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Por tal razén, es relevante comprender desde el dmbito tedrico cudles pueden ser las
dindmicas de los conflictos y los factores que motivan su crecimiento, a fin de lograr un
método o actuar para que su desarrollo que sea acertado para el establecimiento de la paz
entre las partes involucradas. En este caso, Colombia debe evaluar, a partir de su experiencia
militar, cudles de estos escenarios podrian resultar mds favorables para su participacién como
actor en la carrera de posicionamiento internacional y también para el éxito de la misién.

Metodologia

Para determinar las ventajas y desventajas de las FE. MM. en este dmbito se desarrolla un
marco metodolégico con dos componentes: el primero consta de una revisién que permi-
te establecer cudles de las capacidades de las FE. MM. resultan ser factores preponderantes
en el desarrollo de una OMP e identificar cudles de estas operaciones a nivel mundial
podrian ser de interés para el desempefo de Colombia (con prioridad para aquellas que
presenten escenarios favorables). El segundo componente es un andlisis estructural basado
en el uso de la herramienta MicMac, que facilita la evaluacién de ventajas y desventajas
con la proyeccién temporal 2019-2023.

Con respecto al primer componente, es importante mencionar que “la revision de
la literatura se maneja como un conjunto de técnicas que forman parte de la metodologia
de la investigacién cientifica, y que no se limita a una recopilacién desordenada de la in-
formacién” (Calle, 2016, p. 2). Por lo tanto, se aclara que la informacién recolectada serd
pertinente para el estudio de caso que responda a los objetivos especificos y generales plan-
teados para la presente investigacion, con fuentes académicamente viables y confiables.

Como paso inicial, se procede a realizar una “revision sistemdtica (articulos cien-
tificos, revistas indexadas, libros de metodologia de la investigacién de editoriales in-
ternacionales reconocidas) como técnica exploratoria y analitica para la recoleccién de
informacién relevante sobre los procedimientos existentes.” (Calle, 2016, p. 3). De esta
manera, se busca identificar cudles son los autores, articulos, informes, instituciones e
incluso cifras de actualidad pertinentes para sostener adecuadamente la investigacién. Se
tomo el periodo de tiempo de 2000 a 2018, en el que se estimé una revisién de aproxima-
damente 200 registros encontrados mediante la bisqueda de palabras clave.

El tipo de revisién a realizar serd descriptiva, ya que esta “proporciona al lector una
puesta al dia sobre conceptos ttiles en dreas en constante evolucién. Este tipo de revisio-
nes tienen una gran utilidad en la ensefianza y también interesard a muchas personas de
campos conexos’ (Ferrandis, Goris, & Salas, 2008, p. 6). Esto permitird sentar las bases
necesarias para el diagnéstico final que evalde cudles son las ventajas y desventajas de la
participacién de las FE MM. en OMP.

Finalmente, el uso del método MicMac “busca analizar de manera cualitativa las
relaciones entre las variables que componen un sistema dentro de una empresa, organiza-
cién, sociedad, pais etc.” (Cortez & Garza, 2011, p. 336). Es decir, en este caso se busca
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analizar la relacién que puedan llegar a tener las variables de interés en la participacion de
las FE. MM. en OMP.

Se cumplirdn las fases del método planteadas por Godet y Arcade (1999), que son las
siguientes: “Fase 1: listado de las variables del sistema, Fase 2: la descripcién de relaciones
entre variables del sistema, y Fase 3: la identificacién de variables clave y sus categorfas e
interpretacién” (Cortez & Garza, 2011, p. 336). Para el desarrollo del ejercicio se identifi-
cardn entre 10 y 15 variables, plenamente conceptualizadas y categorizadas entre ventajas
y desventajas. Posteriormente se realiza una matriz de calificacién. Una vez obtenidos los
resultados se analizard la posicién de las variables y su dindmica, para identificar cudles po-
drian ser los mayores desafios y cudles las facilidades. Este procedimiento se fundamenta
en los planteamientos de Godet, quien afirma que:

La prospectiva la aplicamos para explorar las posibles y/o probables evoluciones futuras
de empresas, grupos, sectores, organizaciones, instituciones, temdticas o problemdticas
de toda indole (politicas, econémicas, tecnoldgicas, socioldgicas, etc.) a medio y largo
plazo, mediante el andlisis de las variables que mds influirdn en la evolucién y teniendo
en cuenta los comportamientos de los actores implicados. (Godet & Arcade, 1999,
citado por Cuevas & Morales, s. £, p. 3)

De esta forma, se visualizard prospectivamente qué variables pueden llegar a ser un
obstéculo o un puente para las Fuerzas Militares en el periodo 2019-2023 en materia

de OMP.

Resultados

Marco conceptual sobre la participaciéon de las Fuerzas Militares
en OMP

Las Fuerzas Militares, a lo largo de la historia, han tenido un rol muy similar encaminado
ala defensa del territorio y soberania nacional, ello incluye la proteccién y mantenimiento
de la paz desde su dmbito interno y externo. Es decir, “la definicién del rol de las Fuerzas
Armadas refiere a un concepto tradicional de defensa articulado al objetivo de manteni-
miento de la seguridad territorial interna ante posibles amenazas o acciones del exterior”
(Zurbriggen, 2005, p. 102).

Por su parte, el mantenimiento de la paz se puede definir, segtin las Naciones Unidas,
como “una operacién que involucra a personal militar pero sin poderes de coercién, em-
prendida por Naciones Unidas para ayudar a mantener o restaurar la paz y la seguridad
internacionales en dreas de conflicto” (2015, p. 158). En este orden de ideas, el papel de
las Fuerzas Militares en este tipo de tarea se desenvuelve bajo la premisa del no uso de la
fuerza, es decir, de actuar como mediador o ente neutral en las dreas de conflicto. Para el
desempeno de las Fuerzas Militares en el mantenimiento de la paz, se definen tres roles

principales:

10 Volumen 17 « Nimero 25 © pp. 5-24 * enero-marzo 2019 * Bogotd, Colombia



Participacidn de las Fuerzas Militares de Colombia en operaciones de mantenimiento de paz 2019-2023 General José Morfa Cérdova

El rol de control del conflicto que ofrece una actividad de nivel bésico para el man-
tenimiento de la paz y precede a la aplicacién de uno de los otros dos roles; Propiciar
una atmdsfera que conduzca a negociaciones y arreglos y, a largo plazo, a avanzar hacia
una solucién; Propiciar un proceso real de arreglos y soluciones. (Naciones Unidas,

2015, p. 157)

Para el desarrollo de estos roles, las Fuerzas Militares, como participantes en OMP,
deben actuar basadas en tres principios: el consentimiento de las partes, la imparcialidad
y el no uso de la fuerza excepto en legitima defensa y en defensa del mandato (Naciones
Unidas, 2018¢). Esto quiere decir que la labor de mantenimiento de la paz adecuada a la
posicién militar implica el cumplimiento de una serie de requisitos, la mayoria de ellos
en el terreno. Tales requisitos son necesarios para la sana convivencia del componente
multinacional en dreas de conflicto.

Cabe resaltar que, en muchos casos, la “participacién de los estados en OMP como
expresién de su politica exterior, ha aumentado” (Prado, 2000, p. 1), por lo tanto, su
actuacién debe estar delimitada tan cuidadosamente como la de cualquier funcionario
diplomadtico, ya que sus participantes no solo representan un organismo internacional,
sino los intereses de un pais.

En el desarrollo de operaciones para el mantenimiento de la paz con cardcter multi-
lateral se incluye la participacion de actores politicos o de administracion publica, actores
humanitarios y finalmente militares, que pueden verse reflejados en tropa armada o no
armada. Por lo tanto, las Naciones Unidas determinan una serie de tareas para el compo-
nente militar, como las siguientes:

Supervisién y verificacién de los ceses de fuego; Acantonamiento, desarme y desmovi-
lizacién de combatientes; Monitoreo del retiro de fuerzas extranjeras; Educacién sobre
el problema de las minas y remocién de minas; Tomar medidas para la seguridad de
las actividades de las Naciones Unidas y de otros actores para apoyar el proceso de paz.
(Naciones Unidas, 2015, p. 160)

Finalmente, para el desarrollo de las OMP, el componente militar debe contar con
varios requisitos, como la neutralidad ante la situacién de conflicto, la aprobacién de la
comunidad internacional representada por el Consejo de Seguridad de la ONU, la im-
plementacién de un mandato flexible y coherente o normatividad de los actores, y una
unidad de mando con capacidad de responder a todos los problemas militares especificos
que puedan surgir (Llop & Llosa, 2013).

Capacidades de las FE. MM. preponderantes en el desarrollo de OMP

En el caso de Colombia, se puede definir la capacidad de la estructura militar como “la
habilidad de realizar una tarea, bajo ciertos estindares a través de una combinacién de
diferentes medios y modos. Esta habilidad se logra a partir de la conjuncién de cinco
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variables, que son: doctrina, organizacién, material y equipo, personal e infraestructura”
(Colombia, Ministerio de Defensa, 2016, p. 26).

En este orden de ideas, se puede afirmar que las capacidades de las FE. MM. son
las siguientes: mando y control, inteligencia, ciberdefensa, guerra electrénica, movilidad
estratégica y tdctica, atencién de desastres, soporte, control del espacio terrestre, control
del espacio aéreo, control del espacio maritimo y fluvial, y fuerzas especiales (Comando
General FE. MM., 2015). Estas capacidades se adaptan a las diferentes caracteristicas y
funciones propias para su implementacién en los dmbitos requeridos (geograficos, socia-
les, ambientales y tecnolégicos, entre otros).

Es de resaltar que, en el caso colombiano, el aval para participar en operaciones de
mantenimiento de paz estd dado por el Acuerdo Marco entre las Naciones Unidas y la
Repiblica de Colombia, relativo a las contribuciones al Sistema de Acuerdos de Fuerza
de Reserva de Naciones Unidas para OMP, suscrito en enero de 2015 y aprobado por el
Congreso de la Reptblica en julio de 2016. Segtin este acuerdo, Colombia “podrd pro-
porcionar personal y/o equipo en relacién con los siguientes tipos de recursos: 1) unidades
del Ejército, 2) unidades navales, 3) unidades de la Fuerza Aérea, y 4) unidades de Policia”
(Quintero & Vdsquez, 2018, p. 193).

Por su parte, la Oficina de Asuntos Militares de las Naciones Unidas es la encargada
del despliegue militar en las misiones de mantenimiento de la paz. Esta establece tres
servicios y dos equipos en los que se divide el apoyo de los ejércitos para el cumplimento
de la misi6n: servicio de generacién de fuerzas, servicio de planificacién militar, servicio
de operaciones militares en curso; y equipo de evaluacién y equipo de politicas y doctrina
(Naciones Unidas, 2018d).

El servicio de generacion de fuerzas tiene como funcién la conduccién del “proceso
de generacién de fuerzas, en particular la generacién y rotacién de todos los oficiales y
contingentes militares, y apoyando el proceso de seleccion para el nombramiento de altos
mandos militares de las Naciones Unidas” (Naciones Unidas, 2018c). Es decir, aqui es
donde se seleccionan los contingentes que serdn enviados a la misién, de acuerdo con las
capacidades necesarias para su desempeno, por lo cual entran a ser preponderantes para la
seleccién de las FE. MM. las siguientes capacidades: mando y control, movilidad estraté-
gica y téctica, atencién de desastres, control del espacio terrestre, control del espacio aéreo,
control del espacio maritimo y fluvial, y las fuerzas especiales.

En este orden de ideas, las Naciones Unidas establecen que “los paises que aportan
contingentes militares y policiales (TCC/PCC) suministran: equipo principal y auto-
nomia logistica, incluidos vehiculos, generadores, etc.; y servicios de comidas, lavan-
derfa, internet, servicios de medicina e ingenieria a nivel orgdnico” (Naciones Unidas,
2018a). Esto quiere decir que, ademds de las capacidades necesarias para el terreno, es
relevante contar con un sostenimiento avanzado en movilidad estratégica y tictica y
tener apoyo logistico.
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Cabe resaltar que son las Naciones Unidas las que proporcionan a sus contingentes
combustible, agua, alojamiento, comida, oficinas, equipo, vehiculos y servicios indispen-
sables, asi como tecnologia de la informacién y las comunicaciones para los observadores
militares, oficiales del Estado Mayor, policia de las Naciones Unidas y personal civil. El
transporte aéreo de mercancias y pasajeros, y las instalaciones médicas para el conjunto de
la misién también son proporcionadas por la ONU (Naciones Unidas, 2018a).

Segun la Presidencia de Colombia, la proyeccién militar en cuanto a los partes de
efectivos militares en operaciones de mantenimiento de paz debe pasar de 500 hom-
bres como contingente militar en 2017 a 5.000 hombres a partir de 2018 (Colombia,
Presidencia de la Republica, 2015). Segtin esta proyeccion, es necesario resaltar que, dada
la experiencia colombiana y los procesos que se vienen adelantando con la implemen-
tacién del acuerdo de paz, las funciones a desempeniar en los primeros envios deberian
estar orientadas a la observacién militar, a fin de comprender mejor la naturaleza de estas
operaciones y capacitar componentes en este sentido.

De forma posterior, es decir, de 2018 en adelante, Colombia debe proyectar el apoyo
en misiones que impliquen atencién humanitaria, desastres naturales, desminado, desar-
me, reincorporacién, despeje de dreas con artefactos explosivos improvisados, erradica-
cién de cultivos ilicitos, presencia de fuerzas irregulares, logistica y transporte, todo ello en
consonancia con sus capacidades militares (Reyes, 2015). De hecho, el mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas contempla las siguientes actividades como parte de sus mi-
siones: proteccién de civiles en el marco de su mandato, enfatizando en menores de edad
y violencia sexual; prevencién de conflictos con enfoque en impacto a las comunidades
y conflictos por recursos naturales; fortalecimiento del Estado de derecho con énfasis en
vigilancia, accién minera, desarme, desmovilizacién reintegracién, reformas al sector de
seguridad y justicia; promocién de los derechos humanos; empoderamiento de la mujer;
y soporte logistico (Naciones Unidas, 2018b).

Desempeiio de las FE. MM. en las actuales OMP de interés

Para determinar cudl podria ser el desempefio de las FE MM. en las actuales OMD, se
realiza una evaluacién de cada operacién de acuerdo a su ubicacién y mandato; poste-
riormente, se establece cudl podria ser el desempeno de las FE MM. en tales escenarios.
Actualmente, las Naciones Unidas tienen en curso 15 misiones (tabla 2), de las cuales solo
una corresponde a territorio americano. Asi mismo, se destaca que Uruguay, Argentina y
Pert se posicionan como los paises latinoamericanos que mayor aporte dan a las misiones
de mantenimiento de la paz.
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Tabla 2. Papel de las FE MM. en las actuales OMP

Lady Guerrero Lépez

Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la Separacién - FNUOS

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Goldn

Mantener la cesacién del fuego entre
Israel y Siria; supervisar la separacién
de las fuerzas israelies y sirias, y vigilar
las 4reas de separacién y limitacién, se-
gun lo contemplado en el Acuerdo de
Separacién de mayo de 1974.

Aporte en la observacién y manteni-
miento del cese al fuego con base en
su experiencia anterior con la Fuerza
Multinacional de Paz y Observadores

del Sinai.

Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano — FPNUL

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Libano

Supervisar la cesacién de hostilidades;

acompafiar y apoyar a las Fuerzas
Armadas Libanesas (FAL) a medi-
da que se desplieguen en todo el sur,
mientras que Israel retira sus fuerzas
armadas del Libano; coordinar estas
actividades con el gobierno del Libano
y el gobierno de Israel; ampliar su asis-
tencia para garantizar el acceso de ayu-
da humanitaria a la poblacién civil y
el regreso voluntario y la seguridad de
personas desplazadas; ayudar a las FAL
a adoptar medidas para establecer una
zona libre de todo personal armado,
bienes y armas; y ayudar al gobierno
del Libano para que asegure sus fronte-
ras y otros puntos de ingreso.

Aporte en la supervision del cese de
hostilidades con base en la experien-
cia de la Fuerza Multinacional de Paz
y Observadores del Sinai y la imple-
mentacién del acuerdo de paz con las

FARC.

Apoyo humanitario para el regreso
voluntario de personas desplazas, con
base en su experiencia de desplaza-
miento interno durante el conflicto
armado.

Misidn de las Naciones Unidas para el referéndum del Sahara Occidental - Minurso

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Sahara
Occidental

Supervisar la cesacién del fuego; re-
ducir la amenaza de las minas y de
municiones sin detonar; y apoyar las
medidas de fomento de la confianza.

Aporte en la observacién y manteni-
miento del cese al fuego con base en
su experiencia anterior con la Fuerza
Multinacional de Paz y Observadores
del Sinai.

Apoyo en materia de desminado hu-
manitario y desactivacién de explo-
sivos con base en la experiencia del
conflicto armado colombiano.

14

Continda tabla...

Volumen 17 « Nimero 25 © pp. 5-24 * enero-marzo 2019 * Bogotd, Colombia



Participacidn de las Fuerzas Militares de Colombia en operaciones de mantenimiento de paz 2019-2023

General José Marfa Cdrdova

Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas
en la Repiiblica Centroafricana - Minusca

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Bangui

Proteccién de los civiles; apoyo a la
aplicacién del proceso de transicidn;
facilitacién de la asistencia humanita-
ria; proteccion de las Naciones Unidas;
promocién y proteccién de los dere-
chos humanos; apoyo a la justicia na-
cional e internacional y al Estado de
derecho; desarme, desmovilizacién,
reintegracién (DDR) y repatriacién

(DDRR).

Con base en las capacidades adquiridas
en el conflicto armado y la experiencia
en la implementacién del acuerdo de
paz, resulta oportuna la colaboracién
en medidas de proteccién a civiles, la
contribucién en la coordinacién civi-
co-militar para la asistencia humanita-
ria, los servicios de seguridad para el
personal de Naciones Unidas y el apo-
yo en tareas de desarme, desmoviliza-
cién y reintegracién (especificamente,
en aquellas que impliquen reagrupa-
cién, confiscacién y destruccién de
armamento y municiones).

Es de resaltar que el Ejército Nacional
de Colombia ya contempla su partici-
pacién en esta mision.

Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién
de las Naciones Unidas en Mali (Minusma)

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Mali

Apoyar, vigilar y supervisar la aplica-
cién del acuerdo de alto al fuego y las
medidas de fomento de la confianza;
apoyar la aplicacién del Acuerdo para
la Paz y la Reconciliacién en Mali;
interponer sus buenos oficios; pro-
teccién de los civiles y estabilizacion;
promocién y proteccién de los dere-
chos humanos; asistencia humanitaria
y proyectos de estabilizacidn; protec-
cién y seguridad del personal de las
Naciones Unidas; apoyo a la preserva-
cién del patrimonio cultural.

Aporte en la observacién y manteni-
miento del cese al fuego con base en
su experiencia anterior con la Fuerza
Multinacional de Paz y Observadores

del Sinai.

Con base en la experiencia de imple-
mentacién del acuerdo de paz con las
FARC, se proyecta apoyar la aplica-
cién de las medidas de defensa y segu-
ridad previstas en el Acuerdo de Mali,
proteger los civiles y los bienes de pa-
trimonio cultural, apoyar en seguridad
al personal de las Naciones Unidas y
brindar asistencia humanitaria a los
civiles desplazados por el conflicto ar-
mado.
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Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas
en Haiti - Minustah

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Haitl

Ayudar al gobierno de transicion a es-
tablecer un entorno seguro y estable;
ayudar a la supervision y reforma de
la Policia Nacional de Haiti; brindar
asistencia mediante programas inte-
grales de desarme, desmovilizacién
y reinsercién; brindar asistencia en el
restablecimiento y mantenimiento del
Estado de derecho, la seguridad publi-
cay el orden publico; proteger al per-
sonal, los servicios, las instalaciones y
el equipo de las Naciones Unidas, asi
como proteger a los civiles; apoyar el
proceso politico y constitucional; ayu-
dar en la tarea de organizar, supervisar,
y llevar a cabo elecciones municipales,
parlamentarias y presidenciales; apo-
yar al gobierno de transicién y orga-
nizaciones haitianas en sus esfuerzos
por promover y proteger los derechos
humanos; y vigilar la situacion de los
derechos humanos.

Colombia ya participa en esta misién
con el apoyo humanitario y la asisten-
cia logfstica.

Sus funciones pueden ampliarse a los
procesos de DDR, asi como con la
proteccion y la seguridad.

Misidon de Estabilizacién de las Naciones Unidas en la Republica
Democritica del Congo - Monusco

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Congo

Proteccién de la poblacién civil, el per-
sonal humanitario y los defensores de
los derechos humanos bajo inminente
amenaza de violencia fisica; y apoyar al
gobierno de la Republica Democrdtica
del Congo en sus actividades de estabi-
lizacién y consolidacién de la paz.

Apoyar en la proteccién de la pobla-
cién civil y el personal humanitario,
con base en su experiencia en el con-
flicto armado interno de Colombia.

Es de resaltar que el Ejército Nacional
de Colombia ya contempla su partici-
pacién en esta mision.
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Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua - ONUVT

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Oriente
Medio

Supervisar los Acuerdos de Armisticio
General de 1949 entre Israel y sus veci-
nos arabes; la observancia de la cesacién
del fuego en la zona del Canal de Suezy
en los Altos del Goldn sirio tras la guerra
drabe-israeli de junio de 1967; y ayudar
a la Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en el Libano Meridional para
que cumpla su mandato.

Aporte en la supervision del cese al
fuego y mantenimiento de la paz con
base en la experiencia de la Fuerza
Multinacional de Paz y Observadores
del Sinai.

Operacién Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en Darfur - Unamid

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Darfur

Establecimiento de las condiciones de
seguridad; proteccién de la poblacién
civil; verificacién de la aplicacién de
los acuerdos de cesacién del fuego;
asistencia al proceso politico; apoyo
a poblacién desplazada; proteccién
de los derechos humanos; promocién
del Estado de derecho; vigilancia de
la situacién fronteriza con Chad y
Republica Centroafricana.

Aporte en la supervision del cese al
fuego y mantenimiento de la paz con
base en la experiencia de la Fuerza
Multinacional de Paz y Observadores
del Sinai.

Apoyo humanitario para el regreso
voluntario de personas desplazas, con
base en su experiencia de desplaza-
miento interno durante el conflicto
armado de Colombia.

Es de resaltar que el Ejército Nacional
de Colombia ya contempla su partici-
pacién en esta mision.

Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre - Unficyp

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Chipre

Vigilar las lineas de cesacién del fuego,
mantener una zona de amortiguacion,
llevar a cabo actividades humanitarias
y apoyar la misién de buenos oficios.

Aporte en la supervisién del cese al
fuego y mantenimiento de la paz con
base en la experiencia de la Fuerza
Multinacional de Paz y Observadores

del Sinai.

Apoyo en la realizacién de actividades
humanitarias con base en las experien-
cias del conflicto armado de Colombia
y la Minustah.
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Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei - Unisfa

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Abyei

Proteccién de los civiles y estabiliza-
cién; promocién y proteccién de los
derechos humanos; asistencia huma-
nitaria y proyectos de estabilizacion;
proteccién y seguridad del personal de
las Naciones Unidas; asistencia en se-
guridad fronteriza.

Apoyo en la realizacién de actividades
humanitarias con base en experiencias
del conflicto armado de Colombia y la
Minustah.

Apoyo en la proteccién de la pobla-
cién civil y el personal humanitario,
con base en su experiencia en el con-
flicto armado interno de Colombia.

Misién de Administracién Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo - Unimik

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Kosovo

Promover la seguridad, la estabilidad y
el respeto de los derechos humanos en
Kosovo con la participacién de todas
las comunidades de este pas.

Apoyo en la contribucién a la coordi-
nacién civico-militar para garantizar la
seguridad, con base en la experiencia de
implementacién del acuerdo de paz.

Misién de las Naciones Unidas en Liberia - Unmil

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Liberia

Proteccién de los civiles; apoyo a la
asistencia humanitaria; reforma de las
instituciones de justicia y seguridad;
promocién y proteccién de los dere-
chos humanos; proteccién del personal
de las Naciones Unidas.

Apoyo en la contribucién a la coordi-
nacién civico-militar para garantizar
la seguridad, la asistencia humanitaria
y la proteccién de civiles, con base en
la experiencia de implementacién del
acuerdo de paz.

Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en la Republica de Suddn del Sur - Unmiss

Ubicacién

Mandato

Papel FE. MM. Colombia

Sudédn
del Sur

Consolidacién de la paz, proteccién de
los civiles, facilitacién de la asistencia
humanitaria, vigilancia de la situacién
de los derechos humanos y proteccién

de poblacién desplazada.

Apoyo en la contribucién a la coordi-
nacién civico-militar para garantizar la
asistencia humanitaria y la proteccién
de civiles, asi como el retorno de des-
plazados, con base en su experiencia en
el conflicto armado interno.

Es de resaltar que el Ejército Nacional
de Colombia ya contempla su partici-
pacién en esta mision.
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Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India
y el Pakistdn - Unmogip

Papel FE. MM. Colombia

Ubicacién Mandato
India y Observar y vigilar la cesacién del fuego
Pakistdn entre la India y Pakistdn.

Aporte en la observacién y manteni-
miento del cese al fuego con base en
su experiencia anterior con la Fuerza
Multinacional de Paz y Observadores

del Sinai.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Naciones Unidas (2018b).

Evaluacién de ventajas y desventajas de la participacién de las Fuerzas

Militares en OMP 2019-2030

Para la evaluacién de las ventajas y desventajas se elabora un listado de las variables

con mayor preponderancia en el desarrollo de OMP, asi como de las capacidades necesa-

rias para su desarrollo, con base en la experiencia colombiana (tabla 3).

Tabla 3. Listado de variables

Variable Sigla Descripcién
Variable que agrupa las capacidades
colombianas de mando y control, mo-
vilidad estratégica y tdctica, atencién de
Capacidad generadora de fuerza CGF desastres, control del espacio terrestre,
control del espacio aéreo, control del
espacio maritimo y fluvial, y fuerzas es-
peciales.
Variable que agrupa las capacidades co-
Capacidad logfstica CLG lombianas de movilidad estratégica y
téctica, y soporte logistico
o . - Experiencia de las FE. MM. en la imple-
Experiencia con la implementacién FIAD i6n del do d |
del acuerdo de paz mentacién del acuerdo de paz entre e
Gobierno nacional y las FARC.
Experiencia en conflicto ECAI Experiencia de las FE. MM. en conflic-
armado interno tos armados internos.
Experiencia combate irregular ECI Experiencia de las FE. MM. en guerra

irregular y de guerrillas.

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea)

Continda tabla...

19



General José Marfo Cdrdova

Lady Guerrero Lopez

Variable Sigla Descripcién
Supervision cese al fuego SCF
asistencia humanitaria AH
Proteccién de civiles PC
Desarme, desmovilizacién
’ DDR

y reintegracion
Promocién de derechos humanos
Asistencia en seguridad fronteriza

Desminado y desactivacién
de explosivos

Seguridad en misiones
de las Naciones Unidas

Consolidacién de los acuerdos

de paz

Funciones que proyectan desempenar

P_DDHH las FE MM. al integrar un contingente

militar en operaciones de mantenimien-
ASF to de paz.

DDE

SM_ONU

CAP

Fuente: elaboracién propia.

Posteriormente, se procede a la calificacién de las variables (tabla 4) con el grupo de

expertos que incluye un total de seis profesionales en relaciones internacionales y ciencias

militares, con especialidades en los dmbitos de seguridad y defensa nacional, geopolitica,

geoestrategia, resolucion de conflictos, inteligencia estratégica y manejo de relaciones in-

ternacionales en el nivel militar.

Tabla 4. Calificacién de las variables

1:CGF| 2:CLG| 3:EAP | 4:ECAI|

5:ECI| 6:SCF

7:AH | 8:PC| 9:DDR | 10:P_DDHH | 11:ASF| 12:DDE| 13:SM_ONU| 14:CAP
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Fuente: elaboracién propia con el programa MicMac.
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Finalmente, se interpretan los resultados de la calificacién mediante la obtencién del
plano directo de influencia y dependencia directa arrojado por MicMac (figura 1).

DETERMINANTES CLAVE
¢
ENTORNO
i OBJETIVO
f |SEmeREGULADORAS
AUTONOMAS

Y
Desmnsdoy desactvacion ot ogi

<

PALANCA

Combate Inequs]

RESULTADO '

dependance
Figura 1. Plano directo de influencia y dependencia directa.
Fuente: Elaboracién propia con programa MicMac.

De acuerdo con la figura 1, es evidente que variables como las capacidades generado-
ras de fuerza y las capacidades logisticas de las FE MM. de Colombia son elementos que
determinarian su buen desempefio en el desarrollo de operaciones de mantenimiento de
paz, en comparacién con otros ejércitos.

Para potenciar las capacidades de las Fuerzas Militares y constituir una ventaja
sobre otros ejércitos, es necesario evolucionar o fortalecer su actuar en los dmbitos de
consolidacién de la paz, como el combate irregular, la proteccién de derechos humanos,
el desminado, la desactivacidn de artefactos explosivos y la implementacién del acuer-
do de paz con las FARC. Esto se basa en la ubicacién de las variables en el cuadrante
“palanca”. Como valor agregado o ventaja (independientemente del desempefio que
puedan tener las Fuerzas Militares en el mantenimiento de la paz) estd el apoyo a la
seguridad fronteriza durante el desarrollo de estas misiones, asi como su experiencia en
conflicto armado interno.

Por otro lado, como variables auténomas que necesitan ser alineadas a la estrategia
o que representan una debilidad para las Fuerzas Militares en el desarrollo de las misiones
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de mantenimiento de paz, estd su actuar en asistencia humanitaria, desarme, desmovili-
zacién y reincorporacién; su actuar en una eventual supervisiéon de un cese al fuego; y la
alineacién internacional para prestar seguridad a miembros de las misiones de la ONU.

Conclusiones

Las Fuerzas Militares pueden cumplir un papel importante en el desarrollo de operaciones
del mantenimiento de paz. Adicionalmente, estas sirven de plataforma para la internacio-
nalizacién de los Ejército bajo los estdndares internacionales de la Naciones Unidas, por
lo cual la profesionalizacién de las Fuerzas es preponderante para el buen cumplimiento
de la misién.

Se identifican como capacidades de las FE. MM. preponderantes en el desarrollo de
OMP las siguientes: mando y control, movilidad estratégica y tdctica, atencién de desas-
tres, control del espacio terrestre, control del espacio aéreo, control del espacio maritimo
y fluvial, y las fuerzas especiales.

Posterior a una evaluacién de las actuales misiones de mantenimiento de la paz y su
proyeccién con las FE MM., se determina que el desempeno en estas estarfa encaminado
hacia la observacién, atencién humanitaria, proteccién de civiles, desminado y desacti-
vacién de artefactos explosivos, asi como a los aportes en la consolidacién de la paz de
determinados territorios.

De acuerdo con la identificacién y el cruce de variables preponderantes realizado
para la participacién de las FE MM. de Colombia en OMP, se evidencié que el buen
desempeno en este escenario depende del desarrollo de las capacidades generadores de
fuerza y logisticas en el terreno, con base en la experiencia adquirida a lo largo de 54 anos
de conflicto y el periodo actual de implementacién de los acuerdos de paz.

Finalmente, como respuesta a la pregunta de investigacién planteada, se resalta, como
una ventaja de las FE MM. para la participacion en OMP del 2019 al 2030, la experiencia
en conflictos armados internos y en seguridad, asi como las capacidades generadoras de fuer-
za y logisticas, en las que estd su mayor potencialidad. Por otro lado, constituyen desventajas
o aspectos a fortalecer para obtener un excelente desempeno, los siguientes: consolidacién
de la paz, combate irregular, proteccién de derechos humanos, desminado, desactivacién de
artefactos explosivos e implementacién del acuerdo de paz con las FARC.
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