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Editorial: Dilemmas of changing security and defense scenarios
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Editora Asociada Revista Cientifica General José Maria Cérdova

Presentamos a nuestros lectores el namero 31 de la Revista Cientifica General José Maria
Cdrdova (Revista colombiana de estudios militares y estratégicos) que, gracias a su crecien-
te demanda, continda extendiendo el nimero de articulos publicados para el interés de
sus lectores y de toda la comunidad cientifica nacional e internacional.

En estos momentos, la propagacion de la COVID-19 en Colombia y el mundo
constituye una situacién compleja para la cual no hay respuestas correctas e incorrectas; en
lugar de ello, es mejor aspirar a encontrar la mejor de las opciones. En este sentido, la pan-
demia se ajusta con precision a la definicién de un dilema, puesto que cualquier decisién
que busca un beneficio también implica un perjuicio en otro aspecto del problema. Esto
es mds notorio aun cuando el Gobierno Nacional ha activado el estado de emergencia,
como uno de los estados de excepcién contemplados por la Constitucién para afrontar
situaciones extraordinarias que no podria enfrentar con sus funciones ordinarias.

El doctor Néstor Osuna, profesor de la Universidad Externado de Colombia, re-
cuerda que, desde la Constitucién de 1886, solo se contaba con el estado de sitio. Luego,
la reforma constitucional de 1968 abri6 la opcién de contar con un estado de excepcién
especifico para las emergencias econdmicas, estrategia usada inicialmente por los expresi-
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dentes Lleras Restrepo (1966-1970) y Lépez Michelsen (1974-1978). Actualmente, en el
capitulo 6 de la Constitucién Politica de Colombia y en la Ley 137 de 1994 se explican los
tres estados de excepcidn: estado de guerra exterior, estado de conmocién interior y estado
de emergencia. Antes de la pandemia, la més reciente activacion del estado de emergencia
fue durante la tragedia de Mocoa en 2017, provocada por el desbordamiento de tres rios
que arrasaron con la capital de Putumayo.

La pandemia ha provocado cambios sociales y estratégicos de consecuencias atin
dificiles de prever. Las cuarentenas, los toques de queda o incluso el cierre de algunas
actividades econémicas implican restricciones drdsticas a las libertades de circulacién, re-
unién, educacién y expresién, como también al ejercicio de actividades econdémicas y
profesionales. Estas restricciones se han dictado por medio de decretos legislativos, debido
al cardcter extraordinario de la situacién; pero atin queda por establecer el limite juridico
de estas facultades excepcionales, que no necesitan de aprobacién en el Congreso y solo
pueden ser controladas y limitadas por la Corte Constitucional.

Asi, los dilemas surgen al pensar en cudl es el balance perfecto entre libertades indivi-
duales y atencién de la emergencia. Pero también en otros aspectos de la situacién: ;Cudles
son las implicaciones en materia de seguridad? ;Qué rol debe jugar el Gobierno, el sector
privado y la sociedad civil para contrarrestar esta crisis econémica y de salud publica?
;Cudles son las consecuencias de estas medidas y de la pandemia en los diversos territorios
y sus particularidades? ;Cémo se ha visto afectada la implementacién del Acuerdo de Paz
y la proteccién de los derechos humanos? En esta situacién no hay una sola respuesta
valida, sino que surgen diversas respuestas que se plantean como alternativas y se objetan
entre s, y cuya validez se discute en el complejo marco del dilema.

Como espacio de divulgacién de las mds recientes investigaciones y aportes cienti-
ficos, la Revista Cientifica General José Marfa Cérdova aborda posibles respuestas a estos
y otros desafios con la publicacién de diez nuevos articulos que abordan problemas en
variados temas de interés para nuestros respetados lectores nacionales e internacionales.
Abre este ntimero el articulo “Poder aéreo y centros de gravedad: la batalla de Inglaterra
como estudio de caso”, cuyas autoras, oficiales del Ejército, recurren al uso de conceptos
de guerra como el de centros de gravedad para comprender, en términos de estrategia mili-
tar, las capacidades y vulnerabilidades determinantes en una batalla. El siguiente articulo,
proveniente de Lima (Pert), analiza la “Relacién entre valores universales y compromiso
académico en cadetes del Ejército y la Marina de Peri”, mediante un estudio robusto, con
base en los valores universales de Schwartz, en el que demuestra la importancia de dicha
relacién y sus factores determinantes. En “Representacion de la norma y factores que
influyen en su cumplimiento en policias jévenes”, se muestra cémo los policias valoran la
formacion recibida y encuentran coherencia entre la norma y la prictica del oficio diario,
pero aun asi, al salir a ejercer, se enfrentan a factores de riesgo que inducen al incumpli-
miento de la norma.
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El cuarto articulo, “La inseguridad colectiva: respuestas a lo inesperado” aborda el
potencial problema de las estrategias de los Gobiernos frente a la pandemia, como un
ejercicio de poder que restringe las libertades individuales y genera desigualdades en la ex-
posicién al riesgo. El quinto articulo, “El proceso de paz colombiano y sus implicaciones
regionales en 2019”, describe la transformacién del conflicto armado interno a raiz del
proceso de implementacién del Acuerdo Final y sus logros, limitaciones y desafios. En el
sexto articulo, “Creacién de escenarios de didlogo intercultural para la eliminacién de la
mutilacién genital femenina”, su autora analiza las motivaciones culturales de esta prdc-
tica y la necesidad de un abordaje intercultural para que su erradicacién sea consensuada
con las comunidades. En “La doctrina militar colombiana en las practicas de los oficiales
durante el conflicto armado interno (1995-1998)”, su autor, oficial del Ejército, investiga
la doctrina militar y su apropiacién por los oficiales de las Fuerzas Armadas en su labor
cotidiana, durante una época muy dificil del conflicto armado en el pais.

Luego, el octavo articulo, “Los retos del servicio de policia para prevenir el recluta-
miento ilicito en el posacuerdo”, investiga desde un enfoque estratégico de prevencion el
reclutamiento forzado de nifios, nifnas y adolescentes en Tumaco (Narifio), un municipio
muy afectado por este flagelo. El siguiente articulo, “Contabilidad cultural: un campo
emergente enfocado en salvaguardar el patrimonio cultural”, fruto de una colaboracién
entre investigadores de Colombia y Uruguay, aborda el nuevo campo interdisciplinar de
la contabilidad cultural, sus desafios epistemoldgicos y su importancia para el campo de
la cultura. Finalmente, “Los modelos de tributacién en Latinoamérica y su incidencia en
la desigualdad” estudia las estructuras tributarias de Argentina, Colombia y México, su
relacién con los medios de acumulacién y los poderes internacionales, asi como sus efectos
en la distribucién de la riqueza.

Asi, siguiendo procesos objetivos de evaluacion académica y procedimientos edi-
toriales rigurosos, la revista continta en su labor de ofrecer los més recientes y valiosos
aportes de investigacién y divulgacion para la comunidad académica.
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