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Armonizacion entre derechos de menores victimas
de reclutamiento y su participacién en crimenes
internacionales

Harmonizing the rights of minors, victims of recruitment, and their
participation in international crimes

Sandra Consuelo Villegas Arévalo
Universidad del Rosario, Bogotd D.C., Colombia

RESUMEN. La situacién de los menores victimas de reclutamiento ilicito y su eventual participacién en la
comisién de crimenes internacionales abre un interesante debate en torno a las rutas procesales que debe
afrontar luego de su desvinculacién. Hay alli una tensién entre los derechos de las victimas de dichos
crimenes que el Estado debe investigar, juzgar y sancionar, y los derechos que, como menor de edad, le
son inherentes al menor desvinculado. Este articulo recoge una investigacion juridica sobre la necesidad
de una interpretacién sistemdtica y arménica que materialice el principio de centralidad de las victimas
dentro del modelo de justicia transicional con enfoque restaurativo, con el fin de abrir una ruta procesal
que garantice los derechos tanto de las victimas de crimenes internacionales como de los menores victi-
mas de reclutamiento.
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ABSTRACT. The situation of minors, victims of illegal recruitment, and their potential participation in the
commission of international crimes opens an interesting debate on the procedural routes to be followed
after their extrication. A tension exists between the rights of such crimes’ victims, which the State must
investigate, prosecute, and punish, and the rights that, as a minor, are inherent to the extricated minor. This
article compiles a legal investigation on the need for a systematic and harmonious interpretation that mate-
rializes the principle of victim centrality within the transitional justice model with a restorative approach to
open a procedural course that guarantees the rights of both the victims of international crimes and minors
as victims of recruitment.
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Introduccién

Entre las multiples tragedias que ha generado el conflicto armado colombiano figura el
reclutamiento y la utilizacién de ninos, ninas y adolescentes (NNA) por parte de los
grupos armados organizados al margen de la ley (GAOML). Este fenémeno de recluta-
miento tiene dos visiones divergentes: la primera plantea que los NNA son victimas del
delito de reclutamiento ilicito (Ley 599 de 2000), mientras que la segunda sostiene que
la utilizacién de los menores en las actividades delincuenciales de los GAOML los hace
sujetos del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (Ley 1098 de 2006), en
especial aquellos que, al momento de cometer los hechos delictuales, tengan entre 14 y
18 anos de edad.

Ahora bien, frente a la condicién de victima, la Ley 1448 de 2011 dispuso que no
se reconocerfa dicha condicidn a ningtin integrante de los GAOML, salvo que se tratase
de NNA que se desvincularan cuando eran atin menores de edad. En caso de tratarse de
un mayor de edad desmovilizado, este accederia a la condicién de victima siempre que de-
mostrara que era menor de edad al ingresar al GAOML (Corte Constitucional, Sentencia
C-235A de 2012).

Simultdneamente, el ordenamiento juridico interno desarroll el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, que se encarga de la investigacién y el juzga-
miento de las conductas delictivas cometidas por los GAOML con participacién de los
menores adolescentes. Este sistema establecié una ruta procedimental que busca aplicar la
justicia restaurativa y que establece el camino procesal para ello con base en el principio de
oportunidad, que viabiliza la renuncia a la persecucién penal contra aquellos adolescentes
que participaron en la comisién de hechos delictivos.

Sin embargo, por expresa prohibicién legal, el principio de oportunidad (Ley 1098,
2006, art. 175) no se puede aplicar a los adolescentes que han participado en la comisién
de conductas delictuales que implican crimenes de lesa humanidad, genocidio o graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Tiempo después, mediante el Acto Legislativo 01 de 2017, adicionado por el
Congreso de la Republica de Colombia a la Constitucién Politica, se consagraron normas
constitucionales transitorias para la terminacién del conflicto armado y la construccién
de una paz estable y duradera. Para ello, se cre6 un Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR), compuesto por los mecanismos de la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, la Unidad para
la Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado (UBPD) y la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).

En este escenario, la justicia transicional tiene como objetivo investigar los crimenes
mds graves y representativos, asi como juzgar y sancionar a los mdximos responsables de
su comisién, y, dentro del marco de la justicia restaurativa, promover el restablecimiento
de los derechos de las victimas a la justicia, la verdad, la reparacién y garantias de no repe-
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ticién. De igual manera, aquellas conductas delictivas cometidas por causa, con ocasién y
en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, que no se enmarquen en los crite-
rios de crimenes graves y representativos, y tampoco dentro de las formas de intervencién
delictiva de méximos responsables, serdn objeto de tratamientos especiales diferenciados,
tales como la amnistia, el indulto o la renuncia a la persecucién penal, entre otros.

Bajo estas premisas, no podran ser objeto de amnistias, indultos o renuncia a la
persecucion penal aquellas conductas constitutivas de los siguientes crimenes: 1) de lesa
humanidad, 2) genocidio, 3) crimenes de guerra, 4) toma de rehenes, 5) tortura, 6) eje-
cuciones extrajudiciales, 7) desaparicién forzada, 8) acceso carnal violento y otras formas
de violencia sexual, 9) sustraccién de menores, 10) desplazamiento forzado y 11) recluta-
miento de menores (Ley 1957, 2019, art. 19).

Teniendo en cuenta las particularidades normativas referidas, se puede afirmar que
el régimen de la responsabilidad penal de menores prohibe la aplicacién del principio de
oportunidad en aquellos eventos en que las conductas delictivas se califiquen de crimenes
como los mencionados, y que, en el marco de la JEP, estas conductas delictivas tampoco
recibirdn tratamientos penales especiales.

En este punto surge el siguiente interrogante: ;cudl es el tratamiento juridico que
se ha de aplicar a aquellos menores objeto de reclutamiento ilicito que, en calidad de in-
tegrantes de los GAOML, participaron en la comisién de crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad o genocidio? Esta pregunta encuentra una tensién entre el mandato
sancionatorio y la bisqueda de proteccién reforzada de los derechos de los NNA que par-
ticiparon en la comisién de aquellas conductas delictivas. Asi, el presente articulo busca
analizar algunas de estas tensiones presentes en la jurisdicciéon colombiana, en medio de
posturas diversas y de interpretaciones en las que prima la defensa del interés de los me-
nores de edad, su condicién de victimas y sus necesidades de proteccién como poblacién
vulnerable en medio de un conflicto armado.

Para ello se ha desarrollado una investigacién de cardcter descriptivo y analitico. Su
intencién también es indagar los alcances y las repercusiones del SIVJRNR, en especial la
Ley 1448 de 2011 sobre las victimas del conflicto armado interno en Colombia, y especi-
ficamente sobre las victimas del reclutamiento de menores. Con ese fin se ha consultado
bibliografia especializada, sentencias y legislacién variada sobre reclutamiento ilicito, vic-
timas y formas de reconocimiento ante la justicia colombiana.

Fl conflicto armado colombiano

Colombia ha tenido un persistente conflicto armado interno que desde hace mds de seis
décadas ha golpeado gravemente a la sociedad, en medio de la confrontacién de grupos
armados ilegales con el Estado y sus instituciones. En términos generales, este es un con-
flicto que ha tenido distintas fases y niveles de intensidad, mayoritariamente en las zonas
rurales. En estas décadas también ha estado presente la posibilidad de salidas negociadas
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y de canales de didlogo entre los alzados en armas y el Estado colombiano, con diversos
resultados a lo largo de la historia reciente de Colombia.

En el desarrollo de este persistente conflicto armado, los GAOML han sido organi-
zaciones clandestinas que utilizan la violencia armada para proteger sus intereses politicos,
econémicos y territoriales. Estos grupos son ilegales e ilegitimos, toda vez que ejercen
la violencia al margen de la institucionalidad del Estado colombiano y de su represen-
tatividad, y son los responsables directos de muchas violaciones a los DD. HH. y de
infracciones al DIH'. Estos grupos incluyen organizaciones guerrilleras, disidencias que
no se sometieron a procesos de paz, grupos de autodefensa y muchas otras organizaciones
armadas que han intervenido en el conflicto con distintos propdsitos.

Ahora bien, para efectos del presente andlisis, se ha tenido en cuenta el Convenio de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, incorporado en Colombia en 1968, y posteriormente
los Protocolos adicionales I y II de 1977. El dltimo, el Protocolo 1I, fue incorporado
en Colombia a través de la Ley 171 de 1994 y la Ley 1448 de 2011 en lo relativo a la
reparacién de las victimas. Entre otros aspectos, este protocolo aporta la definiciéon de
un conflicto armado interno o un conflicto armado de cardcter no internacional, por la
caracterizacién de sus acciones bélicas:

[Las acciones] que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante en-
tre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados
que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho
territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar el presente Protocolo. (Comité Internacional de la Cruz Roja

[CICR], 1977, p. 1)

Esta definicién aplica para los GAOML antes sefalados. Posteriormente, en 1997,
el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia (TPIY), en la sentencia de apelacién
contra Dusko Tadi¢, fue el primero en establecer que un conflicto armado de cardcter no
internacional debe ser identificado bajo dos criterios: 1) la intensidad de la confrontacién,
y 2) el nivel de organizacién de las partes enfrentadas. Para dicho tribunal, existe un
conflicto armado de cardcter no internacional siempre y cuando existan grupos armados
organizados dentro de un Estado que recurran a la violencia armada prolongada contra las
autoridades (ONU, 1997, p. 193).

Ademds, el articulo tercero comuin a los cuatro convenios de Ginebra establecié para
las partes en conflicto la obligacion de proteger y respetar la vida, el honor y la dignidad
humana de la poblacién civil y de las personas que no participen directamente en las

1 El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR, 2004) define el DIH como el conjunto de normas que pro-
tegen a las personas que no participan, o han dejado de participar, en las guerras. Este derecho también busca
limitar los métodos y medios de hacer la guerra. Igualmente, establece derechos y obligaciones de los actores
beligerantes durante la conduccién de operaciones militares, limitando la eleccién de medios para perjudicar al
enemigo.
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hostilidades, como miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas, estén
heridos o detenidos, sin distinciones de raza, sexo, color, nacimiento, fortuna, creencias
religiosas o cualquier otro criterio andlogo. Ademds de comprometerse con la protecciéon
de los NNA y no permitir su reclutamiento en grupos armados, facilitar su reunién con
la familia y permitir su educacién.

Visto asi, la infraccién de estos principios hace responsable penalmente a los in-
tegrantes de un GAOML por hechos victimizantes como los atentados contra la vida,
la salud y la integridad fisica o mental de las personas, en particular el homicidio y
tratos crueles tales como la tortura y las mutilaciones, o toda forma de pena corporal,
los castigos colectivos, la toma de rehenes, el reclutamiento de menores para la guerra,
los actos de terrorismo, los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos
humillantes y degradantes. También son hechos victimizantes la violacién, la prostitu-
cién forzada y cualquier forma de atentado al pudor, la esclavitud y la trata de esclavos
en todas sus formas, el pillaje y las amenazas de realizar los actos mencionados (CICR,

1977) (Tabla 1).

Tabla 1. Clasificacién de hechos victimizantes

Clase de delito Hechos
Contra la vida Homicidio, desaparicion forzada
Contra la movilidad Confinamiento, desplazamiento forzado
Contra la propiedad Despojo forzado, abandono forzado

Secuestro, vinculacién de NNA a actividades relaciona-

Contra la libertad individual
das con grupos armados

Aborto forzado, embarazo forzado, esclavitud sexual,
Contra la libertad e integridad sexual  esterilizacién forzada, prostitucién forzada, violacion,
violencia sexual

Amenaza, tortura, acto terrorista, atentados, lesiones
psicolégicas o fisicas, hostigamientos, accidentes por
minas, municién sin explotar, artefacto explosivo im-
provisado

Contra la integridad personal

Fuente: Policfa Nacional de Colombia (s. f.).

Enla Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
se define como hecho victimizante todo hecho del cual alguien ha sido victima y puede
estar inscrito en el Registro Unico de Victimas, como consecuencia de esos hechos. Se
consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colec-
tivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1.° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al DIH o de violaciones graves y manifiestas a las
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normas internacionales de DD. HH., ocurridas con ocasién del conflicto armado interno
(Ley 1448, 2011, art. 3).

El reclutamiento ilicito y la utilizacién de ninos, nifias

y adolescentes en el conflicto armado interno
La presencia de NNA en las filas de los GAOML es una realidad que no ha sido ajena

al conflicto armado colombiano. Su presencia en el seno de estos grupos, bien sea como
combatientes o como elementos utilizados para multiples tareas en el marco de la con-
frontacién armada, es un hecho visible que refleja la complejidad de los retos a los que se
enfrenta la legislacién nacional a la hora de atender este tipo de situaciones. De acuerdo
con el Observatorio de Memoria del Conflicto (OMC) del Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH), existen 16879 registros sobre el reclutamiento de NNA. Estos re-
gistros se obtienen del cruce de informacién proveniente de entidades como la Agencia
para la Reincorporacién y Normalizacién (ARN) y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y dan cuenta de més de seis décadas de conflicto armado con distintos
niveles de variabilidad por regiones en los periodos de tiempo delimitados por el informe
(CNMH, 2017, pp. 17-22).

En este escenario, varias normas internacionales prohiben el reclutamiento de NNA
para la guerra, y es un delito penado por las diferentes convenciones de las Naciones
Unidas y el DIH. Para el CICR, los nifos son especialmente vulnerables en conflictos
armados, ya que al ser reclutados son separados de su familia, de su hogar, y son victimas
de mutilaciones, violencia sexual y distintas formas de explotacién. Los Protocolos adicio-
nales de 1977 a los Convenios de Ginebra fueron los primeros tratados internacionales
en prohibir el reclutamiento y la participacién de nifios y nifias menores de 15 afios en
conflictos armados. La Convencién de la ONU sobre los Derechos del Nino de 1989,
ratificada por casi todos los Estados, también establecié la edad de 15 afios como el limite
minimo para el reclutamiento.

Sin embargo, el protocolo facultativo de esta tltima convencién, de mayo de 2000,
elevé el limite de edad a los 18 afios y exhorté a los Estados a que elevasen la edad mi-
nima para el reclutamiento voluntario a mds de 15 anos. Este protocolo insiste en que
los grupos armados no deben reclutar menores de 18 anos bajo ninguna circunstancia e
insta a los Estados a penalizar ese tipo de pricticas. Otras disposiciones que prohiben este
crimen de guerra, que puede ser investigado y sancionado por tribunales nacionales y por
la Corte Penal Internacional, son el Estatuto de Roma, la Carta Africana de los Derechos
y del Bienestar del Nifo, el Estatuto de la Corte Penal Internacional, diversas resoluciones
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja, la Media Luna Roja y los estatutos de
los Tribunales Internacionales para la ex-Yugoslavia y para Ruanda (CICR, 2002; 2010;
Ramirez, 2017, p. 32).
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Se sabe que los menores reclutados son ficilmente atraidos por estos grupos ilegales
como resultado de la manipulacién de los integrantes, asi como por la via de presiones psi-
colbgicas y materiales. Al reclutar NNA, entrenarlos y obligarlos a portar armas y llevarlos
al combate para que disparen, son transformados en objetivos militares, lo que destruye la
posibilidad de hacer efectiva la proteccion especial que el DIH exige para los NNA como
no combatientes. También destruye la estructura de valores para la vida social, al exponer
a la victima a una infancia de violencia que luego puede reproducir en su vida adulta,
por lo cual su dafio trasciende al individuo y se configura como un dafo para la sociedad
presente y futura (Schwitalla & Dietrich, 2007, p. 58; Fajardo, 2014, p. 21; Castellanos,
2013, pp. 6-7).

Por tal motivo, desde hace unos anos, el Gobierno colombiano ha aceptado que,
desde una perspectiva socioldgica, este fenémeno es muy complejo para el pais, tanto en
cantidad como en la diversidad de dindmicas y factores asociados con este. La violacién a
los derechos de los NNA estd dada por situaciones de vulnerabilidad e involucra varios es-
cenarios donde se desenvuelve la vida del menor, como el escenario social, el institucional,
el comunitario, el familiar y el individual (Vicepresidencia de la Republica, 2014, p. 9).

En este contexto, en la Sentencia C-240 de 2009, la Corte Constitucional aseguré
la penalizacién de esta conducta sin importar el consentimiento o no del menor de edad.
También recalcé que, a la luz de experiencias similares en otros paises, no cabe duda de que
los menores de edad reclutados por grupos armados son victimas (Corte Constitucional,
Sentencia C-240, 2009, p. 13).

Segun la Corte, lo que se penaliza es que los NNA sirvan (utilizacién) o tomen parte
en esos grupos (participacién), con independencia de las tareas que realicen en ellos. La
participacién o utilizacién directa o indirecta de los menores en el conflicto se subsume en
el concepto de admision o ingreso a los grupos armados irregulares, sin que se especifique
si se hace en calidad de rebelde armado o no. Tal situacién amplia atin mds la proteccién
que el derecho internacional plantea para los nifnos o ninas, dado que cualquier menor
que forme parte de estos grupos armados, independientemente de si actiia directamente
en las hostilidades o sirve de correo, mensajero, cocinero, u otro oficio, debe ser reconoci-
do como victima de reclutamiento (Corte Constitucional, Sentencia C-240, 2009, p. 1).

También se ha hecho mencién de que corresponde al Estado colombiano, a partir del
disefio de politicas publicas, la prevencién del reclutamiento de NNA bajo algunos princi-
pios rectores que garanticen su proteccién integral. Un principio rector es la prevalencia de
derechos que considera de interés superior y prioritario los derechos de los NNA. Significa
que, en caso de existir un conflicto entre los demds derechos y el de los NNA, estos dlti-
mos predominan (Vicepresidencia de la Reptblica, 2014). Otro principio es la exigibili-
dad, segin el cual el Estado tiene responsabilidad inexcusable, en cabeza de cada uno de
sus agentes, de actuar oportunamente para garantizar la realizacién y el restablecimiento
de los derechos de los NNA. Otro principio es la priorizacién, que implica que los agentes
estatales deben dirigirse a los territorios considerados como prioritarios, en busca de evitar
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la vulneracién de estos derechos. La universalidad es otro principio que busca garantizar
todos los derechos de los NNA, su satisfaccion integral y simultdnea (Vicepresidencia de
la Republica, 2014, pp. 11-12).

Seguin la Defensoria del Pueblo, este delito afecta de manera diferencial a los dis-
tintos grupos sociales y étnicos del pais, como las comunidades indigenas, comunidades
afrocolombianas, poblacién campesina, nifas, poblacién victima de desplazamiento for-
zado y, en términos generales, poblacién victima del conflicto armado. Cada uno de estos
grupos sociales tienen algo en comun: sus contextos de vulnerabilidad social y econémica,
acrecentada por la debilidad de la estructura del Estado para garantizarles condiciones de
vida digna, bienestar y seguridad (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 27).

En el caso de las comunidades indigenas, uno de los principales factores de vulne-
rabilidad es el escaso acceso a los servicios educativos, sumado al reclutamiento mediante
amenazas e intimidacién hacia las autoridades étnico-territoriales, para fortalecer las filas
de los grupos armados en expansién. Con la poblacién afrodescendiente, la evidencia
ha arrojado que un porcentaje importante ha sido victima del desplazamiento forzado,
desplazdndose hacia territorios urbanos, especialmente hacia dreas marginales, donde, en
medio de una pobreza multidimensional, son reclutados los menores. Con la poblacién
campesina, la ausencia de oportunidades ha conducido a una situacién de pobreza y ex-
trema vulnerabilidad, que es aprovechada por los GAOML para incorporar NNA en sus
filas. La vinculacién se da por medio de intimidacién, induccién al consumo de drogas
y el engano, entre otras estrategias (Defensoria del Pueblo, 2020, pp. 28-30). Todas estas
circunstancias han llevado al 6rgano legislativo a aceptar como victimas a los menores de

edad reclutados por los GAOML.

El reclutamiento ilicito como hecho persistente

Como se ha dicho, las particularidades especificas del conflicto armado interno en
Colombia (su inhumanidad, degradacién, persistencia, las violaciones masivas a los
DD. HH. y el DIH, en especial sobre las poblaciones mds vulnerables) obligaron a los
legisladores a abrir la posibilidad de reconocer a los victimarios como victimas, sobre todo
en un delito masivo y recurrente como el reclutamiento ilicito de NNA por parte de los
GAOML. Para ]. E. Aguirre, con esto se extendié de manera excepcional el concepto
de victima, aceptando una duplicidad de condiciones y un concepto juridico nuevo y
especial: el de “victima-victimario”. Bajo este concepto, el victimario posee derecho a la
reparacion por su precedente condicién de victima, aun cuando deba responder por los
delitos que cometi6 (Aguirre, 2019, p. 315).

Al aplicar este nuevo concepto al caso de un menor desvinculado de un GAOML,
este es considerado per se una victima; esta condicién se mantiene a pesar de que adquiera

el estatus de desmovilizado cuando el abandono de las filas se hace alcanzada la mayoria de
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edad. Sin embargo, a la luz de la jurisprudencia, el criterio de edad para establecer quién
es victima y quién no resulta bastante problemdtico (Aguirre, 2019, p. 296).

Al respecto, Aguirre llegé a la conclusion de que el criterio de edad como diferen-
ciador entre los guerrilleros menores de edad que se desmovilizan y los que ya no son
menores de edad al desmovilizarse no es concluyente y, de hecho, llega a ser problemdtico.
Habria que preguntarse, desde la jurisprudencia, si no son reconocidos como victimas
los menores de edad que han sido reclutados de manera forzosa pero que se desmovilizan
cuando ya son mayores de edad. La respuesta vendria con la Sentencia C-253A de 2012
de la Corte Constitucional, que establecié que estos no pierden su condiciéon de victima;
“pero resulta curioso que el reconocimiento de tal condicién no se vea reflejado en el ratio
decidendi de la sentencia ni el resuelve, pues el fallo declara la exequibilidad plena del arti-
culo demandado” (Aguirre, 2019, p. 302).

Por esta razén, estamos ante un vacio juridico que solo se podria resolver por la via
de la responsabilidad de mando. Segtin Aguirre, si se logra demostrar quiénes fueron los
jefes de los grupos armados, su omision ante delitos muy graves y la instrumentalizacién
de la “victima-victimario”, se podria ampliar la categoria de victima al guerrillero reclu-
tado como menor de edad que ya no cumple la edad reglamentaria para ser tenido como
tal. De esta manera, para que el reconocimiento de victima no pierda vigencia una vez se
cumplan los 18 anos, se deberia cumplir con ciertas condiciones:

Para ser considerado como victima-victimario se debe haber sido reclutado de manera
forzosa por el grupo al margen de ley, para el caso que nos ocupa, las FARC-EP; ade-
mds, es preciso que para el momento del reclutamiento se fuera menor de edad; por
tltimo, se requiere que, durante la permanencia en el grupo armado al margen de la
ley, se haya actuado bajo las 6rdenes de un superior jerdrquico, es decir, se requiere que
se esté ante la figura de responsabilidad de mando, para que de ese modo la responsabi-
lidad penal recaiga sobre el superior jerdrquico, que es quien ha reclutado a los menores
para ser usados en el conflicto armado; generdndose una nueva categoria, en la cual
el estatus de victima no se deberfa perder, aun cuando se cumpla la mayorfa de edad,
y aunque haya sido tildada de victimario en algin momento del conflicto. (Aguirre,

2019, pp. 317-318)

Asi, se puede concluir que la responsabilidad de mando es uno de los elementos
esenciales a la hora de asimilar el victimario a la condicién de victima, pues permite de-
mostrar que el desmovilizado fue instrumentalizado por sus mandos superiores. En dlti-
mas, no por cumplir los 18 anos, el menor deja de ser una victima de quienes lo reclutaron
v, bajo presiones, lo obligaron a delinquir siendo menor de edad.

Las victimas: definicién y centralidad ante la Ley 1448 de 2011

Desde la firma del Acuerdo de Paz con la extinta guerrilla de las FARC-ED, la bibliogra-
fia sobre el tema de las victimas ha crecido notablemente. Destacan el libro de Ayala y
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Abella (2017) sobre militares victimas del conflicto. Igualmente, los articulos de Veldsquez
(2018) y Quintero (2018), asi como el de Vargas (2013), son ejemplos de trabajos que han
abordado el concepto y sus implicaciones juridicas. A continuacién se retoman algunos
de sus aportes para enfatizar en los aspectos y alcances juridicos que definen a la victima.

Desde una perspectiva mds amplia, se puede reconocer que, si de algo fue testigo
el siglo XX fue de la enorme cantidad de victimas, en su mayoria civiles, que dejaron las
guerras mundiales. Se estima que la Primera Guerra Mundial dejé cerca de 9 millones
de soldados y 7 millones de civiles fallecidos. La Segunda Guerra Mundial arrojé mds de
40 millones de muertos, ante todo civiles fallecidos por el bombardeo a las ciudades y las
politicas de exterminio racial, sin contar con otras guerras menores y numerosos conflictos
civiles en muchas naciones (Ferndndez, 2019; E/ Nacional, 2016). Por esos motivos, el
siglo XX fue el siglo de las victimas, lo que obligé a la legislacién internacional a tomar
medidas. Ayala y Abella (2017, p. 28) aseguran que a partir de 1946 el estudio de las
victimas adquiri6 categoria cientifica a través de una ciencia denominada victimologfa.

Dentro del derecho internacional enfocado en las victimas estd la Resolucion 60/147
aprobada por la Asamblea de la ONU el 16 de diciembre de 2005. Dicha resolucién
entiende por victima a toda persona que haya sufrido dafos, individual o colectivamen-
te, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones
u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de las normas internacionales de
DD. HH. o una infraccién grave del DIH. Esta condicién también se extiende a la fami-
lia inmediata, a las personas a cargo de la victima directa y a quienes hayan sufrido danos
al intervenir y prestar asistencia a personas en peligro de victimizacién.

A pesar de que no existe ningtin tribunal internacional que integre una definicién
completa de victima, existe una pretensién comun en todas estas normas: la de abordar
el concepto de victima en un sentido amplio o universal (Vargas, 2013, p. 88). En este
dmbito, victima no es solo el individuo que sufre por la violacién de sus derechos fun-
damentales, sino también su nicleo familiar, sus parientes y la comunidad. Por lo tanto,
se afirma que el concepto de victima tendrd un sentido amplio similar al previsto en los
principios fundamentales y se reitera que se entenderd por victima a las personas que,
individual o colectivamente, han sufrido un dafo debido a actos u omisiones que violen
flagrantemente el Derecho Internacional de los Derechos Humanos o sean violaciones
graves del DIH (Naciones Unidas, Resolucién 60/147 de 2005).

Sin ir mds lejos, en la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la
nocién de victima se refiere especialmente a las personas; sin embargo, existen casos en
que se han considerado algunas victimas colectivas de violaciones de DD. HH. (CIDH,
2005, pardgrafos 188-189). La jurisprudencia de la CIDH ha incluido en su definicién
de victima no solo a la victima directa, sino también a sus familiares, entendidos como
familiares inmediatos. En otros de sus adelantos jurisprudenciales, la CIDH estimé que
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podrian igualmente considerarse como victimas las viudas de la victima directa (CIDH,
2000). Respecto a casos de desapariciones forzadas, la CIDH considera:

En tanto el permanente desconocimiento de la verdad acerca de la situacién actual
de la victima directa provoca una victimizacion en las personas mds cercanas. En es-
tos casos no solo la victima directa sino también los familiares directos quedan fuera
del manto protector del derecho y por ello también son lesionados en sus derechos.
(Oldsolo & Galain, 2013, p. 112)

Para el caso colombiano, el ordenamiento juridico ha retomado algunos aportes del
derecho internacional, en especial este concepto amplio de victima. La Ley 975 de 2005
o Ley de Justicia y Paz entiende por victima a la persona que individual o colectivamente
haya sufrido dafios directos, tales como lesiones transitorias o permanentes que ocasionen
algtin tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales. Los dafios
deberdn ser consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realiza-
das por GAOML. También se tendrd por victima al cdnyuge, compafiero o compafiera
permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. La condicién de
victima se adquiere con independencia de que se identifique, aprehenda, procese o con-
dene al autor de la conducta punible, y sin consideracién de la relacién familiar existente
entre el autor y la victima. Igualmente, esta ley consideré victimas a los miembros de la
Fuerza Publica, a su cédnyuge o companero y a sus familiares en primer grado (Ley 975
de 2005).

Sin embargo, fue la Ley 1448 de 2011 la que dio centralidad al tema. Esta centra-
lidad de las victimas fue una dimensién muy importante, dado que no solo fij6 términos
temporales, sino que relacioné a las victimas con el contexto del conflicto armado interno
y establecid las politicas publicas para su atencién y reparacion integral. De esta forma:

Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1.° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. [...] También son victimas el conyu-
ge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer
grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubie-
re dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se encuentren
en el segundo grado de consanguinidad ascendente. (Ley 1448, 2011)

Dicha ley reconocié al integrante de la Fuerza Pablica como victima, asi como a su
familia, c6nyuge o compafiero sentimental, y contemplé algunas posibilidades para exten-
der esa condicién al victimario bajo ciertas condiciones, como se verd en el siguiente apar-
tado. Lo importante de esa ley es la nocién de reparacion, fundamentada juridicamente en
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la existencia de un conflicto armado interno. De esta manera, la centralidad del concepto
de victimas se enmarca en la justicia transicional, en el sentido de que es en el contexto
de un conflicto armado donde los victimarios se comprometen, a cambio de beneficios
juridicos, a esclarecer la verdad sobre lo sucedido y a reparar a las victimas.

En este dmbito, de acuerdo con July A. Veldsquez (2018, p. 168), el concepto de
Justicia transicional ha sido entendido como un acercamiento integral, holistico y plu-
ridisciplinario que pretende resolver juridicamente conflictos a través de mecanismos y
soluciones alternas, para pasar de un estado de violaciones a los DD. HH., o de conflictos
que han perdurado en algin momento de la historia, a un estado de paz. Esto implica que
hay unas medidas de atencién, asistencia y reparacién integral para las victimas.

Ello quedé ratificado tanto en el Acto Legislativo 01 de 2017 como en la Ley 1957
de 2019 o Ley Estatutaria de la JEP, que establecen la reparacién integral de las victimas.
Como se menciond, dicho acto legislativo instauré el SIVJRNR, compuesto por meca-
nismos y medidas entre las cuales estd la JED, encargada de aplicar justicia transicional a
los victimarios. El SIVJRNR parte del principio de reconocimiento de las victimas como
ciudadanos con derechos, del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo
ocurrido, asi como del reconocimiento de responsabilidad por parte de todos los que
participaron directa o indirectamente en el conflicto y se vieron involucrados de alguna
manera en violaciones a los DD. HH. y en graves infracciones al DIH (Acto Legislativo
01 de 2017).

Por otra parte, la Ley 1957 de 2019 que regulé la JEP constituye el componente de
justicia del SIVJRNR. Sus objetivos son satisfacer el derecho de las victimas a la justicia,
ofrecer verdad a la sociedad colombiana, proteger los derechos de las victimas, contribuir
al logro de una paz estable y duradera, y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad
juridica a quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado inter-
no mediante la comisién de las mencionadas conductas. La administracion de justicia por
parte de la JEP es concebida como un servicio publico esencial, transitorio y con indepen-
dencia, cuyo fin es superar el conflicto armado en el pais (Ley 1957, 2019).

Todas estas normas definen la reparacién integral de las victimas, sus instituciones y
politicas publicas. Su cardcter integral se sustenta en la inclusién de tres medidas:

*  Medidas de satisfaccion. Acciones que proporcionan bienestar y contribuyen
a mitigar el dolor de las victimas, como actos conmemorativos y de recono-
cimiento, homenajes publicos, construccién de monumentos, la exencién de
prestar servicio militar obligatorio y medidas de reparacién simbdlica.

*  Guarantias de no repeticion. Acciones tendientes a la desmovilizacién y desman-
telamiento de los grupos armados ilegales organizados, aplicando sanciones a
los victimarios.

*  Medidas de restitucion para las victimas. Se trata de disposiciones que buscan
restablecer los derechos de las victimas frente a los dafos causados con la
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ocurrencia del hecho victimizante. Estas medidas incluyen la restitucién de tie-
rras, el acceso a vivienda, garantias de retorno, la reubicacién de la poblacién en
situacion de desplazamiento forzado y la generacién y formacién de empleo.

Para la reparacién integral se aplica un enfoque diferencial, teniendo en cuenta la
naturaleza e impacto del hecho victimizante, el dafio causado y el estado de vulnerabilidad
actual de la victima (Quintero, 2018, pp. 116-117). Como ya se ha insinuado, todas estas
normas tienen como meta superar el conflicto armado en el pais y cerrar los mds de cin-
cuenta afos de violencia manifestados en la violacién masiva de derechos fundamentales
de las personas y las comunidades, lo que demuestra asi su inhumanidad, degradacién y
persistencia en el tiempo. El SIVJRNR también ha servido para definir mejor los contor-
nos de sus perpetradores o victimarios, como se verd a continuacién.

El abandono de las filas: desarme, desmovilizacién
y reintegracién (DDR)

Como se ha senalado, el reclutamiento de menores por parte de los GAOML convierte al
menor de edad en una victima del conflicto, por lo cual el abandono de las filas le otorga
la condicién de desvinculado. Sin embargo, si esta salida se hace siendo mayor de edad, la
persona adquiere la condicién de desmovilizado y solo mantiene su condicién de victima
si demuestra que su vinculacién ocurrié siendo menor de edad. De ahi la necesidad de ver
en el reclutamiento ilicito un hecho victimizante inicial y persistente en la vida de més de
un desmovilizado.

Ahora bien, un integrante de un GAOML se puede desvincular de estas organizacio-
nes de manera involuntaria o voluntaria. La primera aplica cuando en un operativo militar
un individuo es dado de baja o capturado por la autoridad y posteriormente puesto a
disposicién de las autoridades judiciales. En ese caso, es el resultado del uso legitimo de la
fuerza por parte de un Estado y dentro de los lineamientos de operaciones legales. Pero la
desvinculacién de estos grupos también se puede hacer de manera voluntaria, individual
o colectiva, y tiene que ver con la dindmica de la guerra y su terminacién.

Segin la polemologia?, el fin de la guerra no es tanto la aniquilacién fisica del enemi-
go sino destruir su voluntad y capacidad combativa (Pena et al., 2009, p. 8). En este orden
de ideas, la guerra cesa cuando una de las partes en conflicto entrega las armas y acepta
los términos del vencedor, por medio de una capitulacién, o bien de una negociacién y
mutuo acuerdo entre las partes. En el escenario colombiano, la experiencia de negociacién
ha sido cercana —en muchos casos— con un proceso voluntario de desarme, desmovili-

2 La polemologia, de polemos (guerra) y logos (tratado), es el término acufiado en 1946 por Gastén Boulthon
para estudiar cientificamente el fenémeno de la guerra. Para el estudio cientifico, se analiza, delimita y define
el fendmeno de la guerra y se presentan sus multiples aspectos: econémicos, demogréficos, etnolégicos y psi-
colégicos, incluyendo ademds la exposicién de sus causas (Serrano, 1971. p. 149).
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zacién y reintegracion a la sociedad (DDR) como, por ejemplo, el dltimo Acuerdo de Paz
en noviembre de 2016.

Segun la ARN, que acompafa y brinda asesoria al que abandona los GAOML,
el DDR son procesos que contribuyen a la seguridad y la estabilidad en una zona. El
desarme es una etapa del proceso de DDR compuesto por la recoleccién, documentacion,
inspeccién, empadronamiento, traslado y destruccién de todo el material de guerra y de
intendencia del antiguo integrante de un GAOML. La desmovilizacion es otra etapa del
proceso que consiste en la decision individual y voluntaria de abandonar su pertenencia
a un GAOML, asi como sus actividades dentro del grupo. Este procedimiento se puede
realizar individual o colectivamente.

En Colombia, la etapa de desmovilizacién estd a cargo del Ministerio de Defensa
Nacional en el caso de desmovilizados individuales, y de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz en las desmovilizaciones colectivas. Desmovilizado es aquella persona que por
decisién individual ha abandonado voluntariamente sus actividades como miembro de
GAOML (grupos guerrilleros y grupos de autodefensa) y se ha entregado a las autoridades
del Estado. Finalmente, por desvinculado se entiende a los NNA menores de 18 afios que,
en cualquier condicién, dejan de ser parte de GAOML (ARN).

Luego de estas premisas conceptuales, es preciso decir que los procesos de DDR,
asi como de negociacién con los GAOML vy su reintegracién a la sociedad, han estado
siempre presentes en la historia del pais. Lo que ha variado son las garantias dadas a los
miembros de estas agrupaciones y los compromisos adoptados tanto por el Estado colom-
biano como por las agrupaciones irregulares a la luz del DIH. En el afio 2005 inicié un
proceso de desarme y desmovilizacion de los diferentes grupos de autodefensas en el pais.
En ese momento se expidié la Ley 975 de 2005, mejor conocida como la Ley de Justicia y
Paz, la cual establecié beneficios juridicos como el establecimiento de juzgados especiales,
a cambio de la entrega de armas y la desmovilizacién y reintegracion de los miembros de
los GAOML a la sociedad, luego de vivir en la clandestinidad. En este marco, el desmo-
vilizado recibe beneficios juridicos a cambio de cumplir requisitos como los de la verdad,
justicia y reparacién. Esta normativa incorpord la justicia transicional en Colombia.

Ademis, esta ley establecié unas condiciones minimas para la elegibilidad del des-
movilizado, como entregar los bienes econémicos producto de su actividad ilegal, entregar
armas, poner a disposicion del ICBF los menores reclutados en sus filas y el cese de toda
interferencia al libre ejercicio de los derechos politicos, de las libertades publicas y cual-
quier otra actividad ilicita. También estableci6 la liberacién de las personas secuestradas
y no estar organizado para el trifico de estupefacientes como condiciones para conceder
el estatus de desmovilizado a los integrantes de los GAOML. Para seguir avanzando en el
tema, se tiene que ver en qué circunstancias ese victimario —que entra en un proceso de
desmovilizacién y que fue reclutado cuando era menor de edad— puede asimilarse a la
condicién de victima a la luz del derecho penal y de la justicia transicional en Colombia.
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La asimilacién del menor de edad como victima de reclutamiento
ilicito. Dos posibilidades segtin la Ley 1448 de 2011

Segtin el diccionario de la Real Academia, asimilar significa comparar y asemejar. También
se entiende como el hecho de “conceder a los individuos de una carrera o profesién de-
rechos u honores iguales a los que tienen los individuos de otra” (Real Academia de la
Lengua Espanola, 2019). En el caso de los NNA reclutados por los GAOML, la pregunta
es si dentro del sistema juridico colombiano existe la posibilidad de que un desmovilizado
pueda acceder a la categoria de victima. Asi, por ejemplo, los miembros de las Fuerzas
Militares y de Policia adquieren la condicién de victima si en su misién constitucional y
legal de perseguir a los miembros de los GAOML sufren hechos victimizantes como des-
aparicioén, secuestro, tortura, danos o muerte por minas antipersona, artefactos explosivos
improvisados, terrorismo, municién sin estallar o conductas que infringen el DIH (Ayala,
2017, p. 128).

En contraste, se ha negado la condicién de victima del conflicto armado a los inte-
grantes de los GAOML por representar la ilegalidad y ser responsables directos de muchos
hechos criminales. Sin embargo, la misma ley no ha sido concluyente y ha dejado abierta
cierta posibilidad, como se observa en su articulo 3, pardgrafo 2:

Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no serdn consi-
derados victimas, salvo en los casos en los que los nifos, nifas o adolescentes hubieren
sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo menores

de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la c6nyuge, compafiero o compafiera permanen-
te, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley
serdn considerados como victimas directas por el dafio sufrido en sus derechos en los
términos del presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafio sufrido

por los miembros de dichos grupos. (Ley 1448, 2011, art. 3, pardgrafo 2)

En este sentido, existen dos hechos que determinan la asimilacién de un integrante
de los GAOML como victima. El primero es haber sido reclutado por esa organizacién
siendo menor de edad. Como ya se ha senalado, el reclutamiento de menores es un delito
que atenta tanto contra los DD. HH. como contra el DIH, y los menores son atraidos
por estos grupos ficilmente mediante manipulacién y presiones psicoldgicas y materiales
(Schwitalla & Dietrich. 2007, p. 58; Castellanos, 2013, pp. 6-7). Como se ha dicho tam-
bién, este crimen de guerra se penaliza sin importar el consentimiento o no del menor de
edad, ya que este no tiene capacidad para consentir ni para contraer obligaciones juridicas
(Corte Constitucional, Sentencia C-240, 2009, p. 13), ademds de que es un delito que
afecta de manera diferencial a grupos sociales y étnicos en situacién de vulnerabilidad y
pobreza (Defensorfa del Pueblo, 2020, p. 27).
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Aparte de lo anterior, frente a las personas reclutadas siendo menores de edad, hay
que distinguir las dos categorias ya vistas que establece la Ley 1448 de 2011: desvincula-
do (quien sale del GAOML siendo menor de edad) y desmovilizado (quien sale siendo
mayor de edad) (CNMH, 2017, p. 504). En el caso de un menor desvinculado. su salida
en cualquier caso es voluntaria, ya sea por desercion, entrega de armas y sometimiento
a las autoridades del pais o entrega voluntaria por parte de los GAOML de los NNA en
sus filas. Sin embargo, se plantean algunas particularidades si ese menor es capturado
por la Fuerza Pablica en un operativo militar. Ante este escenario, y en el marco de los
procesos de restablecimiento de los derechos de los NNA a través de la Ley de Infancia y
Adolescencia, el menor de edad no pierde su condicién de desvinculado. En este caso se
requieren medidas que restablezcan sus derechos como NNA, pues por su corta edad, a
pesar de haber transgredido la ley, no deben observarse como victimarios crueles y calcula-
dores, sino como victimas. Por lo tanto, la forma de judicializar a un menor desvinculado
de los GAOML por captura no se orienta tanto a la sancién, sino a capacitarlo, guiarlo y
restituirle sus derechos fundamentales.

El segundo hecho que determina la asimilacién de un integrante de los GAOML
a victima es el que implica la desaparicién forzada. Por constituir otro tema que no cabe
en este articulo, cabe solo mencionar que, segin un fallo del Consejo de Estado del ano
1997, las fuerzas de seguridad del Estado estdn obligadas a salvaguardar la vida de los
detenidos, asi sean subversivos detenidos en flagrancia, y responder por ellos, al ser los
jueces de la Republica a quienes compete aplicar las penas, atin mds dentro de un Estado

social de derecho.

Una propuesta garantista

De acuerdo con lo anterior, parte de las tareas pendientes en materia de preservacién de
derechos es brindar garantias a los menores de edad para que no sean objeto de recluta-
miento ilicito y entender las condiciones iniciales de un victimario cuando fue victima de
este delito al momento de ingresar a un grupo armado ilegal. Reconocer las circunstancias
aledanias al conflicto armado y el impacto que sobre este han tenido delitos como el reclu-
tamiento de menores y la desaparicién forzada son factores que transforman la vision que
se tiene del victimario.

Asi, se hace necesario ver el problema juridico del victimario asimilado a victima a
la luz de la teoria garantista del derecho y de las ideas de justicia de John Rawls. La teoria
garantista del derecho sostiene que la nocién mds importante en los Estados modernos es
la igualdad de derechos de todos los ciudadanos (Ferrajoli, 2014, p. 17). Por otra parte,
segin Rawls, una sociedad estd bien ordenada cuando no solo se organiza para promover
el bien de sus miembros, sino que también estd regulada por una concepcién piblica de
justicia, conforme a la cual asigna derechos y deberes bsicos a sus miembros en una dis-
tribucidn justa de cargas y beneficios (Ferrajoli, 2014, p. 23; Rawls, 2012).
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En otros términos, a pesar de ser victimario y de no cumplir con ciertos requisitos
como la edad, a un victimario se le debe respetar el principio de la igualdad ante la ley y su
derecho a ser reconocido como victima. La Corte Constitucional, en la Sentencia C-253a
de 2012, asi lo estipula:

Para la Corte resulta claro que la condicién de integrante de un grupo armado organi-
zado al margen de la ley es relevante para determinar la aplicacién o no del conjunto
de beneficios especiales previstos en la ley, y, en cuanto que el criterio fijado por el
legislador no excluye a dichas personas de la posibilidad de acceder a los mecanismos
ordinarios de verdad, justicia y reparacién, ni los sustrae del dmbito de proteccién
contemplado en instrumentos internacionales vinculantes para Colombia, no se opo-
ne, per se, a la Constitucidn, ni al bloque de constitucionalidad. Asimismo, dado el
cardcter complementario y de apoyo de las medidas previstas en la ley, no encuentra
la Corte que, en general, la restriccién impuesta por el legislador parezca irrazonable o
desproporcionada. (Corte Constitucional, Sentencia C-253a, 2012)

Pero, como senala Aguirre (2019, p. 302), esto no se refleja en la ratio decidend;i ni
el resuelve de la sentencia, ya que declaré exequible toda la Ley de Victimas. En otros
términos, e/ vacio juridico al que nos enfrentamos es el de las garantias. No se han ofrecido
verdaderas garantias para aquellos integrantes de los GAOML que fueron reclutados sien-
do NNA, y que, por lo tanto, tienen plenos derechos a ser asimilados como victimas, toda
vez que estamos ante un crimen de guerra. Para Ferrajoli (2014):

Las garantfas no son otra cosa que las técnicas previstas por el ordenamiento para
reducir la distancia estructural entre normatividad y efectividad, y, por tanto, para
posibilitar la mdxima eficacia de los derechos fundamentales en coherencia con su
estipulacién constitucional. (p. 25)

El tema de las garantias para todas las victimas del conflicto armado colombiano
cobra especial relevancia al tener en cuenta la degradacién de este, su inhumanidad y la
masiva violacién a los derechos fundamentales, evidente en el reclutamiento de menores
para la guerra. Por su gravedad, deberfa reconocerse como victima al que lo padecié por
ese mismo hecho, sin importar condiciones de edad o responsabilidad de mando.

Segtin la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, entre el 7 de agosto de 2002 y
el 10 de febrero de 2020, mdis de 14 000 menores de edad fueron reclutados a la fuerza
por los GAOML en el pais. De esta cifra, 3199 (que equivalen al 58 %) estaban en manos
de las FARC, 1103 (20 %) en poder del ELN, mientras que en manos de las desapareci-
das AUC estaban 809, y 153 en manos de los Grupos Armados Organizados Residuales
(GAOR). Del ntimero total de menores enlistados, 8794 personas alcanzaron la mayoria
de edad en las filas de los grupos irregulares. De las filas de las FARC se desvincularon 405
menores de edad en el momento de firmar la paz con el gobierno de Santos, y en la actual
administracién son 271 los desvinculados. Lo mds preocupante es el aumento de la cifra
de reclutamiento por parte de los GAOR entre los afios 2017 y 2019 (E/ Tiempo, 2020).
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La cifra sobre desaparicion forzada de colombianos no es menos lamentable. La
UBPD estima que son mds de cien los casos de desaparicion antes del 1.© de diciembre
de 2016, fecha de entrada en vigencia del Acuerdo de Paz con las FARC, sucedidas en el
contexto y en razén del conflicto armado, y que corresponden a cualquiera de las siguien-
tes circunstancias:

*  Desaparicion forzada
J Secuestro
J Reclutamiento ilicito

*  Durante las hostilidades: combatientes, tanto regulares (miembros de la Fuerza
Publica) como irregulares (miembros de GAOML) (UBPD)

Incluso, con frecuencia los hechos victimizantes se superponen. Un caso de reclu-
tamiento de menores también puede dar lugar a abusos sexuales, trabajo infantil y desa-
paricién forzada sobre la victima, lo que deja al descubierto la degradacién del conflicto
armado interno del pais, que llega a ser peor en el caso de las ninas.

Muchas mujeres en la guerrilla fueron reclutadas siendo nifias. Durante los anos que
permanecieron en la agrupacién vivieron todo tipo de atropellos, desde los abusos sexuales
hasta las amenazas a su integridad, abortos forzados y anticoncepcién impuesta. Por ello es
necesario alejarse de una vision simplista que distingue entre perpetradores y victimas, ya
que estas personas son las dos cosas a la vez. En el llamado que hacen Schwitalla y Dietrich
(2007, p. 58), las sobrevivientes de estos vejimenes tienen derecho tanto a una indemni-
zacién por parte de sus perpetradores y de sus lideres como del Estado.

Este tipo de delitos contra los menores de edad debe ser atendido por la justicia
restaurativa, en medio de un proceso dirigido a identificar y atender colectivamente los
danos, necesidades y obligaciones derivadas de un hecho victimizante, con el propésito de
sanar y enmendar los dafios de la mejor manera posible (Zehr, 2010, p. 45).

Por lo tanto, es necesario avanzar en un sistema de garantias donde el victimario
asimilado a victima también pueda acceder al sistema de verdad, justicia, reparacién y
garantias de no repeticion. Igualmente necesario resulta entender que los responsables no
solo son los perpetradores ni los lideres militares, quienes tienen que dar cuenta de todos
los dafios causados a sus antiguos subordinados, sino también el Estado, toda vez que le
corresponde generar medidas acertadas para prevenir el reclutamiento de menores, con es-
pecial atencidn en el enfoque diferencial y en la proteccion de los derechos fundamentales
de las poblaciones mds vulnerables del pais. Como lo advierte Luis Fajardo (2014, p. 33),
una de las causas del reclutamiento ilicito de menores por parte de los GAOML es la débil
presencia institucional del Estado en aquellas zonas marginales donde estos grupos han
tenido un control militar, social, econémico y politico.

396 Volumen 19 ¢ Nimero 34 « pp. 379-405  abril-junio 2021 « Bogotd D.C., Colombia



Armonizacién entre derechos de menores victimas de reclutamiento
y su participacion en crimenes internacionales General José Maria Cdrdova

Los menores desvinculados y las rutas procesales de atribucién de
responsabilidad por su participacién en crimenes internacionales

Lograr el goce efectivo de los derechos a la verdad, la justicia la reparacién y las garantias
de no repeticién es el anhelo de todas las victimas del conflicto armado, entre ellas las que
han sufrido crimenes de guerra, de lesa humanidad o reclutamiento ilicito, entre otros.
Para ello, como se ha dicho, la Ley 1448 de 2011 permite reconocer la calidad de victima
a fin de lograr el goce efectivo de estos derechos.

Frente a los menores de edad victimas, se establecié el Régimen de Responsabilidad
Penal para Adolescentes y en especial el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098,
20006, art. 175). Esta normativa implementd el principio de oportunidad en los proce-
sos seguidos a los adolescentes que participaron en delitos cometidos por los GAOML
cuando estos habian sido objeto de reclutamiento ilicito. Al mismo tiempo, consagré
como excepcién que dicho principio de oportunidad no procederia cuando las conduc-
tas delictivas constituyeran graves infracciones al DIH, crimenes de lesa humanidad o
genocidio.

Esta referencia legal y la normativa del modelo de justicia transicional colombiano
(Acto Legislativo 01 de 2017) son la base para desarrollar una interpretacién sistemdtica y
armonica, que permita satisfacer los derechos de las victimas que han sufrido dafio como
consecuencia de crimenes internacionales y a la vez garantice los derechos de los menores
victimas de reclutamiento ilicito participes de aquellos crimenes. Esta propuesta se con-
trapone a la corriente doctrinal que considera que el hecho de desarrollar la accién penal
en contra de los adolescentes que hayan participado en los crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad o genocidio, durante su permanencia en las filas del GAOML, es una
vulneracién de los derechos del menor.

En un contexto de mayor amplitud, los Estados, conforme al derecho internacional,
tienen el deber de investigar y juzgar las infracciones al DIH, segtn la Convencién sobre
la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1968. En esta direccién, a los
Estados también les corresponde el deber de investigar y juzgar las graves violaciones de
DD. HH.,, tal como se comprende en los mandatos de la Convencién para la Prevencién
y la Sancién del Delito de Genocidio de 1948. Otras convenciones de alcance global
tienen los mismos fines: la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes de 1984 y la Declaracién sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas de 1992.

Visto asi, la proteccién efectiva de los derechos de las personas se fundamenta en las
obligaciones afirmativas de los Estados, y en ese sentido surge el deber de investigar y juz-
gar los crimenes de guerra, el genocidio y los crimenes de lesa humanidad. En consecuen-
cia, frente a estos crimenes no son procedentes tratamientos especiales en la investigacién
ni en el enjuiciamiento, como tampoco es posible aplicar amnistias o indultos.
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Es claro que la utilizacién de NNA por parte de GAOML en la guerra los convier-
te en victimas del delito de reclutamiento ilicito, condicién que es reconocida siempre
y cuando el menor haya sido desvinculado directa o indirectamente de la organizacién
armada ilegal. La ley establecié esta condicién en virtud de que, en principio, ningin
miembro de los GAOML tiene la calidad de victima, pero con base en que los derechos
fundamentales de los NNA tienen una proteccién reforzada bajo los lineamientos consti-
tucionales (Constitucién Politica de Colombia, 1991, art. 44)°. Esta normatividad busca
materializar los principios del interés superior y de prevalencia de los derechos de los
NNA, quienes, en su calidad de victimas, ingresan al modelo de desvinculacién, repara-
cién e inclusién social, en busqueda del restablecimiento del goce efectivo de sus derechos.

Ahora bien, los NNA deben afrontar un procedimiento judicial especial para la
investigacién y juzgamiento de los delitos en que hubiesen participado durante el tiempo
que como menores permanecieron en las filas del GAOML. Este procedimiento es limita-
do a aquellos menores que, al momento de la comisién de las conductas delictivas, tuvie-
sen entre 14 y 18 anos. Lo anterior nos lleva a plantearnos que, si bien aquellos menores
victimas de reclutamiento ilicito en el marco del conflicto armado tienen la condicién de
victima, ello per se no los excluye de afrontar las investigaciones y juicios penales por su
participacion en los crimenes de la organizacion armada ilegal, especificamente en casos
con connotacién de crimen internacional, sobre los cuales los Estados tienen el deber de
investigar y juzgar.

Asi, en esta investigacién se plantea una interpretacion sistemdtica que permita sal-
vaguardar los derechos de los menores de edad que hayan sido victimas de reclutamiento
ilicito y que durante su permanencia en las filas hayan participado en crimenes interna-
cionales cometidos por la organizacién armada ilegal. Igualmente, por otro lado, se insiste
en las formas en que es posible salvaguardar los derechos de las victimas de conductas
delictivas de lesa humanidad, genocidio o crimenes de guerra.

En primer lugar, cabe sefalar el tema de la investigacién penal de los menores des-
vinculados y de la dogmatica del derecho penal, bajo el entendido de que el delito lo
constituyen los estadios de tipicidad y antijuridicidad. En cuanto a la culpabilidad del
autor, esta se edifica en la exigibilidad de la conciencia del injusto y de la posibilidad de
actuar de otra manera en la situacién concreta, a partir de lo cual se determina si el sujeto
es imputable. En consecuencia, el requisito de imputabilidad es presupuesto para atribuir
responsabilidad penal a una persona. Por el contrario, aquellas personas que al momento
de ejecutar la conducta tipica y antijuridica no tuvieran la capacidad de comprender su
ilicitud o determinarse de acuerdo con esa comprension, bien sea por inmadurez psicolé-

3 Eneste sentido y por via del bloque de constitucionalidad, han de tenerse en cuenta la Convencién Americana
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de la Libertad, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y las Reglas de Beijing o “Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de
Menores”.

398 Volumen 19 ¢ Nimero 34 « pp. 379-405  abril-junio 2021 « Bogotd D.C., Colombia



Armonizacién entre derechos de menores victimas de reclutamiento
y su participacion en crimenes internacionales General José Maria Cdrdova

gica, trastorno mental, diversidad sociocultural o estados similares, serd considerada para
el derecho penal como una persona inimputable.

En cuanto a la responsabilidad de los menores participes de la comisién de un hecho
punible, el antiguo régimen penal los consideraba como inimputables; sin embargo, en la
actualidad los menores se someten al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes,
siempre y cuando, al momento de cometer la conducta delictiva, tuvieran una edad entre
14 y 18 anos, segin lo sefiala la Ley 1098 de 2006 en su articulo 139.

Ahora bien, es importante recordar que para los crimenes internacionales, conforme
al derecho internacional, no es posible conceder amnistias o indultos, incluso en escena-
rios de justicia transicional (Protocolo 11, art. 6.5), puesto que los Estados tienen el deber
de investigar, juzgar y sancionar estos crimenes, en pro de restablecer los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién. Dicho deber
no contempla ninguna excepcién en cuanto a los sujetos a investigar; dicho de otra mane-
ra, no hay excepcién para investigar a los adolescentes. Pero lo que si debe predominar, en
aras de la proteccion reforzada, es una investigacién con enfoque de justicia restaurativa y
de rehabilitacién social, que permita la reintegracién bajo su condicién de desvinculado.

Este es el fundamento del pardgrafo contenido en el articulo 175 del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes de la Ley 1098 de 2006, que recoge el deber del
Estado de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de este tipo de crimenes. En tal
sentido, se puede afirmar ya que la investigacién no implica un desconocimiento de los
derechos fundamentales del menor. Por el contrario, contribuye a la reconstruccién de la
verdad. En conexién con estas necesidades, en el SIVJRNR, creado en la Constitucién
Politica colombiana con el Acto Legislativo 01 de 2017, se establecié como principio
rector para su funcionamiento /z centralidad de las victimas en pro de su reconocimiento
y la satisfaccion de sus derechos.

Asimismo, en el marco de la JEP se desprenden unos objetivos especificos dirigidos
a centrar los esfuerzos en la investigacion de los crimenes mds graves y representativos, al
igual que a desarrollar el juicio y la sancién a los mdximos responsables de la comisién de
estos crimenes. Debe, entonces, llamarse la atencion sobre el hecho de que el abordaje de
estas investigaciones se hard bajo premisas de macrocriminalidad y macrovictimizacién,
bajo el entendido de que, mds alld de perseguir judicialmente a un sujeto de manera in-
dividual, se busca determinar la responsabilidad de la organizacién, sus planes, politicas y
formas de operar, para a partir de allf encontrar a los maximos responsables por medio de
los modelos dogmiticos de imputacién de la autorfa mediata por aparatos organizados de
poder, de la responsabilidad del superior o de la responsabilidad de mando.

De estas formas de imputacion contempladas en la JEP, se infiere que los mdximos
responsables son el objeto de juzgamiento, mds alld del simple ejecutor material. En ese
sentido, resulta prudente recordar que el reclutamiento que sufren los NNA por parte de
los GAOML se lleva a cabo por la fuerza, por el engafio o debido a condiciones personales
o del contexto que la favorecen, como situaciones de maltrato, abuso sexual, carencia de
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oportunidades, pobreza extrema, deseo de venganza, enamoramiento de la guerra, las
armas o el dinero fécil, como en su momento lo definié el documento Conpes 3673 de
2010 (Vicepresidencia de la Reptblica, 2010).

Estas condiciones especificas en que se encuentra el menor de edad en el interior de
las filas y en los momentos de su participacion en la comisién de crimenes internacionales
de la organizacion resultan relevantes en la dogmadtica penal para la atribucién de respon-
sabilidad. Ante ello, el reproche de culpabilidad resulta insuficiente dada la mengua de
la voluntad, en virtud de que el juicio sobre la culpabilidad del menor como autor de un
injusto tipico se fundamenta en la capacidad de conducta, en la conciencia de la antijuri-
dicidad y en la exigibilidad de otra conducta. En otras palabras, aun cuando el menor en-
tre 14 y 18 afios sea imputable, no era posible exigirle la conciencia del injusto en aquella
accién y, de manera concreta, dada la situacion, no se le podia exigir actuar de otra forma.

La situacién concreta en que el menor ha participado en aquellos crimenes interna-
cionales resulta de una relevancia inusitada, dado que el sujeto al que se le hace el juicio de
culpabilidad no es una persona abstracta, sino una persona concreta dentro de la sociedad.
Esta misma sociedad es la que analizard las oportunidades, los roles e incluso los controles
que le brind6 a ese menor. A partir de este andlisis social, resulta posible edificar el juicio
de culpabilidad preguntdndose si era posible exigirle al menor de edad un actuar diferente,
con base en la conciencia que tenfa dentro de la relacién social en que se encontraba.

Sin pretender desarrollar toda la teorfa de la culpabilidad, con estas reflexiones se
busca llamar la atencién acerca de que, si bien ese menor participé en conductas cons-
titutivas de crimenes internacionales, no serfa posible hacer el reproche de culpabilidad,
dada la condicién social concreta en que se encontraba, que impide exigirle otra manera
de actuar. En tal sentido, Herman Galdn (2010) refiere lo siguiente:

La libertad del ser humano, que por supuesto existe, sin que por esto pueda afirmarse
que se puede ejercer de manera absoluta, no consiste en el poder obrar de otra manera
ni su determinacién por el bien y menos atin como determinismo causalista dentro de
un simple mecanicismo naturalista, sino su consciencia dentro de la relacién social y
para ello se precisa encontrar al individuo concreto responsable de su propia actuacion.

De ello depende que una persona pueda responderle a una sociedad por los roles que
sistemdticamente le impuso y en esta dimensién qué se le puede exigir y reprochar
frente a una situacion concreta. La exigibilidad se constituye asi en un factor de esa
responsabilidad del sujeto culpable. No se reduce entonces al estudio de una cuestién
biopsiquica, sino de una cuestién histérico-social. (p. 150)

Por tltimo, retomando el contexto histdrico social en que se encuentra el menor al
momento de participar en los crimenes internacionales del GAOML que lo recluté y en el
marco de investigaciones de macrocriminalidad, se entiende que aquel menor no contiene
los presupuestos minimos para atribuirle responsabilidad, bajo las figuras de autorfa me-
diata a través de aparatos organizados de poder, como tampoco bajo la figura de respon-
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sabilidad de mando o responsabilidad del superior. En este escenario, es evidente que esa
victima de reclutamiento ilicito no tiene la posicién y jerarquia dentro de la organizacién
para actuar como jefe militar, como tampoco tendria el control efectivo sobre los subor-
dinados o sobre la conducta, por solo mencionar dos de los presupuestos que contienen
estas formas de atribucién de responsabilidad.

En el marco de la justicia transicional, esto implica aplicar el tratamiento especial
de la renuncia a la persecucién penal, en virtud de que su actuar no se enmarca en los
requisitos de la figura del méximo responsable. En ese sentido, esto constituye el camino
procesal para salvaguardar los derechos fundamentales del menor. En consecuencia, la
idea de no poder aplicar el principio de oportunidad a los menores que participaron en la
comision de crimenes internacionales por parte de un GAOML no implica renunciar a la
proteccién reforzada de derechos de la que es beneficiario el menor de edad. Por el contra-
rio, esa investigacién se desarrollard bajo un enfoque de justicia restaurativa que permita
salvaguardar los derechos del menor y los derechos de las victimas de aquellos crimenes.

De esta manera, en el desarrollo de estas investigaciones se permitird restablecer el
derecho a la verdad de las victimas de aquellos crimenes graves y representativos ocurridos
en el marco del conflicto armado. Asi, el menor cumple con su aporte a la verdad, mien-
tras que, al no ser calificado como mdximo responsable, encuentra el camino procesal de
la renuncia a la persecucién penal, en el marco de la justicia transicional.

En suma, la interpretacién sistemdtica y armoénica permite al Estado cumplir con los
deberes de investigacién de los crimenes internacionales y el juzgamiento de los mdximos
responsables. En este modelo de justicia transicional con enfoque restaurativo, las victimas
de dichos crimenes logrardn el pleno goce de sus derechos a la verdad, la justicia, la repa-
racién y las garantias de no repeticién, al tiempo que la investigacién sobre los menores
que participaron en aquellos crimenes se definird por via de la renuncia a la persecucién
penal y, en consecuencia, el menor desvinculado y victima del reclutamiento ilicito tam-
bién tendrd la posibilidad de restablecimiento y proteccién de sus derechos, siempre que
cumpla con el régimen de condicionalidad.

A modo de conclusiones

Segtin lo expuesto, la doble condicién de victimario y de victima a la vez no es una cate-
goria excepcional ni ajena a la luz de la Ley 1448 de 2011 y de la posterior jurisprudencia.
Se han resaltado dos hechos concretos que extienden los derechos de victima a este grupo
de individuos: el reclutamiento de menores de edad por los GAOML y la desaparicién
forzada de algunos de sus integrantes, capturados por uno de los bandos en conflicto.

El conflicto armado interno en Colombia se ha degradado, y registra violaciones
masivas a los derechos fundamentales de los individuos y de las comunidades. Esto se
refleja en la gravedad de un delito como el reclutamiento de menores por parte de los
GAOML, cuyas cifras son elevadas. Las repercusiones de este delito son incalculables tan-
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to para el individuo como para la comunidad que lo sufre, y se hacen peores en el caso de
las nifas. Se trata de un delito de lesa humanidad que, por si mismo, no puede prescribir
ni estar condicionado a la edad ni a figuras juridicas como la responsabilidad de mando,
lo que obliga a la legislacién colombiana a brindarle garantias a sus victimas, a pesar de
que estas sean victimarias.

El reclutamiento ilicito convierte a quien lo sufre en una victima del conflicto arma-
do, independientemente de la edad y del momento en que logre desvincularse o desmo-
vilizarse de un GAOML. Para el caso de un victimario que entr6 a uno de estos grupos
siendo menor de edad, existe un hecho victimizante inicial que se mantiene y que le
otorga una condicién de victima que requiere demostrar a la luz de un proceso judicial.
La atencién de este tipo de casos requiere del andlisis de las condiciones en las cuales un
victimario fue victima y de las garantias que en su momento el Estado ha debido ofrecerle
para evitar su insercién en estas organizaciones.

Compete al Estado disenar politicas pablicas que prevengan efectivamente el delito
del reclutamiento de menores por parte de los GAOML, de modo que suministre a las
comunidades vulnerables verdaderas garantias y derechos, entre ellos seguridad y condi-
ciones de vida digna. Sin esa garantia, por mds acuerdos y firmas de paz que se logren, el
conflicto armado colombiano seguird reproduciéndose, como parece estar sucediendo en
estos lamentables momentos.

Por otra parte, la condicién de victima atribuida al menor desvinculado del GAOML
no impide investigar penalmente las conductas constitutivas de crimenes internacionales
cometidas por la organizacién en las que el menor haya participado. Tanto la prevalencia
de los derechos fundamentales del menor como el principio de centralidad de las victimas
que guia la justicia transicional deben ser los ejes fundamentales en la investigacién de
dichas conductas que involucren menores de edad. Por ende, las situaciones fisicas, psi-
colégicas y del entorno social en que se encuentra el menor en las filas de GAOML son
determinantes en el juicio de culpabilidad, por lo cual se debe atender al interrogante de si
es posible exigirle al menor reclutado un actuar de otra forma'y, en consecuencia, atribuirle
responsabilidad penal.

En el modelo de justicia transicional implementado en Colombia, la figura de la
renuncia a la persecucion penal constituye una ruta procesal que permite salvaguardar
los derechos del menor, por una parte, y por otra permite cumplir el deber del Estado de
investigar, juzgar y sancionar crimenes internacionales en los cuales el menor de edad haya
tenido una participacion.

Asi, la JEP deberd desarrollar los lineamientos del régimen de condicionalidad que
el menor de edad victima de reclutamiento ilicito debe cumplir para acceder a los benefi-
cios de la justicia de transicién cuando se le imputen conductas delictivas constitutivas de
crimenes internacionales.

402 Volumen 19 ¢ Nimero 34 « pp. 379-405  abril-junio 2021 « Bogotd D.C., Colombia



Armonizacién entre derechos de menores victimas de reclutamiento
y su participacion en crimenes internacionales General José Maria Cdrdova

Agradecimientos

La autora desea agradecer a la Maestria de Derechos Humanos y Justicia Transicional,
Facultad de Jurisprudencia, de la Universidad del Rosario, por su apoyo en la realizacién
de este articulo.

Declaracién de divulgacién

La autora declara que no existe ningtin potencial conflicto de interés relacionado con el
articulo.

Financiamiento

La autora no declara fuente de financiamiento para la realizacion de este articulo.

Sobre la autora

Sandra Consuelo Villegas Arévalo es magister en derechos humanos y justicia transi-
cional (Universidad del Rosario), especialista en derecho internacional de los derechos
humanos (Universidad Alfonso X el Sabio, Madrid) y abogada (Universidad Libre). Es
directora de la firma de Abogados Javier Villegas Posada, experta en litigio ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

https://orcid.org/0000-0002-6438-1303 - Contacto: sandrac.villegas@urosario.edu.co

Referencias

Acto Legislativo 01. (2017, 4 de abril). Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
la constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz estable y du-
radera y se dictan otras disposiciones. Congreso de la Republica de Colombia. https://bit.ly/3sHIdPN

Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién (ARN). (s. £.). 7érminos y siglas [pagina web)]. heeps://bit.
ly/3wfBaAC

Aguirre, J. (2019). Victimario: la victima desconocida del conflicto armado colombiano. Anilisis de su re-
paracién en torno al principio de igualdad. Revista Derecho del Estado, 43, 290-315. https://doi.
org/10.18601/01229893.n43.11

Ayala, J., & Abella, L. (2017). Los miembros de la Fuerza Piblica victimas del conflicto armado en
Colombia. Una aproximacion desde la justicia transicional. Grupo Editorial Ibdfez.

Castellanos, S. B. (2013). Andlisis del recluramiento forzado a menores de edad en Colombia 2005-2010
[tesis de pregrado en politologia, Facultad de Ciencia Politica y Gobierno, Universidad Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario]. https://bit.ly/3wfCmUC

Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH). (2017). Una guerra sin edad. Informe nacional de re-
clutamiento y utilizacion de nifios, ninas y adolescentes en el conflicto armado colombiano. htps://
bit.ly/3m9GgJR

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). (1977, 8 de mayo). Protocolo II adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949 relativo a la proteccidn de las victimas de los conflictos armados sin cardcter
internacional. hteps://bit.ly/3u5Dg3W

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea) 403


https://orcid.org/0000-0002-6438-1303
mailto:sandrac.villegas@urosario.edu.co
https://bit.ly/3sH9dPN
https://bit.ly/3wfBaAC
https://bit.ly/3wfBaAC
https://doi.org/10.18601/01229893.n43.11
https://doi.org/10.18601/01229893.n43.11
https://bit.ly/3wfCmUC
https://bit.ly/3m9GgJR
https://bit.ly/3m9GgJR
https://bit.ly/3u5Dg3W

General José Maria Cdrdova Sandra Consuelo Villegas Arévalo

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). (2002, 4 de marzo). Los nifios y la guerra. Disposiciones del
DIH especificamente aplicables a los nifios. hutps://bitly/3w9IwuvY

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). (2004, 1.0 de enero). ;Qué es el Derecho Internacional
Humanitario? hteps://bit.ly/2PnXVSf

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). (2010). Personas protegidas por el DIH: nifios. hteps://bit.
ly/3mgb5N9
Constitucién Politica de Colombia. (1991). Gaceta Constitucional n.° 116. http://bit.ly/2NA2BRg

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes. (1984, 10 de di-
ciembre). (Entrada en vigor: 26 de junio de 1987). https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/
pages/cat.aspx

Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio. (1948, 9 de diciembre). (Entrada en
vigor: 12 de enero de 1951). https://bit.ly/3¢CXLz3

Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.
(1968, 26 de noviembre). (Entrada en vigor: 11 de noviembre de 1970). https://bit.ly/39z7¢We

Convencién sobre los Derechos del Nifo. (1989, 20 de noviembre). https://www.un.org/es/events/childrene

day/pdf/derechos.pdf

Corte Constitucional de Colombia. (2009, 1.0 de abril). Sentencia C-240 (Gabriel Mendoza, M. P). https://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/c-240-09.hem

Corte Constitucional de Colombia. (2012). Sentencia C-253A. (Gabriel Mendoza, M. P). https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-253A-12.htm

Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2000, 25 de noviembre). Caso Bimaca Veldsquez vs.
Guatemala. Sentencia. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_70_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2005, 17 de junio). Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa vs. Paraguay. Sentencia. heeps://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf

Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. (1992, 18 de diciem-

bre). heeps://bit.ly/3cCZi8h

Defensorfa del Pueblo. (2020). Dindmica del reclutamiento forzado de nifnos, ninas y adolescentes en
Colombia. Retos de la politica piiblica de prevencién. htps://bit.ly/31EeR9w

Real Academia de la Lengua Espanola. (2019). Asimilar. En Diccionario de la lengua espanola. Asociacién
de Academias de la Lengua Espanola.

El Nacional (Santo Domingo). (2016, 28 de febrero). Los muertos de la IT Guerra Mundial. https://elnacional.
com.do/los-muertos-de-la-ii-guerra-mundial/

El Tiempo. (2020, 12 de febrero). Desde 2002 los grupos irregulares han reclutado mds de 14 mil nifos.
heeps://bit.ly/39wTnj8

Fajardo, L. (2014). Reclutamiento forzado de ninos y ninas como crimen internacional de las FARC en
Colombia. Universidad Sergio Arboleda.

Ferndndez, A. (2019, 11 de noviembre). Las consecuencias de la Guerra. La Vanguardia. hieps://bitly/3sGG
DkXO

Ferrajoli, L. (2014). Derechos y garantias. Trotta.
Galdn C., H. (2010). Zeoria del delito. Escuela judicial Rodrigo Lara Bonilla.

Ley 171. (1994, 16 de diciembre). Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas... Congreso de la
Repblica de Colombia. Diario Oficial 41640. hteps://bit.ly/3fIITS3

Ley 599. (2000, 24 de julio). Por la cual se expide el Cédigo Penal. Congreso de la Republica de Colombia.
heeps://bit.ly/3cEkkn0

404 Volumen 19 ¢ Nimero 34 « pp. 379-405  abril-junio 2021 « Bogotd D.C., Colombia


https://bit.ly/3w9wuvY
https://bit.ly/2PnXVSf
https://bit.ly/3mgb5N9
https://bit.ly/3mgb5N9
http://bit.ly/2NA2BRg
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cat.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cat.aspx
https://bit.ly/3cCXLz3
https://bit.ly/39z7eWe
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/c-240-09.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/c-240-09.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-253A-12.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-253A-12.htm
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_70_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf
https://bit.ly/3cCZi8h
https://bit.ly/31EeR9w
https://elnacional.com.do/los-muertos-de-la-ii-guerra-mundial/
https://elnacional.com.do/los-muertos-de-la-ii-guerra-mundial/
https://bit.ly/39wTnj8
https://bit.ly/3sGDkXO
https://bit.ly/3sGDkXO
https://bit.ly/3fIITS3
https://bit.ly/3cEkkn0

Armonizacién entre derechos de menores victimas de reclutamiento
y su participacion en crimenes internacionales General José Maria Cdrdova

Ley 975. (2005, 25 de julio). Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecu-
cion de la paz nacional... Congreso de la Republica de Colombia. Diario Oficial 45980. https://bit.
ly/20guhx$S

Ley 1098. (2006, 8 de noviembre). Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.
Congreso de la Reptiblica de Colombia. Diario Oficial 46446. hteps://bit.ly/3m9SDFT

Ley 1448. (2011, 10 de junio). Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Congreso de la Republica

de Colombia. hteps://bit.ly/2099¢YT

Ley 1957. (2019). Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Congreso de la Repuiblica de Colombia. https://bit.ly/2PIv9vq

Naciones Unidas. (2005, 16 de diciembre). Resolucion 60/147 de la Asamblea General. huips://legal.un.org/
avl/pdf/ha/ga_60-147/ga_60-147_ph_s.pdf

Olisolo, H., & Galain, P (2013). Didlogo jurisprudencial en materia de acceso, participacion y reparacién
de las victimas entre el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos y el Sistema de
Aplicacién del Derecho Penal Internacional del Estatuto de Roma. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, 102, 105-160. https://bit.ly/3fxd3r6

Organizacién de Naciones Unidas (ONU). (1997, 7 de mayo). TPIY Case IT-94-1-T. https://bit.ly/3dp4ex1

Pefia, L., Casa, L., & Mena, M. (2009). La guerra psicoldgica contempordnea, conceptos esenciales y caracte-
risticas. Humanidades Médicas, 9(2). htep://ref.scielo.org/q79fph

Policia Nacional de Colombia. (s. f.). Hechos victimizantes. https://bit.ly/3fxuzvn

Ramirez, G. (2017). El principio de complementariedad en el Estatuto de Roma: andlisis del derecho colom-
biano frente al reclutamiento de menores como crimen de guerra. En Los derechos humanos a debate:
perspectivas desde el derecho internacional (pp. 31-36). Universidad Catélica de Colombia. hteps://
hdl.handle.net/10983/18254

Rawls, J. (2012). Teoria de la justicia. Fondo de Cultura Econémica.

Schwitalla, G., & Dietrich, L. M. (2007). La desmovilizacion de las mujeres excombatientes en Colombia.
RME 27. https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/3082/1/58-59.pdf

Serrano, E. (1971). Polemologfa o guerra. Revista de Estudios Politicos, 176-177, 147-162. hteps://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1957182

Quintero, K. (2018). Los integrantes de la Fuerza Pablica como victimas del conflicto y revictimizacién. Revista
Cientifica General José Maria Cérdova, 6(24), 109-127. http://dx.doi.org/10.21830/19006586.358

Veldsquez, J. (2018). Implicaciones del reconocimiento de las victimas militares en el marco de la justicia transi-
cional colombiana. Juridicas CUC, 14(1), 167-186. https://doi.org/10.17981/juridcuc.14.1.2018.08

Vicepresidencia de la Republica. (2010, 19 de julio). Documento Conpes 3673. Politica de Prevencién del
Reclutamiento y Utilizacion de Nisios, Nirias ¥ Adolescentes por Parte de los Grupos Orgﬂnizado:
al Margen de la Ley y de los Grupos Delictivos Organizados. https://bit.ly/3{Eic3P

Vicepresidencia de la Repablica. (2014). Andlisis de las dindmicas de recluramiento ilicito y la utilizacién:
insumos para la prevencion municipal 2014. OIM; USAID. http://hdl.handle.net/20.500.11788/398

Zehr, H. (2010). El pequesio libro de la justicia restaurativa. Good Books.

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea) 405


https://bit.ly/2OguhxS
https://bit.ly/2OguhxS
https://bit.ly/3m9SDFT
https://bit.ly/2O99tYT
https://bit.ly/2PIv9vq
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_60-147/ga_60-147_ph_s.pdf
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_60-147/ga_60-147_ph_s.pdf
https://bit.ly/3fxd3r6
https://bit.ly/3dp4ex1
http://ref.scielo.org/q79fph
https://bit.ly/3fxuzvn
https://hdl.handle.net/10983/18254
https://hdl.handle.net/10983/18254
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/3082/1/58-59.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1957182
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1957182
http://dx.doi.org/10.21830/19006586.358
https://doi.org/10.17981/juridcuc.14.1.2018.08
https://bit.ly/3fEit3P
http://hdl.handle.net/20.500.11788/398

