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Ejes temdticos estratégicos en seguridad y defensa
en Colombia

Strategic thematic axes in security and defense in Colombia

Christian Acevedo-Navas
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, Bogotd D.C., Colombia

REsuMEN. El panorama de seguridad y defensa es cambiante y gradualmente presenta retos mds nume-
rosos y variados, que conviene comprender tanto para efectos practicos en la toma de decisiones como
para efectos investigativos. El objetivo de este articulo es identificar los principales ejes temdticos de nivel
estratégico que afectan la seguridad y defensa de Colombia. Bajo un enfoque cualitativo, se desarrollé un
andlisis de contenido sobre 62 documentos especializados y se indagé la opinién de 67 expertos, lo cual
permitié identificar 25 ejes temdticos para la seguridad y defensa de Colombia. Entre los hallazgos se
destaca el crimen trasnacional organizado como el tema mds importante, seguido por asuntos de politica
y gobierno, y los asuntos econémicos. Esto demuestra la relevancia creciente de factores y amenazas de
seguridad, mds alld del enfoque tradicional estadocéntrico.
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AssTrACT. The security and defense landscape is changing and gradually presents more numerous and
varied challenges, which should be understood both for practical purposes in decision-making and for
investigative purposes. The objective of this article is to identify the main thematic axes at a strategic-level
affecting Colombias security and defense. Under a qualitative approach, a content analysis of 62 special-
ized documents and the opinion of 67 experts was carried out, which allowed the identification of 25
thematic axes for Colombia’s security and defense. Among the findings, transnational organized crime
stands out as the most important issue, followed by political and governmental issues, and economic
issues. This demonstrates the growing relevance of security factors and threats, beyond the traditional
state-centric approach.
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Introduccién

Colombia es un pais que histéricamente ha enfrentado amenazas diversas y constantes,
de modo que su aparato castrense ha adquirido alta experiencia y capacidades reconocidas
por la propia ciudadania y la comunidad internacional. A pesar de esto, el panorama de
seguridad y defensa presenta cada vez retos mds complejos y variados, que conviene es-
tudiar y comprender desde una perspectiva estratégica para contribuir tanto a la prictica
como a la investigacion por parte de las Fuerzas Militares, y por extensién de los tomado-
res de decisiones, respecto a los temas mds importantes, sensibles o urgentes para el pais.

De este modo, esta investigacion se formula la siguiente pregunta: ;cudles son las
principales problemdticas de nivel estratégico que impactan el panorama de seguridad y
defensa nacional de Colombia? De esta se derivan otras preguntas: qué son los estudios
estratégicos y cdmo han evolucionado; cudles son los temas tradicionales y emergentes de
los estudios estratégicos; cudles de estos temas son de especial relevancia para Colombia,
y si existen otros temas de importancia que, aunque no se mencionen en la literatura
mundial, deban incluirse para Colombia. A partir de ello, el objetivo de este trabajo es
identificar los ejes temdticos estratégicos en seguridad y defensa de mayor relevancia para
Colombia, que pueden ser tradicionales o emergentes, teniendo en cuenta que el entorno
de seguridad y defensa de nuestro pais es muy dindmico.

Método

Este trabajo se basa en el paradigma relativista de investigacién. Su enfoque metodolé-
gico es cualitativo, con un disefo de andlisis de contenido y un alcance descriptivo. La
informacion se analizé mediante el método comparativo constante (MCC), tomado de
la teorfa fundada. El proceso de recoleccién y andlisis de informacién se desarroll6 en dos
fases: revisién documental y testimonios de expertos.

En la primera fase se desarrollé un andlisis de contenido, basado en la hermenéutica,
a un total de 62 fuentes documentales, de las cuales, se extrajeron 767 incidentes. En teo-
rfa fundada, un “incidente” es la unidad minima de informacién susceptible de anilisis.
Para el caso de un texto, puede ser una palabra clave, una frase con determinado sentido o
incluso un pdrrafo. Estos incidentes, denominados de forma andloga como “temas” bajo el
método de andlisis de contenido, fueron clasificados en 104 “categorias abiertas”, después
de 4 rondas de agrupacién a partir de similitudes conceptuales. En una dltima ronda de
clasificacién, se establecieron 29 “categorias axiales”, que agrupaban las 104 categorias
abiertas y los 767 incidentes.

En la segunda fase se pidié a una muestra de 67 expertos del sector de seguridad
y defensa en Colombia que enumeraran, de forma abierta y espontdnea, los dmbitos de
estudio e interés que consideraban de importancia estratégica para la seguridad y defensa
nacional, tanto en la actualidad como en los préximos afios. Esto se hizo mediante un
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cuestionario con dos preguntas —aparte de las demograficas—: una sobre los dmbitos
de interés y otra en la que se les invitaba a ampliar su primera respuesta. Las preguntas
fueron abiertas para no inducir ninguno de los ejes temdticos resultantes de la revisién
documental, de forma que su opinién experta obedeciera en la mejor medida posible a lo
que su experiencia y conocimiento del sector y la realidad nacional les indicara. Asi, de la
muestra de expertos se obtuvo un total de 363 incidentes, que fueron triangulados con
los hallazgos documentales e incorporados en la mayoria de las 104 categorias abiertas.
Surgieron 4 categorias abiertas adicionales, que encajaron en algunas de las 29 categorias
axiales existentes.

Asi, se obtuvo una matriz compuesta por 29 categorias axiales, conformadas por 108
categorias abiertas, que a su vez contaban con 1130 incidentes extraidos de la literatura
y del testimonio de los expertos. Las categorias axiales constituyen, entonces, los ejes te-
mdticos estratégicos para la seguridad y defensa nacional de Colombia, de acuerdo con la
literatura consultada y la opinién de los expertos.

La muestra de fuentes documentales se selecciond de forma gradual e inductiva, a
partir de bisquedas por conjuntos de palabras clave relacionadas con estudios estratégicos
en diversas combinaciones en espafiol e inglés. Esto arrojé un universo de 566 fuentes. De
estas, se extrajo una muestra no probabilistica de 62 documentos, que representa el 11 %
del universo documental, y permitié obtener saturacién tedrica.

Respecto a la muestra de expertos, se recurrié a redes académicas y del dmbito de
la seguridad y defensa, privado y publico. Se contactaron académicos e investigadores;
oficiales superiores, generales y de insignia de las Fuerzas Militares de Colombia (activos
y en uso de buen retiro), asesores especializados y otros profesionales familiarizados con
el sector. Se obtuvo la participacion de 67 expertos, de cuyos perfiles se puede destacar lo
siguiente: el 88% de ellos cuenta con nivel educativo de maestria o superior (15% con
doctorado); el 76 % cuenta con mds de 20 anos de experiencia en el sector seguridad y de-
fensa; la experiencia especifica en el sector es de 1646 anos acumulada y de 24,6 anos pro-
medio por experto, y el 84% cuenta con formacién académica sobre seguridad, defensa
y temas relacionados, tales como ciencia politica y relaciones internacionales, entre otros.

Surgimiento y evolucién de los estudios estratégicos

La definicién y alcance de los estudios estratégicos ha venido mutando desde su propia
concepcién. Como todo campo del saber, su corpus tedrico y conceptual se ve afectado
por la realidad empirica y la consecuente reflexién de los expertos, que empujan sus limi-
tes e impulsan una evolucién natural del 4rea. En este sentido, hace ya un buen tiempo los
estudios estratégicos dejaron el enfoque exclusivo en asuntos relacionados con la defensa
del Estado nacién en el marco de sus relaciones con otros Estados y los mecanismos mili-
tares para ello; es decir, el enfoque tradicional estadocéntrico militar. En contraste, ahora
incluyen, ademds de los temas tradicionales, un espectro mds amplio y diverso de asuntos
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como el terrorismo, nuevos actores no estatales, el crimen trasnacional organizado, la
migracién irregular y la ciberseguridad, entre otros.

Al respecto, diversos autores sehalan que los estudios estratégicos nacen y se desa-
rrollan a partir de la dindmica de las relaciones internacionales propia de la Guerra Fria
(Cachinero & Rodriguez, 1993; Parente, 2008; Miller, 2010). Por ejemplo, Cachinero
y Rodriguez (1993) afirman que estos estudios aparecen como un campo individualiza-
do dentro de las ciencias sociales con los primeros despliegues de armas nucleares hacia
1950, siempre muy vinculados con las relaciones internacionales. Asi, en el contexto de
la Guerra Fria predominé una visién tradicional de los estudios estratégicos, es decir,
politico-militar, o centrada en el Estado y su defensa frente a otros Estados por medios
militares.

Sin embargo, a finales del siglo pasado y comienzos del actual, dos grandes even-
tos internacionales ejercieron influencia sobre los estudios estratégicos para ampliar su
espectro de temas mds alld de los asuntos estatales y militares. Se trata, en primer lugar,
precisamente del fin de la Guerra Fria, con la caida del muro de Berlin y la disolucién de
la Unién Soviética; y en segundo lugar, de los ataques terroristas del 11 de septiembre del
2001 contra Estados Unidos, que pusieron sobre el panorama estratégico el asunto del
terrorismo y los actores no estatales; es decir, enemigos y amenazas no tradicionales. Esto
se agravarfa luego con mds ataques terroristas a otras naciones, ademds del surgimiento y
escalamiento de nuevas amenazas, tipos de conflicto y actores (Cachinero & Rodriguez,
1993; Garrido, 2008; Parente, 2008; Miller, 2010; Laborie, 2011; Lépez, 2011; Marrero,
2011; Rivas, 2014; McArdle, 2016; Duyvesteyn & Worrall, 2017; Vennesson, 2017;
Koliopoulos, 2019; Soriano, 2021).

En este mismo sentido, Cachinero y Rodriguez (1993) sostienen que, al finalizar
la Guerra Fria, cambié el paradigma y los estudios militares perdieron su protagonismo,
dando paso al estudio de nuevos determinantes del sistema internacional y nuevos enfren-
tamientos y formas de cooperacién interregional. Por esa razén, afirman que los estudios
deben tener una aproximacién regional desde una perspectiva estratégica de la evolucién
del sistema internacional, lo cual exige una reorientacién metodolégica que privilegie el
trabajo interdisciplinar. Asi, estos autores, y también Ux6 (1993b), destacan que dentro
de los estudios estratégicos cada vez reciben menos importancia los asuntos estrictamente
militares, puesto que han evolucionado desde el estudio de la guerra como instrumento
de la politica hacia andlisis mds amplios.

Garrido (2008) destaca los cambios en el escenario estratégico internacional y cita
como ejemplos la caida del muro de Berlin y los ataques terroristas del 9/11. Esto demues-
tra, segin Garrido, que el debate sobre la nocién de seguridad rebasa el dmbito estatal y
la dimensién tradicional estratégico-militar. Concluye que la seguridad es un concepto
complejo y multidimensional, en funcién de riesgos, naturaleza de las amenazas y otras
diversas variables.
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Miller (2010) sostiene que las nuevas escuelas integradas en constructivistas, poses-
tructuralistas, feministas, investigadores de paz, poscolonialistas y analistas criticos buscan
profundizar en la base conceptual de los estudios de seguridad para cuestionar la centra-
lidad de la seguridad militar. Miller cita a Buzan y Hansen (2009), quienes identifican
en un recorrido histérico once escuelas de pensamiento en estudios de seguridad inter-
nacional, de las cuales solo una, el neorrealismo, coincide con los estudios estratégicos
tradicionales. Las otras diez representan alternativas al enfoque tradicional y lo desafian
colectivamente. En este contexto, sefialan, los estudios estratégicos tradicionales necesitan
ampliar y profundizar su dmbito de estudio frente a las nuevas escuelas de pensamiento
que los cuestionan.

Laborie (2011) sefala que, al terminar la Guerra Fria, se ampli6 el concepto de se-
guridad mds alld de la tradicional visién politico-militar, para incluir las perspectivas eco-
némico-ecoldgica y humana. Luego, apoydndose en Buzan (1987), sostiene que el objeto
referente de la seguridad traslada su enfoque de la defensa de los intereses de los Estados a
los intereses de individuos y comunidades, lo que permite incluir estudios sobre degrada-
cién medioambiental, grupos armados no estatales, migracién ilegal, pobreza y desarrollo,
entre otros asuntos. Por ello, los estudios estratégicos tienen mucho que ver con la cultura
estratégica de cada pais, pues cada gobierno toma decisiones ante un problema dado de
forma diferente a otros gobiernos.

Lépez (2011) también senala una renovacién de los temas de seguridad y defensa,
particularmente desde el fin de la Guerra Fria, ya que tradicionalmente se enfocaban en la
guerra y los conflictos, y por ende en el mundo castrense, mientras que ahora se incluyen
perspectivas mds variadas, en las que el destinatario de estos estudios no es exclusivamente
el Estado, sino la sociedad misma directamente, es decir, la ciudadanfa.

En el contexto de la Guerra Fria, la filosofia politica que inspiré los estudios estraté-
gicos se centraba en principios como el de que la seguridad no es competencia exclusiva
de los militares sino de toda la ciudadania; las ciencias politicas deben aplicarse contra la
amenaza externa; el pensamiento critico debe evolucionar en conjunto con objetivos y
metas, y la politica representa el resultado de una visién amplia y una eleccién informada
(McArdle, 2016). Pero recientemente, segin McArdle, los estudios estratégicos se han
centrado en el crecimiento estratégico de China y en las acciones de Putin en Crimea,
Ucrania y Siria, que desafian el marco de seguridad europeo. Finalmente, este autor pro-
yecta que los estudios estratégicos a futuro incluirdn temas como el escenario estratégi-
co multipolar, la ruptura de tabtes en la divisién nuclear/convencional, la diversidad de
pensadores y operadores, las nuevas divisiones en funciones civiles y militares, y las armas
econdmicas y sanciones de mercado, entre otros.

Ross y Montaner (2017) parten de los hechos del 9/11 para analizar nuevas dis-
cusiones epistemoldgicas sobre seguridad. Sostienen que la globalizacién del terrorismo
y los grupos insurgentes hace parte del surgimiento de nuevos desafios de seguridad y,
por ende, del nuevo enfoque. Segln estos autores, los cinco temas relevantes durante el
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periodo 2001-2013 fueron: 1) estudios de seguridad en las relaciones internacionales; 2)
securitizacién; 3) seguridad global; 4) el 9/11 como cambio de paradigma de seguridad,
y 5) seguridad y religién. Sefalan también el predominio de los enfoques tedricos del
realismo, neorrealismo y liberalismo; las tendencias tradicionalistas y estadocéntricas, que
observan la amenaza desde lo militar, y las tendencias de ampliacién, que vinculan temas
financieros, ambientales, energéticos y de seguridad humana, entre otros, més alld de re-
mitirse exclusivamente a la dimensién militar.

Para Duyvesteyn y Worrall (2017), se debe considerar que los desafios de seguri-
dad actuales estdn vinculados a multiples actores no estatales involucrados en actividades
violentas muy diversas. Los autores critican que, hasta el momento, se ha intentado com-
prender la l6gica de estos actores desde una perspectiva obsoleta, resultado de la extrapo-
lacién de teorias del equilibrio de poder, propias de la guerra y posguerra fria, y desde la
dptica del actor racional. Con una ampliacién del enfoque tedrico, sostienen que se podria
lograr una comprensién més sustancial de la estrategia tanto desde una perspectiva propia
como de la del enemigo. Para ello, se deberfa superar los temas de poder e intereses, e
incluir normas, expectativas, idoneidad y cultura. Finalmente, sefialan que la experiencia
civil e independiente, mds alld de los centros militares de estudios, podria ayudar a ampliar
y profundizar el debate.

Por su parte, Vennesson (2017) sostiene que los criticos describen los estudios es-
tratégicos como si estuvieran congelados en el tiempo por su enfoque reducido a temas
militares centrados en el Estado, propio de la Guerra Fria y Occidente. Al respecto, hace
tres aclaraciones clave: primero, si bien el pensamiento estratégico tiene sus raices en la
guerra y en pensadores como Clausewitz y Schelling, también debe ampliar su dmbito de
estudio a nuevos actores diferentes del Estado y a nuevos tipos de conflictos, en los que
haya amenaza y uso organizado de la fuerza con fines politicos; en segundo lugar, el pen-
samiento estratégico no debe centrarse en el Estado, sino en la politica, ya que cualquier
comunidad politica puede desarrollar acciones estratégicas orientadas a obtener sus fines
politicos; y en tercer lugar, la estrategia es global en sus raices y manifestaciones.

El mismo Vennesson (2020) afirma que en las tltimas tres décadas se ha relegado la
estrategia como eje de los estudios sobre seguridad. Su postura es recuperar el enfoque en
los estudios estratégicos, para lo cual rescata las teorias de Clausewitz y Schelling mostran-
do su gran trascendencia, sin desconocer que no pueden ser los tinicos focos de atencién
en esta drea del conocimiento. También invita a reapropiarse del concepto de estrategia
como eje central para la comprensién y estudio de las relaciones internacionales y la politi-
ca mundial, dado que el pensamiento estratégico ofrece una visién de seguridad que no se
enfoca en lo militar, sino en la organizacién de la fuerza para fines politicos y de seguridad.

A modo de sintesis, se puede decir que los estudios estratégicos hace ya un tiempo
considerable superaron el enfoque exclusivo en la defensa del Estado nacién en el contexto
de sus relaciones y potenciales conflictos con otros Estados, asi como en los medios milita-
res para ello, es decir, la dptica tradicional estadocéntrica y militar. En contraste, se observa
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que actualmente incorporan un abanico mds diverso y amplio de temas, en coherencia
con la diversidad de amenazas y problemdticas de seguridad y defensa presentes en la
realidad empirica que sufren los paises y su ciudadania. Estas temdticas son justamente las
que se detallan a continuacién, como resultado de la indagacién para el caso colombiano.

Ejes temdticos de estudio e interés estratégico para Colombia

Se definieron 25 ejes como resultado de la revision de la literatura y la confirmacién
por expertos, y algunos emergieron de sus testimonios. Estos ejes se ordenaron de for-
ma descendente segtin la cantidad de menciones. A continuacién se presentan con sus
categorias constitutivas, asi como autores y expertos entrevistados que los consideran
de importancia.

Crimen trasnacional organizado

Este eje incluye las siguientes categorias: 1) Crimen trasnacional organizado (Laborie,
2011; Marrero, 2011; Botero, 2015; CEEEP, 2021; Soriano, 2021; Collins, 2022;
Ferndndez-Osorio & Miron, 2022; 14 expertos); 2) Narcotréfico (Cachinero & Rodriguez,
1993; Botero, 2015; CEEED, 2021; Fernidndez-Osorio & Miron, 2022; 24 expertos); 3)
Economias ilegales (Gonzilez, 2018; 4 expertos); 4) Lavado de activos (CEEEP, 2021;
4 expertos); 5) Trata de personas (Durdn & Gonzdlez, 2017; 4 expertos); 6) Tréfico de
armas (Cachinero & Rodriguez, 1993; CEEEP, 2021; 2 expertos); 7) Mineria ilegal (4 ex-
pertos); 8) Contrabando, incluido el de minerales (3 expertos), y 9) Otros delitos trasna-
cionales, que incluyen multicrimen, delitos y tréfico transfronterizo de todo tipo (Lépez,
2011; 3 expertos).

Politica y gobierno

Este eje incluye: 1) Asuntos diversos de politica: andlisis prospectivo de politica, economia
y sociedad; contexto politico; diferencias politicas centradas en posturas; economia politi-
ca; estudios politicos; factores politicos; historia, sistemas, élites y aparato militar; interfaz
politico-militar; defensa nacional como tema politico; poder; radicalizacién politica; rela-
ciones politicas; representantes y partidos; seguridad y politica; tendencias democrdticas,
y violencia politica, entre otros (Buzan, 1987; Del Hierro & Michavila, 1993; Betts,
1997; Ayson, 2008; Hidalgo, 2010; Laborie, 2011; Blanken, 2012; Lindley-French &
Boyer, 2012; Bolanos, 2013; Morales, 2014; McArdle, 2016; Briones & Jenne, 2017;
Salgado & Barreiro, 2018; Strachan, 2018; CEEEP, 2021; Collins, 2022; 6 expertos); 2)
Instituciones y democracia: baja credibilidad institucional; débil administracién y justi-
cia; debilidad juridica frente a amenazas; débil soberania juridica desde lo multilateral;
inseguridad juridica, y poder institucional (10 expertos); 3) Presencia del Estado: ausencia
o escasa presencia institucional del Estado en las regiones; consolidacién y control terri-
torial; diseminacién de grupos armados organizados en zonas periféricas; escasa inversién
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publica en regiones periféricas; incipiente conectividad territorial; infraestructura nacio-
nal; e integracién regional (12 expertos); 4) Incapacidad de gobiernos y/o gobernantes:
ineficiencia de gobiernos; ausencia o escasez de lideres de Estado; escaso conocimiento
de gobernantes en administracién publica, gobierno, geopolitica y seguridad y defensa;
bajo nivel de toma de decisiones basadas en evidencia (O’Neill, 2018; 7 expertos); 5)
Corrupcién (6 expertos); 6) Ideologia: factores ideoldgicos; ideologia del conductor poli-
tico; ideologizacién de la democracia; influencia comunista-socialista, y nuevas narrativas
e ideologfa progresista (Del Hierro & Michavila, 1993; 6 expertos), y 7) Securitizacién
(Ross & Montaner, 2017; Collins, 2022; 1 experto).

Asuntos econémicos

Este eje incluye: 1) Economia: desempleo y debilitamiento del tejido empresarial; andlisis
prospectivo; armas econdmicas y sanciones de mercado; aspectos econémicos de la segu-
ridad; economia global; competencia econémica; competitividad; estudios econdmicos;
geoeconomia; geograffa econémica; indicadores econdmicos; influencia de grandes ca-
pitales en la democracia; inversién extranjera directa; politica econémica; reformas eco-
némicas, seguridad societal; tratados internacionales de comercio, y experiencia militar
aplicada a la economia (Del Hierro & Michavila, 1993; Ayson, 2008; Hidalgo, 2010;
Garcia, 2014; Morales, 2014; McArdle, 2016; Strachan, 2018; Dibb, 2018; Cunningham,
2020; CEEEP, 2021; 8 expertos); 2) Desarrollo: desarrollo social y econémico; desarrollo
y seguridad; uso de la fuerza en el desarrollo; escasa inversién publica en regiones perifé-
ricas; relacién de politica de desarrollo frente a asuntos de seguridad y defensa, y subde-
sarrollo (Laborie, 2011; Jorddn, 2015; Collins, 2022; 3 expertos); 3) Pobreza: cultura de
dependencia de subsidios por parte de la poblacién; cultura del dinero fécil; pobreza y
su relacién con el desempleo y los subsidios; pobreza extrema, y pobreza y fundamenta-
lismo religioso (Laborie, 2011; Gonzélez, 2018; 9 expertos); 4) Educacién: bajos niveles
de educacién de la poblacién en general (5 expertos); 5) Desigualdad (5 expertos), y 0)
Seguridad econémica (Morrisey, 2011; Collins, 2022).

Asuntos internacionales

Este eje incluye: 1) Sistema internacional: actores internacionales; caida del muro de
Berlin; cambios en el orden internacional; Consejo de Seguridad de la ONU; contexto
de relaciones internacionales; distensién; equilibrio de poder; estabilidad convencional;
Estados fallidos; estudios estratégicos de occidente y resto del mundo; estudios estratégi-
cos regionales; inestabilidad regional; mantenimiento de estabilidad politica, social y eco-
némica; operaciones ONU de mantenimiento de paz; paises no respetuosos del sistema
internacional; reacomodo de hegemonia global; sistema diplomdtico-militar, y soberania
internacional, entre otros (Alcdzar & Argumosa, 1993; Cachinero & Rodriguez, 1993;
Betts, 1997; Franco, 1998; Ayson, 2008; Garrido, 2008; Bernal, 2011; Marrero, 2011;
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Morrisey, 2011; Blanken, 2012; Rodrigues, 2015; Durdn & Gonzélez, 2017; Baylis et al.,
2019; Bueno, 2019; Parejo & Bueno, 2020; CEEED, 2021; Soriano, 2021; 3 expertos);
2) Relaciones internacionales: autonomia y soberania; estudios de seguridad y relacio-
nes internacionales; dindmica regional; Estados débiles o fallidos; estrategia, relaciones
internacionales y politica mundial; estrategia OTAN; estudios estratégicos y relaciones
internacionales; influencia de potencias; actores estatales y no estatales internacionales;
mediacién internacional; panorama estratégico multipolar; fuerza armada y politica in-
ternacional; profesionalizacién de la diplomacia; relaciones con potencias hemisféricas;
experiencia militar y relaciones internacionales, y situacién de Venezuela y Nicaragua
frente a Colombia, entre otros (Buzan, 1987; Alcdzar & Argumosa, 1993; Cachinero &
Rodriguez, 1993; Uxd, 1993b; Ayson, 2008; Hidalgo, 2010; Miller, 2010; Bernal, 2011;
Rodrigues, 2015; Trejos, 2015; McArdle, 2016; Ross & Montaner, 2017; Strachan, 2018;
Cunningham, 2020; Vennesson, 2020; 9 expertos); 3) Geopolitica: geopolitica y estra-
tegia; politica regional; gobiernos totalitarios vitalicios; conflictos geopoliticos; posicién
geoestratégica; relevancia estratégica regional, y securitizacién de la agenda nacional e
internacional (Alcdzar & Argumosa, 1993; Hidalgo, 2010; Morrisey, 2011; Garcia, 2014;
Morales, 2014; Gonzdlez, 2018; Baylis et al., 2019; Cunningham, 2020; 8 expertos), y 4)
Potencias mundiales: acciones de Rusia en Crimea, Ucrania y Siria; capacidades y revolu-
cién militar de China; competencia de poder entre actores internacionales; competencia
entre potencias (EE. UU., China y Rusia); crecimiento y consolidacién de China, y poli-
ticas militares de las potencias (Buzan, 1987; Mahnken & Maiolo, 2014; McArdle, 2016;
Bueno, 2018; Dibb, 2018; O’Neill, 2018; Baylis et al., 2021; CEEEP, 2021; Soriano
2021; 3 expertos).

Defensa, y politica de seguridad y defensa

Este eje incluye: 1) Defensa: defensa militar; defensa nacional; defensa no provocada;
defensa y seguridad, y defensa y seguridad colectiva (Buzan, 1987; Alcdzar & Argumosa,
1993; Galdén & Yaniza, 1993; Ux4, 1993a; 1993b; Franco, 1998; Parente, 2008;
Hidalgo, 2010; Lindley-French & Boyer, 2012; Rivas, 2014); 2) Politica de defensa: es-
trategia de defensa; estrategia y planificacién de defensa; fines para la defensa; perspectiva
de defensa; politica de defensa; politica de defensa y planeamiento estratégico; y plan de
guerra ajustado a la realidad politica del pais (Alcdzar & Argumosa, 1993; Ux6, 1993b;
Conde, 2011; Jorddn, 2013; Rivas, 2014; Bueno, 2018; Baylis et al., 2019; Bueno, 2019;
Parejo & Bueno, 2020; Baylis et al., 2021; 1 experto); 3) Politica de seguridad y defensa:
articulacién de las Fuerzas Militares frente a la politica de seguridad y defensa; doctrina
de seguridad y defensa regional; apoyo politico y de gobierno a las Fuerzas Armadas;
politica de Estado, no de gobierno, de seguridad y defensa; documentos nacionales, libro
blanco, politica y/o ley de seguridad y defensa nacional, y prioridades de seguridad y
defensa (Marrero, 2011; Rivas, 2014; Botero, 2015; Briones & Jenne, 2017; Salgado &
Barreiro, 2018; IEEE, 2022; 18 expertos); 4) Economia e industria de defensa: industria
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militar; economia de defensa; industria de la guerra; y nuevos emprendimientos de entes
como el Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED) (Ux6, 1993b; Lindley-French
& Boyer, 2012; Durdn & Gonzélez, 2017; Bueno, 2019; Parejo & Bueno, 2020; 2 ex-
pertos), y 5) Gerencia y financiacién de la defensa: gasto militar; gerencia de la guerra;
gestién en Secretarias o Ministerios de Defensa; modelos de financiacién de defensa, y
presupuestos (Uxd, 1993b; Hidalgo, 2010; Lindley-French & Boyer, 2012; Durdn &
Gonzilez; 2017; Mattis, 2018).

Fuerzas Armadas

Este eje incluye: 1) Naturaleza y finalidad de las Fuerzas Armadas: empleo de las Fuerzas
Armadas; Fuerzas Armadas frente a objetivos nacionales, compromisos internacionales y
naturaleza de amenazas; Fuerzas Armadas y mundo castrense; historia social de las Fuerzas
Armadas; legitimidad de las Fuerzas Militares; antiguos enemigos de las Fuerzas Militares
de Colombia como protagonistas del posconflicto; apoyo a la Policia Nacional; articula-
cién de las Fuerzas Militares frente a politica de seguridad y defensa; cohesion y liderazgo
interno en las Fuerzas Militares; desnaturalizacion de las Fuerzas Militares, y dualidad en
roles y funciones de las Fuerzas Militares frente a la Policia Nacional (Alcdzar & Argumosa,
1993; Galdén & Yaniza, 1993; Ux6, 1993b; Ayson, 2008; Hidalgo, 2010; Lépez, 2011; 7
expertos); 2) Transformacién y multimisionalidad: ampliacién de misiones de combate a
misiones nuevas y diversas; capacidad multimisién; ejército multidominio; fortalecimien-
to de la educacién militar; fortalecimiento institucional, y reorientacién y transformacién
de las Fuerzas Armadas (Bernal, 2011; Conde, 2011; Miré, 2011; Duran & Gonzilez,
2017; Cunningham, 2020; 6 expertos); 3) Infraestructura y capacidades: actualizacién de
capacidades de defensa; cambios de infraestructura; capacidad de defensa y disuasion; dis-
minucién de capacidades via presupuestal; modernizacién de capacidades, movilizacién
y alistamiento, y obsolescencia de sistemas (Hidalgo, 2010; Mattis, 2018; Cunningham,
2020; 7 expertos), y 4) Relaciones civiles-militares: accién integral; apoyo civil multila-
teral; cooperacién civil-militar en estudios estratégicos; relaciones academia-militares y
civiles-militares (Ux4, 1993b; Lindley-French & Boyer, 2012; Bueno, 2018; 2019; 2021;
Koliopoulos, 2019; Parejo & Bueno, 2020; 1 experto).

Seguridad y enfoques de seguridad

Este eje incluye: 1) Seguridad humana: emergencia del concepto de seguridad huma-
na; enfoque amplicionista de la seguridad, y nueva perspectiva humana (Ayson, 2008;
Conde, 2011; Laborie, 2011; Lépez, 2011; Marrero, 2011; Ross & Montaner, 2017;
Soriano, 2021; Collins, 2022; 2 expertos); 2) Proteccién civil y emergencias: proteccion;
defensa civil; proteccién civil; emergencias; atencion de desastres; incendios; incidentes
industriales; infraestructura nacional, y seguridad ciudadana (Buzan, 1987; Ux6, 1993b;
Gonzdlez, 2018; 6 expertos); 3) Seguridad sanitaria: enfermedades infecciosas y pande-
mias (Ayson, 2008; Soriano, 2021; Collins, 2022; Ferndndez-Osorio & Miron, 2022; 2

312 Volumen 21 ¢ Nimero 42 « pp. 303-326 « abril-junio 2023 « Bogotd D.C., Colombia



Ejes tematicos estratégicos en sequridad y defensa en Colombia General José Maria Cdrdova

expertos); 4) Seguridad nacional (Alcdzar & Argumosa, 1993; Morrisey, 2011; Jorddn,
2013; Gonzilez, 2018); 5) Seguridad alimentaria (4 expertos); 6) Seguridad militar
(Morrisey, 2011; Collins, 2022; Rivas, 2014); 7) Seguridad global (Ross & Montaner,
2017; Soriano, 2021); 8) Seguridad multidimensional (Garrido, 2008; 1 experto), y 9)
Otros enfoques de seguridad: estudios criticos de seguridad; cambio del concepto de de-
fensa al de seguridad integral como paradigma de proteccién nacional; regimenes de se-
guridad; seguridad critica; seguridad de lideres sociales; seguridad energética; seguridad
internacional, y seguridad maritima integral (Rivas, 2014; Vennesson, 2017; Gonzdlez,
2018; Collins, 2022; 4 expertos).

Estrategia

Este eje incluye: 1) Estrategia: estrategia nacional; articulacién del poder nacional; formas
y medios de proteccién; comunicaciones estratégicas; conceptos estratégicos; conducta del
adversario; fines, formas y medios en los niveles de conduccién de la guerra; gran estrate-
gia; definicién de amenazas a la seguridad nacional; desarrollo de lideres; desconocimiento
de asuntos estratégicos; empleo del poder para lograr metas de politica; estudio de la
guerra como instrumento de politica; definicién de roles institucionales; educacién para
mayor liderazgo; arte del comando; planeacion y vision estratégica; fines geopoliticos y
estratégicos; historia de la estrategia; intereses nacionales; necesidad de politicas de Estado,
no de gobierno; estrategia para garantizar objetivos e intereses nacionales; modernizacién
del adversario; liderazgo estratégico; operaciones militares; politica, estrategia y tdctica;
practica de la estrategia; prospectiva; significado perdido de la estrategia; transformacién
del concepto de estrategia; uso organizado, control y limites de la fuerza militar para
fines politicos, y transicion de poderes y estrategias de defensa (Buzan, 1987; Alcdzar &
Argumosa, 1993; Cachinero & Rodriguez, 1993; Uxd, 1993a; 1993b; 1993c¢; Lindley-
French & Boyer, 2012; Mahnken & Maiolo, 2014; Morales, 2014; Rivas, 2014; Jorddn,
2015; Vennesson, 2017; Gonzdlez, 2018; Mattis, 2018; Salgado & Barreiro, 2018;
Baylis et al., 2019; 2021; Cunningham, 2020; Parejo & Bueno, 2020; 19 expertos), y
2) Pensamiento estratégico: evolucién del pensamiento critico y estratégico; pensamiento
estratégico frente a la seguridad; pensamiento estratégico, uso de la fuerza y fines politi-
cos; inclusién de diversidad de pensadores y operadores en funciones civiles y militares;
importancia de la institucionalidad de apoyo; participacién de investigadores y estrategas
civiles; pensamiento estratégico regional, y perspectiva flexible de los asuntos estratégicos
(Buzan, 1987; Botero, 2015; Rodrigues, 2015; McArdle, 2016; Duyvesteyn & Worrall,
2017; Vennesson, 2017; 2020; Gonzélez, 2018; Strachan, 2018; Baylis et al., 2021).

Geografia, territorio y migracién

Este eje incluye: 1) Factores fisicos y geograficos: factores fisicos (geograffa, clima, re-
cursos naturales); geograffa militar; geograffa y estrategia, y zonas estratégicas de interés
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(Buzan, 1987; Uxd4, 1993a; 1993b; Laborie, 2011; Bueno, 2018; Baylis et al., 2019); 2)
Soberanfa territorial y fronteras: amenazas de otras naciones sobre el territorio nacional,
autonomia, soberania y consolidacién territorial; desaparicion y redibujo de fronteras;
fronteras porosas; control e integridad territorial y fronteriza; ordenacién del territorio;
problemas fronterizos diversos, y trafico transfronterizo (Cachinero & Rodriguez, 1993;
Uxd, 1993b; Bernal, 2011; Briones & Jenne, 2017; 10 expertos); 3) Migracién irregular:
flujos y crisis de refugiados, migracién masiva, ilegal e irregular, y surgimiento de nue-
vos patrones migratorios (Cachinero & Rodriguez, 1993; Laborie, 2011; Garcia, 2014;
Durin & Gonzilez, 2017; O’Neill, 2018; Strachan, 2018; Fernindez-Osorio & Miron,
2022; 6 expertos); 4) Demografia: aumento de la poblacién mundial y del promedio
de vida, y otros asuntos demograficos (Lindley-French & Boyer, 2012; Garcia, 2014;
O’Neill, 2018; 1 experto).

Actores armados no estatales

Este eje incluye: 1) Actores no estatales: actores trasnacionales y transregionales; actores,
grupos y redes no estatales regionales e internacionales, y naturaleza cambiante de los ac-
tores (Ayson, 2008; Lindley-French & Boyer, 2012; Trejos, 2015; Duyvesteyn & Worrall,
2017; 2 expertos); 2) Nuevos actores armados: lideres de milicias; poderes emergentes,
y sefores de la guerra (Conde, 2011; Marrero, 2011; Lindley-French & Boyer, 2012;
Duyvesteyn & Worrall, 2017; Vennesson, 2017); 3) Grupos al margen de la ley: grupos
armados organizados (GAO) y grupos delincuenciales organizados (GDO) y su disemina-
cién a zonas periféricas; insurgencia; carteles; piratas, y otros actores no estatales (Bolafios,
2013; Trejos, 2013; Duyvesteyn & Worrall, 2017; Bueno, 2019; Parejo & Bueno, 2020;
12 expertos), y 4) Actores no estatales legales: crecimiento de companias militares de
seguridad privada; mercenarismo y privatizacién de la fuerza, y profesionalizacién de se-
guridad privada (Gonzélez, 2018; Koliopoulos, 2019; 2 expertos).

Asuntos ambientales

Este eje incluye: 1) Medio ambiente: aumento del ambientalismo; cambio climdtico y
medio ambiente; deforestacion; degradacion y destruccién medioambiental; enfoque am-
plicionista y nuevos temas, y nuevas perspectivas econémico-ambientales (Laborie, 2011;
Garcia, 2014; Ross & Montaner, 2017; Soriano, 2021; 5 expertos); 2) Cambio climdtico
y desastres naturales (O’Neill, 2018; CEEEP, 2021; Soriano, 2021; IEEE, 2022; 6 exper-
tos), y 3) Seguridad ambiental (Ayson, 2008; Collins, 2022).

Sociedad y cultura estratégica

Este eje incluye: 1) Sociedad: anlisis prospectivo de politica, economia y sociedad; cultu-
ra popular; estudios psicosociales; estudios socioldgicos; factores socioculturales; influen-
cia de grupos de poder sobre la poblacién a través del sistema socioeconémico y redes
sociales; pérdida de valores, deficiente educacién bdsica y hogares disfuncionales; précticas
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y estructuras sociales, y redes sociales (Del Hierro & Michavila, 1993; Laborie, 2011;
Morales, 2014; Briones & Jenne, 2017; CEEED, 2021; Collins, 2022; IEEE, 2022; 4
expertos); 2) Cultura estratégica: identidad nacional; cultura maritima; cultura organiza-
cional, y comprensién de la relacién seguridad-progreso (Laborie, 2011; Morrisey, 2011;
Bueno, 2018; Salgado & Barreiro, 2018; Baylis et al., 2019; Cunningham, 2020; 5 ex-
pertos); 3) Cultura de seguridad y defensa: actividad reservista al servicio de la cultura de
defensa y seguridad nacional; comunidad nacional de defensa; cultura de defensa; cultura
de seguridad; gestién del conocimiento, y formacién sobre el sector defensa y Fuerzas
Armadas (Ux8, 1993b; Bernal, 2011; Conde, 2011; Mird, 2011; Casas, 2015; Durdn &
Gonzdlez, 2017; Bueno, 2021; IEEE, 2022; 1 experto), y 4) Otras categorias sociales: ata-
ques contra civiles, desconfianza social; familias disfuncionales; movimientos de masas de-
rivados de redes sociales, y protesta social (Bolafios, 2013; Koliopoulos, 2019; 3 expertos).

Derecho y paz

Este eje incluye: 1) Derecho: apoyo politico y juridico a las Fuerzas Militares; derecho in-
ternacional e internacional humanitario; derecho operacional; politica y uso de la fuerza,
derechos humanos; guerra juridica contra las Fuerzas Militares, y vacios juridicos en la
seguridad internacional (Hidalgo, 2010; Blanken, 2012; Bolanos, 2013; Jorddn, 2013;
Gonzdlez, 2018; Salgado & Barreiro, 2018; Baylis et al., 2019; CEEEP, 2021; 6 exper-
tos); 2) Paz: procesos de paz, causas de la guerra y condiciones para la paz; cultura de paz;
estudios de paz; guerra y paz; pacifismo; paz y conflictos, y experiencia militar aplicada
a estudios de paz (Galdén & Yaniza, 1993; Ayson, 2008; Hidalgo, 2010; Jorddn, 2015;
Briones & Jenne, 2017; Bueno, 2018; Salgado & Barreiro, 2018; Strachan, 2018; Baylis
etal.,, 2019; Collins, 2022; 2 expertos), y 3) Intervencién humanitaria y operaciones de
paz (Baylis et al., 2019; Collins, 2022).

Recursos estratégicos

Este eje incluye: 1) Recursos naturales: acceso a recursos limitados y estratégicos; con-
flictos entre Estados por recursos naturales; distribucién y acceso de recursos clave, y
explotacion, defensa y cuidado de recursos naturales, estratégicos y energéticos (Ayson,
2008; Hidalgo, 2010; Botero, 2015; Strachan, 2018; 4 expertos; 2) Energfa: combusti-
bles; crisis energéticas; energfa, y seguridad energética (Ux6, 1993b; Ross & Montaner,
2017; Strachan, 2018; Collins, 2022; Ferndndez-Osorio & Miron, 2022; IEEE, 2022);
3) Alimentos y escasez de alimentos (Ux6, 1993b; O’Neill, 2018; Strachan, 2018; 1 ex-
perto); 4) Agua (Strachan, 2018; 2 expertos), y 5) Minerales (Strachan, 2018; 1 experto).

Amenazas, riesgos y crisis

Este eje incluye: 1) Amenazas diversas: amenazas a bienes puablicos; amenazas asimétricas;
amenazas hibridas; amenazas internas y externas; amenazas regionales y transregionales; de-
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finicién y estudio de las amenazas; tipos de amenazas; violencia extrema; desafios daninos
diversos; diversidad de acciones violentas; nuevas amenazas globales, y nuevas amenazas
socioambientales (Cachinero & Rodriguez, 1993; Ayson, 2008; Garrido, 2008; Hidalgo,
2010; Jorddn, 2015; Duyvesteyn & Worrall, 2017; Gonzalez, 2018; Cunningham, 2020;
8 expertos); 2) Gestidén y manipulacién de riesgos (Cachinero & Rodriguez, 1993; Uxd,
1993¢; Garrido, 2008), y 3) Gestién de crisis (Cachinero & Rodriguez, 1993; Ux6,
1993c; Baylis et al., 2021).

Inteligencia

Este eje incluye: 1) Inteligencia: capacidades de inteligencia; desclasificacién de inteli-
gencia; inteligencia militar y policial; profesionalizacién de la inteligencia, y sistemas de
inteligencia comunicacional (Buzan, 1987; Ayson, 2008; Hidalgo, 2010; Lindley-French
& Boyer, 2012; Mahnken & Maiolo, 2014; Morales, 2014; Salgado & Barreiro, 2018;
Bueno, 2019; Parejo & Bueno, 2020; IEEE, 2022; 5 expertos), y 2) Inteligencia estraté-
gica (Bolanos, 2013; Jorddn, 2013; Baylis et al., 2019; 3 expertos).

Alianzas y cooperacién

Este eje incluye: 1) Alianzas (Hidalgo, 2010; Lindley-French & Boyer, 2012; Baylis
etal., 2021; Mattis, 2018); 2) Alianzas internacionales (Bernal, 2011; 1 experto); 3)
Cooperacién militar: campanas multinacionales; coaliciones militares; cooperacién en
seguridad fronteriza con Estados vecinos; cooperacién militar; cooperacién multilateral
en seguridad y defensa; coordinacién de agencias de seguridad; ejércitos internacionales,
y redefinicion de alianzas militares y asociaciones estratégicas (Del Hierro & Michavila,
1993; Hidalgo, 2010; Lindley-French & Boyer, 2012; Botero, 2015; Gonzdlez, 2018;
Cunningham, 2020; Soriano, 2021; 3 expertos), y 4) Cooperacién internacional (Betts,
1997; Conde, 2011; Briones & Jenne, 2017; Strachan, 2018; Cunningham, 2020).

Ciberseguridad

Este eje incluye: 1) Ciberseguridad: ciberseguridad nacional y ciberdefensa; internet y ci-
berseguridad; seguridad de informacién e implicaciones en seguridad nacional; seguridad
digital; seguridad en redes; seguridad y comunicacién; vulnerabilidad de infraestructu-
ra critica frente a amenazas cibernéticas, y trata de personas por medios ciber- (cyber-
traffiking) (Durdn & Gonzdlez, 2017; Gonzdlez, 2018; Strachan, 2018; CEEEP, 2021;
Collins, 2022; IEEE, 2022; 3 expertos); 2) Ciberamenazas: auge del ciberpoder; cibera-
taques; cibercrimen; ciberespionaje, y uso de redes sociales por grupos terroristas (Betts,
1997; Bolafos, 2013; Gonzélez, 2018; Baylis et al., 2019; CEEEDR, 2021; 2 expertos); 3)
Ciberdefensa: ciberseguridad nacional y ciberdefensa; necesidad de centros de excelen-
cia en ciberdefensa; formacién en ciberdefensa, e inversiones en ciberdefensa (Durdn &
Gonzdlez, 2017; Mattis, 2018; 1 experto), y 4) Ciberguerra o guerra cibernética (Betts,
1997; Jordédn, 2013; Mahnken & Maiolo, 2014).
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Terrorismo

Este eje incluye: 1) Terrorismo: globalizacién del terrorismo; terrorismo como forma de
guerra irregular, y terrorismo duro y altamente motivado (Lindley-French & Boyer, 2012;
Jorddn, 2013; Ross & Montaner, 2017; Gonzdlez, 2018; Bueno, 2018; 2019; O’Neill,
2018; Baylis et al., 2019; Koliopoulos, 2019; Parejo & Bueno, 2020; Soriano, 2021;
Collins, 2022; 3 expertos); 2) Tipos de terrorismo: terrorismo cultural, terrorismo emer-
gente; terrorismo estratégico; terrorismo fundamentalista religioso o isldmico; terroris-
mo global, trasnacional o internacional, y terrorismo politico (Ayson, 2008; Hidalgo,
2010; Marrero, 2011; Bolanos, 2013; Mahnken & Maiolo, 2014; Durin & Gonzilez,
2017; Dibb, 2018; Gonzdlez, 2018; IEEE, 2022; 1 experto); 3) Grupos terroristas: for-
macidn, surgimiento, transformacién y crecimiento de grupos terroristas (Hidalgo, 20105
Duyvesteyn & Worrall, 2017; Ross & Montaner, 2017; Gonzélez, 2018); 4) Influencia
de los atentados del 9/11 en paradigmas de seguridad (Ross & Montaner, 2017; Garrido,
2008); 5) Medios terroristas: martirio como arma contempordnea; mutilacién; violacién;
minas antipersona; limpieza étnica, y genocidios histéricos (Lépez, 2011; Gonzélez,
2018), y 6) Contraterrorismo (Durdn & Gonzdlez, 2017; Baylis et al., 2019).

Nuevos temas y enfoques en seguridad y defensa

Este eje retine en una tnica categoria: antimilitarismo; cambio de enfoque antidrogas y
de seguridad; cambio en el cardcter de la guerra; concepto de seguridad adaptativo y di-
ndmico; convergencia entre seguridad y religién; diversidad de variables en la seguridad;
enfoque amplicionista; enfoque de género, mujer, identidad, infancia, ninos soldados; im-
pacto de factores no militares en la seguridad; importancia de otras dreas como las ciencias
sociales, juridicas y humanidades; obsolescencia de la divisién nuclear vs. convencional;
limpieza étnica; mercados ilegales y violencia armada; enfoque no centrado en el Estado
sino en la politica; normas, cultura, expectativas e idoneidad; nueva agenda de seguridad
y estrategia; nuevas amenazas; nuevas dreas geograficas y espaciales; nuevos conceptos
operativos; nuevos enfoques de defensa; nuevos tipos de conflictos y nuevas estrategias
frente a ellos; radicalizacién islamista; superioridad de la informacidn; trata de personas
por medios ciber- (cybertraffiking), y visién transversal de la seguridad (Galdén & Yaniza,
1993; Betts, 1997; Garrido, 2008; Conde, 2011; Lépez, 2011; Marrero, 2011; Rivas,
2014; McArdle, 2016; Durdn & Gonzdlez, 2017; Duyvesteyn & Worrall, 2017; Ross &
Montaner, 2017; Vennesson, 2017; Gonzalez, 2018; Mattis, 2018; Baylis et al., 2019;
Cunningham, 2020; Parejo & Bueno, 2020; Collins, 2022; IEEE, 2022; 4 expertos).

La guerra

Este eje incluye: 1) Generalidades sobre la guerra: aspectos y causas de la guerra; costos
de la guerra; ensenanza de la guerra; estrategia conectada a la guerra; guerra justa; gue-
rra limitada; guerra moderna y posmoderna; guerra y funciones de la guerra; historia
de la guerra; impredecibilidad de la guerra; incredulidad en la guerra; instrumentos de
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la guerra; la guerra como herramienta de politica para resoluciéon de conflictos, y moral
y ética frente a la guerra (Alcdzar & Argumosa, 1993; Del Hierro & Michavila, 1993;
Galdén & Yaniza, 1993; Lindley-French & Boyer, 2012; Mahnken & Maiolo, 2014;
Durén & Gonzilez, 2017; Baylis et al., 2019; 2021; Cunningham, 2020); 2) Guerra
convencional: estrategia convencional; perspectiva tradicional politico-militar; poder con-
vencional y guerra contempordnea, y visién militar-estratégica (Ayson, 2008; Laborie,
2011; Morrisey, 2011; Strachan, 2018; Baylis et al., 2019; 1 experto); 3) Guerra irregular
o no convencional: grupos insurgentes y terroristas; contrainsurgencia y contraterroris-
mo; guerra de guerrillas; guerra civil, y otros actores violentos no estatales y acciones
del Estado para contrarrestarlos (Hidalgo, 2010; Lindley-French & Boyer, 2012; Jorddn,
2013; Trejos, 2013; 2015; Mahnken & Maiolo, 2014; Botero, 2015; Ross & Montaner,
2017; Duyvesteyn & Worrall, 2017; Bueno, 2018; 2019; Strachan, 2018; Baylis et al.,
2019; 2021; Koliopoulos, 2019; Cunningham, 2020; Parejo & Bueno, 2020; 2 expertos);
4) Otros tipos de guerra no convencional: microguerras o guerras pequenas; guerras hibri-
das, y guerras de sexta generacién (Lindley-French & Boyer, 2012; Mahnken & Maiolo,
2014; 1 experto), y 5) Futuro de la guerra (Lindley-French & Boyer, 2012; Mahnken &
Maiolo, 2014; Cunningham, 2020).

Tecnologia

Este eje incluye: 1) Tecnologfa: acceso y empleo de tecnologia; actualizacién tecnold-
gica; desarrollo tecnoldgico; estudios tecnoldgicos; importancia de avances cientificos y
tecnoldgicos, y nuevas tecnologias y técnicas (Buzan, 1987; Betts, 1997; Garcia, 2014;
Mattis, 2018; Cunningham, 2020; 2 expertos), y 2) Tecnologia bélica y militar: artefactos
bélicos compactos no tripulados; innovacién militar; investigacién y desarrollo de capaci-
dades; militarizacién de nuevas tecnologias; tecnologia de guerra; tecnologfa, innovacién
y transformacién militar (Buzan, 1987; Franco, 1998; Lindley-French & Boyer, 2012;
Bolanos, 2013; Bueno, 2018; 2019; Salgado & Barreiro, 2018; Baylis et al., 2019; Parejo
& Bueno, 2020; Soriano, 2021; 1 experto).

Estrategia militar

Este eje incluye: 1) Estrategia militar terrestre: capacidades militares; comunicaciones;
desglose de fuerzas; poder militar; engafio; estrategia como conjunto de conocimientos
para conducir la guerra; estrategia operativa; evolucién de la estrategia militar; gran es-
trategia militar; interoperabilidad; lecciones militares; liderazgo militar; logistica; medios
militares y defensa; operaciones militares; organizacién militar; origen y control del poder
militar; poder de fuego; poder terrestre; respuesta flexible; tdcticas de batalla; transportes,
y uso de la fuerza (Buzan, 1987; Alcdzar & Argumosa, 1993; Del Hierro & Michavila,
1993; Galdén & Yaniza, 1993; Ux6, 1993b; Betts, 1997; Ayson, 2008; Hidalgo, 2010;
Marrero, 2011; Lindley-French & Boyer, 2012; Bolanos, 2013; Jorddn, 2013, 2015;
Mahnken & Maiolo, 2014; Bueno, 2018; 2019; Mattis, 2018; Koliopoulos, 2019; Parejo
& Bueno, 2020; Baylis et al., 2021); 2) Estrategia maritima y poder naval: guerra naval;
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piraterfa maritima; sector y asuntos maritimos diversos, y fuerzas anfibias y especiales
(Hidalgo, 2010; Lindley-French & Boyer, 2012; Bolafios, 2013; Jorddn, 2013; Mahnken
& Maiolo, 2014; Duyvesteyn & Worrall, 2017; Bueno, 2018; Strachan, 2018; Parejo &
Bueno, 2020; 2 expertos); 3) Estrategia y poder acroespacial: arte militar aéreo y aviacién
militar; asuntos aéreos; misiles; toma terrorista de acronaves y espionaje; asuntos espa-
ciales; acuerdos internacionales espaciales; potencial violencia extraterrestre; ataques de
precisién y bombardeo estratégico; doctrina aeroespacial; el espacio como nuevo teatro de
guerra; estrategia aérea; fuerzas aéreas internacionales; guerra aérea; intervencién del poder
aéreo, y poder aéreo y espacial (Galdén & Yaniza, 1993; Hidalgo, 2010; Lindley-French
& Boyer, 2012; Jorddn, 2013; Mahnken & Maiolo, 2014; Bueno, 2018; Strachan, 2018;
Koliopoulos, 2019; 1 experto), y 4) Estrategia y operaciones conjuntas (Galdén & Yaniza,
1993; Ux6, 1993b; Lindley-French & Boyer, 2012; Mattis, 2018; Cunningham, 2020).

Estudios estratégicos

Este eje incluye: 1) Enfoques tedricos cldsicos: Sun Tzu, Carl von Clausewitz; Basil Liddell
Hart, Thomas Schelling, entre otros (Jorddn, 2013; Mahnken & Maiolo, 2014; Baylis
etal.,, 2019; Vennesson, 2020); 2) Ciencias politicas: evolucién de los estudios estratégicos
como instrumento de politica y subcampo de las ciencias politicas (Ux6, 1993¢; Ayson,
2008; Bueno, 2019); 3) Guerra y posguerra fria: derivaciones de seguridad y de estudios
estratégicos como consecuencia de la guerra y posguerra fria (Parente, 2008; Miller, 2010
Rivas, 2014); 4) Estudios militares: adquisiciones; ciencias militares; combatientes de la
préxima guerra: mezcla de hombre y mdquina; costo humano de la fuerza; estudios mili-
tares; ética militar; sociologfa militar e historia militar (Ux6, 1993b; Betts, 1997; Hidalgo,
2010; Lindley-French & Boyer, 2012; Morales, 2014; Jorddn, 2015; McArdle, 2016;
Cunningham, 2020), y 5) Otros temas y enfoques de los estudios estratégicos: compren-
sién histérica; futuro de los estudios estratégicos; enfoque holistico de los estudios estra-
tégicos; estudios estratégicos como subcampo de las ciencias sociales; estudios estratégicos
frente a fines politicos y medios militares; estudios estratégicos y poder; estudios estraté-
gicos y sus criticas; estudios estratégicos y sus supuestos; comunidad de expertos; trabajo
transdisciplinar; sociedad y estudios de seguridad; teorias en estudios de seguridad; nuevas
corrientes de pensamiento; perspectiva nacional e internacional de los estudios estratégi-
cos, entre otros (Cachinero & Rodriguez, 1993; Betts, 1997; Laborie, 2011; Lépez, 2011;
Blanken, 2012; Mahnken & Maiolo, 2014; McArdle, 2016; Strachan, 2018; Baylis et al.,
2019; 2021; Vennesson, 2020; 1 experto).

Disuasion, diplomacia coercitiva y dominacién

Este ¢je incluye: 1) Disuasién: disuasién versus defensa; disuasion y coercién; disuasiéon
y politica exterior; potencial coercitivo de la fuerza, y capacidad disuasiva del Estado
(Buzan, 1987; Alcdzar & Argumosa, 1993; Cachinero & Rodriguez, 1993; Del Hierro
& Michavila, 1993; Uxd, 1993c; Franco, 1998; Ayson, 2008; Parente, 2008; Bolanos,
2013; Jorddn, 2013; Jorddn, 2015; Koliopoulos, 2019; Baylis et al., 2021; 1 experto);
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2) Disuasiéon nuclear (Buzan, 1987; Lindley-French & Boyer, 2012; Dibb, 2018); 3)
Diplomacia coercitiva (Bolanos, 2013; Jorddn, 2013; Salgado & Barreiro, 2018; Collins,
2022), y 4) Dominacién (Blanken, 2012; Briones & Jenne, 2017).

Ejes teméticos no incluidos

Por otra parte, como resultado de la triangulacién de las categorias resultantes en la revi-

sién de literatura con las opiniones de los expertos consultados, se obtuvo que cuatro de

los ejes mencionados en la literatura no son de interés o preocupacion por parte de los

expertos, dado que no los mencionaron. Estos ejes son:

L

II.

II.

IV.

Conflictos: 1) Conflictos en general (Ux6, 1993b; Franco, 1998; Parente, 2008;
Hidalgo, 2010; Rodrigues, 2015; Cunningham, 2020); 2) Conflictos armados
(Ldpez, 2011; Lindley-French & Boyer, 2012; Cunningham, 2020; Collins, 2022;
IEEE, 2022); 3) Conflictos internos (Ayson, 2008; Jorddn, 2013; Ferndndez-Osorio
& Miron, 2022); 4) Conflictos internacionales (Ayson, 2008; Garcfa, 2014; CEEED,
2021; Marrero, 2011), y 5) Nuevos tipos de conflictos (Marrero, 2011; Durdn &
Gonzélez, 2017; Vennesson, 2017; Parejo & Bueno, 2020; [EEE, 2022).

Armas nucleares y de destruccién masiva: 1) Uso e impacto nuclear (Buzan,
1987; Marrero, 2011; Jorddn, 2013; Bueno, 2019; Koliopoulos, 2019; Parcjo &
Bueno, 2020; Soriano, 2021; Collins, 2022); 2) Proliferacién de armas nucleares
y de destruccién masiva (Buzan, 1987; Franco, 1998; Ayson, 2008; Parente, 2008;
Mahnken & Maiolo, 2014; Durdn & Gonzilez, 2017; O’Neill, 2018; IEEE, 2022);
3) Estrategia nuclear (Betts, 1997; Mahnken & Maiolo, 2014; Bueno, 2018; Baylis
etal.,, 2019), y 4) Control de armas de destruccién masiva (Jorddn, 2013; Bueno,
2018; Baylis et al., 2019).

Teorfas y enfoques tedricos diversos en los estudios estratégicos (Buzan, 1987; Betts,
1997; Blanken, 2012; Mahnken & Maiolo, 2014; Morrisey, 2015; McArdle, 2016;
Duyvesteyn & Worrall, 2017; Ross & Montaner, 2017; Bueno, 2018; 2019; Salgado
& Barreiro, 2018; Baylis et al., 2019; Collins, 2022; Parejo & Bueno, 2020).

Armamento convencional: 1) Carrera armamentista (Buzan, 1987; Franco, 1998;
Ayson, 2008; Parente, 2008); 2) Control de armas y desarme (Buzan, 1987; Alcdzar
& Argumosa, 1993; Franco, 1998; Parente, 2008; Koliopoulos, 2019; Baylis et al.,
2021), y 3) Otros temas de armamento (Buzan, 1987; Uxd, 1993b; Hidalgo, 2010;
Durdn & Gonzilez, 2017; Mattis, 2018; Soriano, 2021; Collins, 2022).

Conclusiéon

A modo de resumen, se presenta a continuacién una tabla que recoge los principales ha-

llazgos del ejercicio efectuado (Tabla 1).
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Tabla 1. Ejes temdticos de relevancia estratégica para la seguridad y defensa de

Colombia

Eje temdtico

Principales temas incluidos

Crimen trasnacional
organizado

Crimen trasnacional organizado; narcotrafico; economias ilegales; lavado de activos;
trata de personas; tréfico de armas; minerfa ilegal; contrabando; otros delitos trasna-
cionales.

Politica y gobierno

Asuntos diversos de politica; instituciones y democracia; presencia del Estado; inca-
pacidad de gobiernos y/o gobernantes; corrupcién; ideologfa; securitizacién.

Asuntos econdmicos

Economia; desarrollo; pobreza; educacion; desigualdad; seguridad econémica.

Asuntos internacionales

Sistema internacional; relaciones internacionales; geopolitica; potencias mundiales.

Defensa y politica de Defensa; politica de defensa; politica de seguridad y defensa; economia e industria de
seguridad y defensa defensa; gerencia y financiacién de la defensa.
Naturaleza y finalidad de las Fuerzas Armadas; transformacién y multimisionalidad;
Fuerzas Armadas . . . . .
infraestructura y capacidades; relaciones civiles-militares.
. Seguridad humana; proteccién civil y emergencias; seguridad sanitaria; seguridad
Seguridad y enfoques de . . i . ; - : . .
ridad nacional; seguridad alimentaria; seguridad militar; seguridad global; seguridad multi-
segurida L .
8 dimensional; otros enfoques de seguridad.
Estrategia Estrategia; pensamiento estratégico.

Geograffa, territorio y
migracion

Factores fisicos y geograficos; soberania territorial y fronteras; migracion irregular;
demografia.

Actores armados no estatales

Actores no estatales; nuevos actores armados; grupos al margen de la ley; actores no
estatales legales.

Asuntos ambientales

Medio ambiente; cambio climdtico y desastres naturales; seguridad ambiental.

Sociedad y cultura estratégica

Sociedad; cultura estratégica; cultura de seguridad y defensa; otras categorias sociales.

Derecho y paz

Derecho; paz; intervencién humanitaria y operaciones de paz.

Recursos CStl‘atégiCOS

Recursos naturales; energfa; alimentos y escasez de alimentos; agua; minerales.

Amenazas, riesgos y crisis

Amenazas diversas; gestion y manipulacién de riesgos; gestion de crisis.

Inteligencia

Inteligencia; inteligencia estratégica.

Alianzas y cooperacion

Alianzas; alianzas internacionales; cooperacién militar; cooperacién internacional.

Ciberseguridad

Ciberseguridad; ciberamenazas; ciberdefensa; y ciberguerra o guerra cibernética.

Terrorismo

Terrorismo; tipos de terrorismo; grupos terroristas; influencia de los atentados del
9/11 en paradigmas de seguridad; medios terroristas; contraterrorismo.

Nuevos temas y enfoques en

Nuevos temas y enfoques en seguridad y defensa.

seguridad y defensa

Guerra Generalidades sobre la guerra; guerra convencional; guerra irregular o no convencio-
nal; otros tipos de guerra no convencional; futuro de la guerra.

Tecnologfa Tecnologia; tecnologia bélica y militar

Estrategia militar

Estrategia militar terrestre; estrategia maritima y poder naval; estrategia y poder
aeroespacial; estrategia y operaciones conjuntas.

Estudios estratégicos

Enfoques tedricos clésicos; ciencias politicas; guerra y posguerra frfa; estudios mili-
tares; otros temas y enfoques de los estudios estratégicos.

Disuasion, diplomacia
coercitiva y dominacion

Disuasién; disuasion nuclear; diplomacia coercitiva; dominacién.

Fuente: Elaboracién propia

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea) 321



General José Maria Cdrdova Christian Acevedo-Navas

Como se observa, los ejes temdticos resultantes muestran la amplia variedad de asun-
tos que constituyen actualmente una preocupacién de orden estratégico para la seguridad
y defensa nacional, tanto para la prictica como para la investigacién. Estos ejes son resul-
tado de los temas abordados por los autores consultados y del testimonio de los expertos
participantes, quienes dieron mayor relevancia a determinados temas sobre otros para
Colombia, dado el contexto de nuestro pais. Esta no es una lista concluida, ni mucho
menos un marco obligatorio; se trata de una exploracién que invita a debatir sobre la
necesidad de ampliar el estudio y la comprensién de los principales asuntos con relevancia
estratégica para el contexto de seguridad y defensa colombiano.

Asi, los hallazgos muestran que, para Colombia, sobresalen cuestiones que marcan la
agenda de seguridad por su magnitud e importancia, y que corroboran lo que se observa
en las noticias y la realidad cotidiana. En este sentido, asuntos como el crimen trasna-
cional organizado; politica y gobierno; asuntos econdémicos; asuntos internacionales, y
la defensa y la politica de seguridad y defensa, puntean como los mds importantes. Otro
grupo de asuntos también bastante mencionados son las Fuerzas Armadas; la seguridad
y enfoques de seguridad; estrategia, geografia, territorio y migracién; actores armados no
estatales; asuntos ambientales, y sociedad y cultura estratégica. Finalmente, otros ejes tam-
bién categorizados como de importancia para el pais, pero con menor cantidad de men-
ciones, fueron derecho y paz; recursos estratégicos; amenazas, riesgos y crisis; inteligencia;
alianzas y cooperacion; ciberseguridad; terrorismo; nuevos temas y enfoques en seguridad
y defensa; guerra; tecnologfa; estrategia militar; estudios estratégicos, y disuasién, diplo-
macia coercitiva y dominacién.

Con base en lo anterior, no puede dejar de mencionarse, desde una perspectiva
politica, la responsabilidad que asumen los tomadores de decisiones frente a los asuntos
decisivos y estratégicos que se priorizan en la agenda publica respecto a la seguridad y de-
fensa nacional. Desde una perspectiva académica, se observa también el amplio espectro
de asuntos susceptibles de investigar para una mds amplia comprensién, a partir de la
cual se pueda orientar o servir de referencia al sector politico, mientras se profundiza en
el estudio de los temas.
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