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El rol de las Fuerzas Armadas argentinas en emergencias
y el apoyo a la comunidad
The role of the Argentine Armed Forces in emergencies and community support

José Manuel Ugarte
Universidad de Buenos Aires, Argentina

RESUMEN. Este articulo analiza el rol de las Fuerzas Armadas argentinas ante situaciones de
emergencia con base en una revision de la normatividad aplicable y la informacion existente
respecto de la aplicacién y los efectos de tales normas. Se busca establecer los beneficios y
efectos de dicho rol para la sociedad, asi como para el control civil y la conduccién politica
de las Fuerzas Armadas. Se examina la evolucion experimentada por dicho rol a partir del
retorno del pais a la democracia y los sucesivos cambios posteriores, que han ido determi-
nando como un hito la expansién de este rol a través del concepto de “apoyo a la comuni-
dad”, con los cuales las tareas subsidiarias han cobrado cada vez mayor relevancia frente a
la funcién principal de defensa de las Fuerzas Armadas.
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ABSTRACT. This article analyses the role of the Argentine Armed Forces in emergencies based
on a review of the applicable regulations and the existing information regarding the application
and effects of such rules. It seeks to establish the benefits and effects of this role for society
and the civil control and political leadership of the Armed Forces. It examines the evolution
experienced by this role since the country’s return to democracy and the subsequent successive
changes, which have determined as a milestone the expansion of this role through the concept
of “support to the community,” with which subsidiary tasks have become increasingly impor-
tant compared to the Armed Forces’ primary defense function.
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José Manuel Ugarte

Introduccion. Rol de las Fuerzas Armadas en
emergencias y sus efectos

Las Fuerzas Armadas argentinas han desempenado histéricamente un rol significativo en la
gestion de desastres naturales o antrépicos y en situaciones de emergencia’, asi como en la
preparacion para la proteccion de la poblacién ante los efectos de la guerra. En la actuali-
dad, este rol se ha ampliado mediante la aplicacién del concepto de “Operaciones en apoyo
a la comunidad nacional o de paises amigos”, emanado del articulo 6 de la Ley 24.948 de
1998, para incluir su participacion en programas de asistencia social. Este Gltimo aspecto no
necesariamente se vincula con situaciones de emergencia y, por lo tanto, constituye una mi-
sion o tarea diferente. Pion-Berlin (2016) distingue entre “alivio de desastres” y “programas
sociales”, sefialando los dilemas que esto genera en América Latina, particularmente en lo
relativo al control civil de las fuerzas armadas, las facultades de la autoridad civil responsa-
ble de la emergencia y de las fuerzas armadas involucradas, y la necesidad de una adecuada
coordinacion.

En Argentina, la cuestion ha sido abordada principalmente en el marco del andlisis
de los roles subsidiarios de las Fuerzas Armadas. Se propone examinar esta tematica desde
los siguientes enfoques: en primer lugar, el histérico, considerando cuando surgié y cémo
evolucionaron las caracteristicas y alcances del rol sefialado; en segundo lugar, el normativo,
analizando cémo se refleja en la normativa vigente; en tercer lugar, el politico, evaluando
qué beneficios ha aportado a la comunidad y cudles efectos ha tenido en la eficiencia y efi-
cacia de las Fuerzas Armadas para cumplir con su misién principal, que, en Argentina, segiin
lo establecido por las normas vigentes, consiste en la disuasion y, en dado caso, la respuesta
ante agresiones externas por parte de fuerzas armadas de paises extranjeros (arts. 2 y 4 de
la Ley 23.554 de Defensa Nacional de 1988, y art. 1 del Decreto 727/2006). Por ultimo, se
analizan cudles son los efectos de este rol sobre el ejercicio del control civil por parte de las
autoridades electas.

Empleo de las Fuerzas Armadas argentinas
en respuesta a emergencias

El apoyo a la comunidad ante situaciones de desastre constituye una tarea en la que las
fuerzas armadas participan en practicamente todos los paises del mundo (Pion-Berlin, 2016).
Ante una catastrofe, ya sea de origen natural o provocada por accién humana, las fuerzas
armadas ofrecen una cooperacion cuya eficacia se fundamenta en las caracteristicas propias

1 Por situaciones de emergencia se entienden aquellas circunstancias de dano o peligro colectivo que
afectan a la comunidad o a sectores significativos de esta, en las cuales las normas vigentes autorizan
el empleo de las Fuerzas Armadas para cooperar en su resolucion, previniendo, minimizando o repa-
rando el dano ocasionado a personas y bienes por los hechos y factores que constituyen la emergencia.
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de su organizacién, integrada por un gran ndmero de personal habituado a obedecer 6rde-
nes y a operar en condiciones fisicas y geograficas adversas, asi como a trabajar con dedi-
cacion plena, sin restricciones horarias, soportando la fatiga y motivado por una vocacion
de servicio distintiva.

Asimismo, las fuerzas armadas disponen de importantes recursos materiales, entre los
que destacan sus servicios de transporte —terrestre, maritimo y aéreo—, amplios recursos
sanitarios —incluyendo personal médico calificado, enfermeria y medicamentos—, una s6-
lida organizacién de intendencia —capaz de gestionar la distribucién de alimentos, alo-
jamiento y otros suministros esenciales—, e ingenieros especializados tanto en el disefio,
construccion y mantenimiento de infraestructuras y rutas como en la instalacion de puentes
de campana y otras estructuras de emergencia.

Para evaluar los alcances de dicho rol, cabe preguntarse si este posee un caracter ex-
cepcional —es decir, si la cooperacion de las Fuerzas Armadas se requiere Gnicamente en
situaciones de gravedad y no de forma habitual— o si, por el contrario, tiene un caracter
permanente, con requerimientos de cooperacién habituales y constantes. Asimismo, es ne-
cesario distinguir si este rol constituye una actividad extraordinaria para las fuerzas armadas,
desarrollada con el equipamiento ordinario disponible, o si se trata de una funcién ordinaria
que exige la adquisicién de equipamiento especifico, la capacitacién del personal e incluso
el desarrollo de unidades dedicadas exclusivamente a su ejecucion.

Otro punto a considerar es si el desempefio de este rol incide en la eficacia de las
Fuerzas Armadas para cumplir con su funcién especifica. Esto podria ocurrir en contextos
donde los recursos disponibles para la defensa —personal, medios materiales y presupues-
to— sean limitados. En tal caso, el desarrollo permanente de la funcién aqui analizada,
incluyendo la adquisicién de materiales especificos y la capacitacion de personal para este
proposito, podria afectar de manera negativa la capacidad de las Fuerzas Armadas para lle-
var a cabo su mision principal.

En Argentina, el articulo 6 de la Ley 24.948 (1998) de reestructuracion de las Fuerzas
Armadas incluyé entre las modalidades de empleo de estas las “Operaciones en apoyo a la
comunidad nacional o de paises amigos”, las cuales pasaron a ser consideradas inicialmente
misiones subsidiarias y, posteriormente, complementarias. El concepto de “apoyo a la co-
munidad” resulta mas amplio que el de “emergencia”, dado que en el contexto argentino
se ha entendido que este incluye “actividades tendientes a favorecer y/o facilitar en forma
subsidiaria el desarrollo social y econémico de una zona, contribuyendo a mejorar la ca-
lidad de vida y bienestar de la poblacién, sin que necesariamente medie una situacion de
emergencia o catastrofe” (Zarich, 2020). Si este “apoyo a la comunidad” adquiere caracter
habitual, al punto de sustituir o reforzar de manera significativa las funciones de los érganos
asistenciales, se estaria situando a las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de roles que, en
esencia, corresponden a dichos 6rganos.
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Respecto al rol militar en la asistencia a emergencias, se ha destacado (Pion-Berlin,
2016) que practicamente todos los paises del mundo requieren la cooperacién de las
Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia y catastrofes, y que para ello poseen for-
talezas inherentes derivadas de sus caracteristicas: una estructura jerdrquica con comando
y control centralizados, la capacidad de los mandos para emitir 6rdenes de cumplimiento
obligatorio, y la disponibilidad de vehiculos de transporte y otras maquinarias aptas para
tareas de bisqueda, demolicidn, evacuacion y reconstruccion, con capacidad de despliegue
por aire, tierra o mar. Ademads, cuentan con un gran nimero de efectivos, medios materiales
al servicio del Estado, e instalaciones y unidades distribuidas por todo el pafs, acompanadas
de un conocimiento detallado del ambiente geografico de cada region.

Pion-Berlin (2016) propuso, ante la recurrencia de desastres naturales en los paises
latinoamericanos, que las Fuerzas Armadas se integren como un elemento permanente en
los sistemas nacionales de emergencia. Esto implicaria que se adiestren y equipen especi-
ficamente para responder a este tipo de situaciones, incluyendo dicho rol en su doctrina y
entrenamiento, sin detrimento de su funcién principal de defensa.

Con relacién a las relaciones civiles-militares, en particular la vigencia del control civil
(Huntington, 1985, pp. 1-2) o la conduccién politica de la defensa (Ugarte, 2013, p. 55), ha
sido destacado que “el control civil se convierte en quien de hecho (no en teorfa) establece
la politica de seguridad nacional y determina la asignacién de recursos finitos para llenar
las necesidades de seguridad” (Ben Meir, 1995, p. 11; trad. propia). La conduccién politica
de la defensa se materializa cuando las decisiones adoptadas por las autoridades electas y
sus designados en materia de defensa se reflejan en todas las acciones ejecutadas por los
organos estatales responsables de esta area, incluyendo plenamente a las fuerzas armadas.
Esto no excluye, sino que implica necesariamente, la incorporacion y aprovechamiento ade-
cuado del asesoramiento profesional militar en la toma de decisiones fundamentales por
parte del poder politico (Ugarte, 2013, p. 55). Dichas decisiones deben orientarse hacia el
logro de la eficiencia y eficacia en el sector, asegurando en UGltima instancia una capacidad
de defensa adecuada para el pais en cuestion.

Pion-Berlin (2013) ha resaltado la importancia de la organizacién de la defensa para
garantizar el control civil, haciendo referencia a los lineamientos definidos por Huntington
(1985, p. 80) como “las pautas de autoridad” en las relaciones civiles-militares. Segln este
autor, dichas pautas —entendidas como caracteristicas de la organizacién de la defensa que
afectan el poder relativo de civiles y militares— incluyen el nivel relativo, la unidad relativa
y el ambito relativo de los grupos militares y civiles.

Respecto al ambito relativo, particularmente relevante en el contexto latinoamerica-
no, se refiere a la variedad y tipo de autoridad, asi como a los valores en torno a los cua-
les las Fuerzas Armadas estdn habilitadas para ejercer dicha autoridad. Huntington (1985,
pp- 87-88) senala que, si, ademds de su funcién militar tradicional, las fuerzas armadas
estan facultadas para ejercer autoridad en otros ambitos, su poder tiende a ser cada vez

928 Volumen 22 « Ndmero 48  pp. 925-942 « octubre-diciembre 2024 « Bogotd D.C., Colombia



El rol de las Fuerzas Armadas argentinas en emergencias y el apoyo a la comunidad

mayor. En América Latina, las fuerzas armadas han sido caracterizadas histéricamente por
su naturaleza multifuncional. Este rasgo no es reciente, sino que constituye una herencia
que se remonta a los origenes mismos de las naciones de la regién: “la asuncién por parte
de los militares latinoamericanos de un amplio orden de funciones extramilitares no es un
fenémeno reciente, sino una herencia que se remonta a los origenes de la nacién misma”
(Liewen, 1960, p. 25).

Esta caracteristica se intensificé notablemente durante la Guerra Fria, periodo en el
cual los roles de las fuerzas armadas latinoamericanas abarcaron desde el ejercicio del go-
bierno en la mayoria de los paises hasta el control de la seguridad interna y las actividades
de inteligencia. Asimismo, incluyeron la realizacién de actividades de ayuda social, deno-
minadas “accién civica”, iniciativas empresariales calificadas como “participacion en el de-
sarrollo”, asi como tareas relacionadas con la defensa civil, el control de la actividad ndutica
y aerondutica civiles, y la propiedad y gestién de bancos y otras entidades financieras, entre
otros aspectos. En la actualidad, aunque ya no ejercen el gobierno, en varios paises de la
region las fuerzas armadas contindan desempenando diversas de estas actividades (Jenne &
Martinez, 2022).

En definitiva, la mayor o menor amplitud del rol de las fuerzas armadas en Latinoamérica
constituye un aspecto crucial para la efectiva vigencia del control civil. La extensién, ampli-
tud y permanencia de este rol impactan de diversas maneras tanto en el cumplimiento de la
mision fundamental de las fuerzas armadas como en la conduccion politica de la defensa.
Puede generar riesgos asociados con la asuncién de tareas de seguridad interior para las que
no han sido disenadas, al tiempo que puede aportar significativos beneficios a la comuni-
dad, especialmente a través de su actuacion en situaciones de emergencia.

Evolucion normativa e institucional

Antes de la restauracion de la democracia en Argentina el 10 de diciembre de 1983, las
cuestiones relativas a la gestion de emergencias ante desastres de origen natural o antré-
pico, asi como las actividades no agresivas destinadas a mitigar los efectos de la guerra
en la poblacién civil, se encontraban incluidas dentro del marco conceptual de la defensa
nacional. Este enfoque, influido por las doctrinas de seguridad nacional predominantes en
Latinoamérica durante la Guerra Fria, tenia un alcance considerablemente amplio, plena-
mente reflejado en el Decreto-Ley 16.970/66 y sus normas reglamentarias entonces vigentes.

En dicha ley se contemplaba, en casos de conmocién interior causada por personas o
agentes de la naturaleza, la facultad gubernamental de emplear las Fuerzas Armadas “para
establecer el orden o prestar los auxilios necesarios”. Asimismo, se preveia la posibilidad
de declarar “zonas de emergencia” bajo la autoridad militar en las dreas especialmente
afectadas, con el objetivo de coordinar de manera imprescindible todos los esfuerzos. Las
primeras manifestaciones de la defensa civil en Argentina surgieron en el marco de la defen-
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sa nacional, especificamente a partir de la defensa antiaérea pasiva, en 1939. El Decreto-Ley
6250/58 estableci6 que el Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Aerondutica,
seria responsable de prever, planificar, organizar, coordinar y ejercer la direccién superior de
la defensa antiaérea pasiva territorial a nivel nacional (art. 1). Ademas, esta normativa exten-
di6 la intervencién de dicha defensa a la mitigacion de riesgos y reduccién de los efectos en
caso de estragos provocados por agentes naturales (art. 2), imponiendo a todos los habitantes
del pais la obligacién irrenunciable, como carga publica, de participar en la preparacion y
ejecucion de la defensa antiaérea pasiva (arts. 6 y 7).

A partir de 1969, el area encargada de esta funcién adopté la denominacién de
“Defensa Civil” y pas6 a depender del Ministerio de Defensa. En 1978, se creé en dicho mi-
nisterio la Direccion Nacional de Defensa Civil. Un hito significativo ocurrié en 1977, cuan-
do el catastréfico terremoto en Caucete (San Juan) motivo por primera vez la convocatoria de
la Junta Nacional de Defensa Civil. La relevancia de la actividad desplegada en esa ocasién
llevo a que esa fecha fuese declarada, mediante el Decreto 1988/81, como el Dia Nacional
de la Defensa Civil. Asimismo, se sancionaron leyes locales en materia de defensa civil.

Ya restaurado el sistema democratico en Argentina, la Ley 23.554 de Defensa Nacional
estableci6 en su articulo 33 que “el Presidente de la Nacién aprobara los planes y acciones

]//

necesarios para la Defensa Civil”, entendiendo por esta:

el conjunto de medidas y actividades no agresivas tendientes a evitar, anular o dismi-
nuir los efectos que la guerra, los agentes de la naturaleza o cualquier otro desastre
de otro origen puedan provocar sobre la poblacién y sus bienes, contribuyendo a
restablecer el ritmo normal de vida de las zonas afectadas, conforme lo establezca la
legislacion respectiva. (Ley 23.554, 1988)

Asimismo, la Ley 24.059 de Seguridad Interior incluyé, en su articulo 23, entre los
casos que podrian justificar el empleo de las fuerzas de seguridad y policiales nacionales
en territorio provincial, asi como la constitucién de un comité de crisis, “la situacion de

|//

desastre seglin los términos que norman la defensa civil”. Esto implicé establecer, en el
aspecto indicado, la conduccién del ministro del Interior en las operaciones de defensa
civil. Posteriormente, mediante el Decreto Delegado 660/96 —dictado en virtud de las fa-
cultades conferidas al Poder Ejecutivo por la Ley 24.629—, se dispuso la transferencia de la
Direccion Nacional de Defensa Civil desde el ambito del Ministerio de Defensa al Ministerio
del Interior. Tras dicha transferencia, el organismo pasé a denominarse “Direccién Nacional

de Proteccion Civil”.

Como se ha dicho antes, la Ley 24.948 incluyd, entre las modalidades de empleo del
instrumento militar en la reestructuracion prevista en dicha ley, las “Operaciones en apoyo
a la comunidad nacional o de paises amigos” (articulo 6, Ley 24.948, 1998). En las pos-
trimerfas de su mandato, el presidente Carlos Sadl Menem dict6 el Decreto de Necesidad
y Urgencia 1250/99, mediante el cual se cred, en el ambito de la Jefatura de Gabinete de
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Ministros, el Sistema Federal de Emergencias (SIFEM). Este sistema se establecié como el
esquema de organizacion estatal destinado a articular los organismos publicos naciona-
les competentes y coordinar su accionar con las provincias, el Gobierno Auténomo de la
Ciudad de Buenos Aires y los municipios, con el objetivo de prevenir y gestionar la atencion
de emergencias.

Ademds, en la Jefatura de Gabinete se cre6 el Gabinete de Emergencias (GADE),
presidido por el Jefe respectivo e integrado por los ministros del Interior, de Defensa, de
Economia, de Salud y Accién Social, asi como por el Secretario de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable y el Secretario de Desarrollo Social. Este 6rgano se encargaba de
la coordinacién y conduccién del SIFEM, asi como del planeamiento y la formulacién de
politicas y estrategias orientadas a la mitigacion, respuesta y recuperacion ante todo tipo de
emergencias. Se cre6 también una secretaria permanente, y se dispuso que las decisiones
adoptadas por el Jefe de Gabinete como presidente del GADE fueran de cumplimiento obli-
gatorio para todos los organismos integrantes del SIFEM.

Bajo la dependencia de la Secretaria Permanente se establecieron tres coordinaciones
especificas: de Mitigacion, de Respuesta y de Recuperacion. Como “organismos de base”
integrantes del SIFEM se incluyeron 65 entidades de caracteristicas muy diversas, en igual-
dad de condiciones con los organismos que hasta ese momento eran los titulares de las
competencias en la materia, como la Subsecretaria de Planeamiento y Proteccion Civil y la
Direccion Nacional de Planeamiento y Proteccion Civil. Esta ambiciosa tentativa de coor-
dinacién aporté un enfoque técnico en aspectos relacionados con los desastres, incluyendo
la prevencidn, el planeamiento y la capacitacién. Sin embargo, omitié una integracion ade-
cuada de los érganos que poseian experiencia y conocimiento institucional en la materia.

Por medio del Decreto 357/2002, se dispuso la transferencia del SIFEM a la entonces
Secretaria de Seguridad Interior, que, por el Decreto 355/2002, habia pasado a depender
directamente de la Presidencia de la Nacién. Posteriormente, esta Secretaria fue incorporada
al Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, pero luego, a través del Decreto
1066/2004, retorné al ambito del Ministerio del Interior, junto con el area de Proteccion
Civil y el SIFEM-GADE. Mas adelante, mediante el Decreto 1993/2010, se creé el Ministerio
de Seguridad, tomando como base la Secretaria de Seguridad Interior, aunque tanto el drea
de Proteccién Civil como el SIFEM-GADE permanecieron bajo la jurisdiccion del Ministerio
del Interior.

En el afio 2002, ante la dramatica situacién econémica y social, los jefes de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas ofrecieron la cooperacion activa de sus instituciones. Ello se
materializé en la confeccion, distribucion y transporte de alimentos, la realizacion de campa-
fas de vacunacion, de asistencia médica y odontolégica, evacuacién de personas de zonas
sismicas, y suministro de agua potable a sectores carenciados. Para la asistencia en Tucuman,
se desarroll6 una unidad asistencial, “Batallén Solidario”, y se realizé un ejercicio con la
Republica de Chile de apoyo a la comunidad, denominado Araucaria 2002 (Ugarte, 2003).
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El 2y 3 de abril de 2013, una lluvia torrencial afecté la ciudad de La Plata y sus alrede-
dores, causando importantes inundaciones y un saldo confirmado de 89 muertos. La demora
y la escasa coordinacién en el auxilio evidenciaron las limitaciones de una conduccién de
la emergencia alejada burocraticamente de los principales medios operativos, asi como un
enfoque reactivo en la gestién de emergencias. En consecuencia, mediante el Decreto de
Necesidad y Urgencia 636/2013, se transfirié la Direccion Nacional de Proteccion Civil y
el SIFEM-GADE al Ministerio de Seguridad. Ademas, se asigné al Ministerio de Defensa la
responsabilidad de coordinar y desplegar a las Fuerzas Armadas en situaciones de emergen-
cia o desastre, creandose para ello la Secretaria de Coordinacién Militar de Asistencia en
Emergencias.

Asimismo, el Decreto 48/2014 dispuso la creacion, en el ambito del Ministerio de
Seguridad, de la Subsecretaria de Protecciéon Civil y Abordaje Integral de Emergencias y
Catastrofes. A esta se le asign6 la coordinacion y el despliegue de los cuerpos policiales y de
seguridad en las acciones de prevencion y respuesta inmediata ante emergencias, asi como
la formulacién de politicas y la coordinacion de acciones de proteccién civil, tanto preven-
tivas como reactivas ante desastres, entre otros aspectos.

Posteriormente, mediante el Decreto 15/2016, se cred la Secretaria de Proteccion Civil
en el Ministerio de Seguridad. A dicha Secretaria se le asignaron competencias en materia de
proteccion civil, incluidas las acciones destinadas a la preservacion de la vida, los bienes y
el habitat de la poblacién ante desastres, asi como las relativas a la formulacién de politicas
y el planeamiento para la coordinacién de las acciones de proteccién civil.

La sancién de la Ley 27.787 (2016), que establecié el Sistema Nacional de Gestion
Integral del Riesgo y la Proteccién Civil (SINAGIR), significé un avance conceptual y meto-
dolégico relevante en esta area. Segun lo dispuesto en su articulo 1.°, el Sistema tiene:

por objeto integrar las acciones y articular el funcionamiento de los organismos del
Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y municipales, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, para
fortalecer y optimizar las acciones destinadas a la reduccién de riesgos, el manejo de
la crisis y la recuperacion. (Ley 27.787, 2016)

Para la gestion integral del riesgo, el articulo 4 de la ley previé la creacion de dos 6rga-
nos principales: el Consejo Nacional para la Gestién Integral del Riesgo y la Proteccién Civil
y el Consejo Federal de Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil.

Conforme al articulo 5 de la Ley 27.787, el Consejo Nacional para la Gestion Integral
del Riesgo y la Proteccién Civil es definido como “la instancia superior de decisién, ar-

[//

ticulacion y coordinacion de los recursos del Estado nacional”. Su finalidad es “disefiar,
proponer e implementar las politicas pdblicas destinadas a la gestién integral del riesgo”.
En consecuencia, el articulo 6 le asignd diversas funciones vinculadas a la Gestion Integral

del Riesgo, entre ellas: determinar politicas y estrategias para su implementacion; establecer
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mecanismos de articulacién y coordinacion de las acciones de los organismos nacionales;
disefar, determinar e implementar una politica nacional de formacién y capacitacién en la
materia; promover la investigacion cientifica y técnica para fundamentar las politicas pabli-
cas; y aprobar los planes de reduccién de riesgo, manejo de crisis y recuperacion, ademas
de declarar la situacién de emergencia por desastres.

El articulo 7 dispuso que la Presidencia del Consejo Nacional seria ejercida por el
Poder Ejecutivo Nacional, y que el Consejo estaria integrado por los organismos y organi-
zaciones de la sociedad civil enumerados en el anexo de la ley. Dicho anexo establecié un
total de 73 érganos y organismos como parte de su estructura.

No obstante, el Decreto 39/2017 dispuso que la presidencia del Consejo Nacional
para la Gestién Integral del Riesgo y la Proteccion Civil seria ejercida por el Jefe de Gabinete
de Ministros. Asimismo, se establecié bajo la dependencia de este la creacion del Gabinete
del Consejo, compuesto por el Presidente del Consejo y los titulares de los Ministerios de
Seguridad, Interior, Obras Publicas y Vivienda, Defensa, Desarrollo Social, Salud, Ambiente
y Desarrollo Sustentable, Agroindustria y Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva. A
dicho Gabinete se le asigné el objetivo de asesorar al presidente del Consejo en el disefio,
aprobacién e implementacién de proyectos y programas relacionados con la gestién integral
del riesgo.

Los articulos 8 y 13 de la Ley 27.287 establecieron la creacién de una Secretaria
Ejecutiva con funciones de asesoramiento y asistencia técnica a los dos Consejos previstos
por la norma. Entre sus responsabilidades se incluyen el disefio de acciones y la coordi-
nacién del empleo de los recursos del Estado nacional en materia de Gestion Integral del
Riesgo, el disefno de politicas de formacién en esta area, y la promocion de la investigacién
cientifica y técnica, ademas de otras funciones relevantes.

Por su parte, el articulo 6 del Decreto 39/2017 dispuso que la Secretaria Ejecutiva
fuera ejercida por la Secretaria de Proteccién Civil y Abordaje Integral de Emergencias y
Catastrofes del Ministerio de Seguridad, funcién que actualmente recae en la Secretaria de
Articulacion Federal de la Seguridad del mismo Ministerio. Ademads, el articulo 7 del men-
cionado decreto designé a la Jefatura de Gabinete de Ministros como autoridad de aplica-
cién de la Ley 27.287.

El otro 6rgano contemplado en la Ley 27.287, el Consejo Federal de Gestion Integral
del Riesgo vy la Proteccion Civil, estd integrado, conforme a lo establecido en su articulo 10,
por un representante del Poder Ejecutivo Nacional, uno por cada provincia y uno por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Todos los integrantes deben tener un rango no inferior
a Subsecretario o equivalente, siendo designados por el Poder Ejecutivo Nacional, los go-
bernadores vy el jefe de gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, respectivamente.
Ademds, forman parte del Consejo Federal los responsables de los organismos de Proteccién
Civil o Defensa Civil de la Nacidn, de las provincias y del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.
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El articulo 8 del Decreto 39/2017 dispuso que el titular del Ministerio de Seguridad
actuara como representante del Poder Ejecutivo Nacional en el Consejo Federal. Segtin lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 27.287, las funciones del Consejo Federal incluyen la
elaboracién, asesoramiento y articulacion de politicas pablicas regionales y provinciales en
materia de Gestion Integral del Riesgo; la promocion de la integracion regional para la im-
plementacion de dichas politicas; y el desarrollo y mantenimiento actualizado de un mapa
federal de Gestién Integral del Riesgo. En esencia, este Consejo se configura como el érgano
encargado de articular las politicas publicas regionales y provinciales con las politicas na-
cionales en la materia.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional también desempena funciones como 6r-
gano técnico del Sistema en relacion con el Consejo Federal, entre ellas la asistencia admi-
nistrativa para la convocatoria y coordinacion de sus reuniones, la canalizacién del flujo de
informacion cientifica y técnica, la propuesta de mecanismos de articulacién entre ambos
Consejos, y la promocién de la creacién de areas u organismos y la adopcién de normas
orientadas a la gestién integral del riesgo en las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y los municipios. De este modo, puede observarse que el 6rgano técnico fundamental
—la Secretaria Ejecutiva— permanece en el ambito del Ministerio de Seguridad, donde se
formulan politicas, se coordinan acciones y se hace planificacion en la materia.

Dentro de la Secretarfa Ejecutiva se encuentra el Centro Nacional de Informacién en
Gestion Integral del Riesgo (CENAGIR), que actiia como la institucion rectora en capacita-
cién e investigacion del Estado Nacional en materia de gestion integral del riesgo de desas-
tres y proteccién civil. También desempena funciones de articulacion académica y gestion
de la informacién en esta drea. Asimismo, opera el SINAME (Sistema Nacional de Alerta y
Monitoreo de Emergencias), un érgano dedicado a la prevencién, alerta temprana y moni-
toreo de emergencias. Este sistema coordina la produccion de informacién de los organis-
mos involucrados en la gestion del riesgo e incluye una sala de monitoreo permanente de
amenazas, en la que participan funcionarios técnicos y representantes de las instituciones
federales de seguridad. En este contexto, se ha elaborado el hoy vigente “Plan Nacional de
Reduccioén del Riesgo de Desastres en la Republica Argentina 2024/2030”, elaborado en el
ambito del SINAGIR.

Por otra parte, contintia vigente en el dmbito del Ministerio de Defensa la Secretaria
de Coordinacién Militar en Emergencias, creada por el Decreto 636/2013, encargada de la
coordinacién institucional y el despliegue de las Fuerzas Armadas para llevar a cabo accio-
nes de prevencion y respuesta ante emergencias y desastres naturales. Esta Secretaria trabaja
en coordinacién con los érganos del SINAGIR y con el Ministerio de Seguridad, efectuando
el planeamiento de las acciones necesarias para brindar asistencia en casos de desastres y
desarrollando programas de entrenamiento para la actuacién del personal militar en situa-
ciones de emergencia. El Ministerio de Defensa y la mencionada Secretaria cuentan con un
ambito de actuacién mas amplio que el propio SINAGIR, dado por la modalidad de empleo
del instrumento militar prevista en el mencionado articulo 6 de la Ley 24.948 y su concepto
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de “Operaciones en apoyo a la comunidad nacional o de paises amigos”, que no requiere la
existencia de una emergencia para su implementacién.

En la Directiva de Organizacién y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas, aprobada
por el Decreto 1691/06, se establecié una distincion entre la misién principal de las Fuerzas
Armadas —conjurar y repeler toda agresion externa militar estatal— y las misiones subsi-
diarias. Entre estas Gltimas se incluyo la participacion de las Fuerzas Armadas en dichas
operaciones de apoyo a la comunidad nacional o de paises amigos. Se especificé que los re-
querimientos correspondientes a estas misiones subsidiarias debian ser atendidos mediante
las capacidades operacionales y logisticas de las Fuerzas Armadas, considerando su caracter
subsidiario, y ejecutadas a partir de las capacidades circunstancialmente remanentes de
dichas fuerzas.

En la Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN), aprobada por Decreto
1714/2009, si bien se hicieron referencias a las tareas realizadas ante situaciones de emer-
gencia en paises vecinos, se establecié que “Las misiones subsidiarias asignadas a las
Fuerzas Armadas no deberdn suponer modificaciones organizacionales o funcionales que
puedan alterar y/o restringir los recursos requeridos para garantizar de modo permanente la
Defensa Nacional”
de esta directiva, aprobada por Decreto 2645/2014, donde se otorgd un mayor énfasis a esta

misién. Se anuncié que se debe ponderar “y prever un mayor esfuerzo para los préximos

. Sin embargo, un cambio significativo se evidencio en la actualizacion

afios” en este ambito. Se establecié que, en materia de atencién a desastres, el Ministerio de
Defensa conduciria este tipo de operaciones a través del Comando Operacional, coordinan-
do las acciones necesarias con otras agencias estatales, y el Ministerio de Defensa definiria
los lineamientos politicos para la intervencion de las Fuerzas Armadas en estas situaciones,
“con el objetivo de prestar cooperacion a otras agencias del Estado Nacional, provincial,
municipal y/o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”.

Se destaco que “se considera de suma importancia la participacion de las Fuerzas
Armadas en aquellas situaciones de emergencia o desastres naturales y en tareas de apo-
yo a la comunidad local y a naciones amigas”. Asimismo, no se reiteré la disposicion del
Decreto 1691/2006 que prohibia el desarrollo de medios especificos para estas tareas; por el
contrario, se previo el desarrollo de capacidades militares destinadas a su cumplimiento. Se
dispuso, asi, que la entonces denominada Secretaria de Coordinacion Militar de Asistencia
en Emergencias formulara politicas e instrumentara acciones dentro del Sistema de Defensa
Nacional y de su Instrumento Militar, orientadas a la respuesta inmediata ante emergencias
naturales o antrépicas, asi como las mencionadas acciones de apoyo a la comunidad. Estas
acciones serian conducidas operativamente a través del Comando Operacional. Asimismo,
se determind potenciar las capacidades duales y especificas del instrumento militar para su
empleo en situaciones de emergencia.

Con la asuncién de un nuevo gobierno el 10 de diciembre de 2015, se emiti6 la
Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN), aprobada mediante el Decreto 703/2018.
Esta se limit6 a senalar que las caracteristicas geograficas, climaticas, meteoroldgicas, geo-
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l6gicas y demogréficas de Argentina hacen que numerosas regiones y localidades se vean
afectadas por desastres naturales o antrépicos. En este contexto, se dispuso que el Ministerio
de Defensa planificaria, a requerimiento, tareas de asistencia a la comunidad ante emergen-
cias, tanto dentro del territorio nacional como en el extranjero.

Con la llegada de un nuevo gobierno el 10 de diciembre de 2019, el Decreto 703/2018
fue derogado mediante el Decreto 571/2020, que restablecié la vigencia de las DPDN apro-
badas por los Decretos 1714/2009 y 2645/2014. Posteriormente, una nueva DPDN, aproba-
da mediante el Decreto 457/2021, profundizé significativamente la tendencia, ya advertida
en la directiva aprobada por el Decreto 2645/2014, de aumentar la relevancia de las misio-
nes subsidiarias del instrumento militar, ahora denominadas “complementarias”. Entre estas
misiones se incluyé la de brindar apoyo a la comunidad nacional o de otros paises, respecto
a la cual se indicé que “se deberd ponderar y prever la ampliacién de esfuerzos y capacida-
des en los préximos anos”.

Para ello, se dispuso que el Ministerio de Defensa conduciria las operaciones de apoyo
a través del Comando Operacional de las Fuerzas Armadas, realizando las coordinacio-
nes necesarias con otras agencias estatales para establecer los lineamientos politicos de la
intervencion militar frente a estas problematicas. Asimismo, se determiné que se prestaria
cooperacion a los Estados nacional, provinciales, municipales y/o de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Se establecié también que las capacidades militares generadas durante el
Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional deberian estar disefiadas para que el instru-
mento militar pudiera responder eficazmente a situaciones de emergencia tanto dentro del
territorio nacional como en otros paises.

Se dispuso que se debia promover la incorporacién e institucionalizacién de la expe-
riencia obtenida durante el despliegue de las Fuerzas Armadas en tareas de apoyo durante
la pandemia de COVID-19, denominada “Operacién General Manuel Belgrano”. Esto in-
cluiria la identificacién de aciertos y errores cometidos, asi como de las limitaciones logisti-
cas enfrentadas y las necesidades materiales y de capacitacién requeridas para subsanarlas.
Asimismo, se establecié que, respecto a las tareas de apoyo a la comunidad nacional y/o de
otros paises, debia evaluarse y planificarse la ampliacion de esfuerzos y capacidades en los
préximos anos.

Hitos fundamentales en la actuacion de las Fuerzas
Armadas argentinas en asistencia en emergencias.
El apoyo a la comunidad

Como puede advertirse, el apoyo a la comunidad evolucioné de ser una tarea subsidiaria
que debia llevarse a cabo con las capacidades remanentes de la misién principal, a conver-
tirse en una misién complementaria que justificaba el desarrollo de nuevas capacidades.
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Particularmente, a partir de marzo de 2020, comenzé a manifestarse en Argentina
la pandemia de COVID-19. Entre las medidas adoptadas, que incluyeron el “aislamiento
social, preventivo y obligatorio” dispuesto por el DNU 297/2020, se destaca la creacion,
mediante la Resolucién 88/20 del Ministerio de Defensa, del Comité de Emergencias de
Defensa (COVID-19). Este comité fue establecido para articular y gestionar el apoyo de las
Fuerzas Armadas a las medidas dictadas por el Poder Ejecutivo.

El ministro de Defensa, Agustin Rossi, instruy6 a la Secretaria de Coordinacién Militar
en Emergencias para que actuara como enlace ante las autoridades competentes, consti-
tuyera y condujera el mencionado Comité, y al Jefe del Estado Mayor Conjunto, para que
dirigiera el planeamiento y la ejecucion de las tareas de apoyo a la comunidad y ayuda
humanitaria realizadas por los medios militares. Ademas, los Jefes de los Estados Mayores
Generales de las Fuerzas Armadas debian adiestrar, alistar y sostener las organizaciones
militares necesarias para la ejecucién de estas tareas de apoyo y ayuda humanitaria frente a
la pandemia en Argentina. La actuacién de las Fuerzas Armadas durante la pandemia, en el
marco de la denominada “Operacion Manuel Belgrano”, fue calificada como (til y meritoria
(Ugarte, 2020).

Cabe destacar que las operaciones realizadas por las Fuerzas Armadas durante la pan-
demia fueron conducidas politicamente por el Ministerio de Defensa y militarmente por el
Comando Operacional. Bajo la dependencia de este ultimo, se establecieron 14 Comandos
Conjuntos de Zona de Emergencia, ademas de Subzonas de Emergencia y 10 Fuerzas de
Tareas. Asimismo, el Ejército activé el Batallén de Servicios “2 de abril”, compuesto por
elementos de sanidad, mantenimiento, transporte e intendencia, entre otros.

Las tareas llevadas a cabo incluyeron campanas de vacunacién, la fabricacién de bar-
bijos, camisolines y protectores contra enfermedades infectocontagiosas, el despliegue de
dos hospitales de campafia reubicables, el transporte y ampliacion de infraestructura hospi-
talaria, la confeccion y distribucién de alimentos, la entrega de agua potable, la fabricacién y
distribucién de alcohol en gel, entre otras actividades. Es importante destacar que las Fuerzas
Armadas no realizaron tareas de seguridad interior, las cuales estuvieron a cargo de los
cuerpos policiales y las fuerzas de seguridad bajo la direccién del Ministerio de Seguridad.

Asimismo, la Fuerza Aérea Argentina, con aviones de transporte, habilité puentes aé-
reos militares humanitarios para repatriar a ciudadanos argentinos desde diversos paises,
ademds de realizar vuelos para transportar insumos esenciales. Estas labores, llevadas a cabo
con intensidad y dedicacién, recibieron elogios de distintos sectores del pais.

Esta experiencia contribuyé a un incremento posterior del rol de las Fuerzas Armadas
en apoyo a la comunidad, lo cual se reflejé particularmente en las adquisiciones de equi-
pamiento realizadas por el Ministerio de Defensa durante la gestion del presidente Alberto
Fernandez (2019-2023). Estas adquisiciones consistieron casi exclusivamente en equipa-
miento “dual” —til tanto para el apoyo a la comunidad como para la defensa— o en equi-
pamiento disefiado exclusivamente para tareas de apoyo a la comunidad.
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Asi, pese a que la Ley 27.565 establecié un fondo de afectacién especifica (FONDEF)
destinado al reequipamiento de las Fuerzas Armadas, las adquisiciones financiadas a través
de dicho fondo no lograron modificar sustancialmente la critica situacién de estas en materia
de equipamiento. Esto se debid a que casi todo lo adquirido tenia una limitada utilidad para
la defensa o no la tenfa (Ugarte, 2022). Comprendia principalmente un gran nimero de ca-
miones militares estadounidenses “Oshkosh”, camiones ordinarios, camiones cisternas, ca-
mionetas, tractores, ambulancias, dmnibus, aviones de enlace y transporte liviano, aviones
de transporte de pasajeros, plantas potabilizadoras, maquinas viales e incluso un catamaran
sanitario de calado minimo. Aunque también se incorporaron algunos elementos de caracter
militar, como armamento portétil y misiles antiaéreos, estos representaron realmente una
proporcion menor del conjunto de adquisiciones.

El constante desarrollo de las tareas de proteccion civil y apoyo a la comunidad lle-
vadas a cabo por las Fuerzas Armadas ha impulsado, ademds, la creaciéon de elementos
orgénicos dedicados especificamente a estas funciones, la incorporacion de equipamiento
y tecnologia adaptados a sus necesidades, y el adiestramiento especializado del personal
(Fernandez, 2015). En primer lugar, se han establecido las Unidades Militares de Respuesta
a Emergencias (UMRE), las cuales dependen del Comando de cada una de las 14 Zonas de
Emergencia (12 gestionadas por el Ejército y 2 por la Armada). Segtn lo sehalado:

las UMRE son elementos especialmente organizados, equipados e instruidos, depen-
dientes de las Grandes Unidades de Combate (Brigadas), para tareas de proteccion
civil y a disposicién del Comando de Zona de Emergencia a fin de dar respuesta
inmediata a la emergencia o desastre. (Ejército Argentino, 2015)

En el caso del Ejército, las UMRE estan organizadas principalmente sobre la base de
elementos del Arma de Ingenieros, a los que se suma personal de otras Armas segtn las
necesidades. Estas unidades estan conformadas para operar ante riesgos especificos asocia-
dos al ambiente geografico particular de la zona de emergencia donde deben desplegarse
(Zarich, 2020). Se trata de unidades “duales”, concebidas para actuar en situaciones de
emergencia, pero que también permiten que el elemento del Arma de Ingenieros sobre cuya
base estan constituidas realice sus operaciones ordinarias, ajenas al apoyo a la comunidad.
En este sentido, no se trata de unidades militares permanentes como las Unidades Militares
de Emergencias (UME) del Reino de Espana.

En cuanto a la respuesta ante emergencias y la implementacién de acciones de apoyo a
la comunidad, bajo la dependencia del Comando Operacional del Estado Mayor Conjunto,
la Direccion Militar de Asistencia a Emergencias cuenta con una plataforma informética de-
nominada CRISIS. Esta plataforma recopila informacion de diversas fuentes, tanto nacionales
como internacionales, para identificar situaciones de emergencia. Ademds, dispone de un
tablero de comando y control que proporciona detalles sobre las UMRE, sus capacidades
especificas, asi como sobre las unidades y el equipamiento disponible para operaciones de
apoyo a la comunidad.
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Asimismo, se cuenta con un monitor de energia eléctrica que abarca el Area
Metropolitana de Buenos Aires, para detectar la cantidad y el tipo de cortes de energia
(Rivas, 2022), y con un mapa de riesgo que permite identificar acontecimientos potencial-
mente peligrosos. Ante un requerimiento de ayuda, la Secretaria de Coordinacién Militar
en Emergencias evalda la situacion junto con el Comando Operacional del Estado Mayor
Conjunto, y se decide la respuesta adecuada mediante el empleo de las unidades o elemen-
tos que resulten mas pertinentes.

El Ministerio de Defensa también cuenta con la mencionada Secretaria de Coordinacién
Militar en Emergencias y sus dos subsecretarias. Una de ellas, la Subsecretaria de Planeamiento
y Coordinacién Ejecutiva en Emergencias, tiene bajo su érbita, entre otras, una Direccién de-
dicada a la capacitacion del personal de las Fuerzas Armadas en emergencias y otra respon-
sable de organizar campanas sanitarias de ayuda a la comunidad (Rivas, 2022).

En materia de capacitacion, se ha destacado el entrenamiento de personal de tres uni-
dades del Ejército Argentino, ubicadas en las provincias de Mendoza, San Juan y La Rioja,
en “Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas” (BREC), con el objetivo de formar una
brigada USAR (Urban Search and Rescue). Asimismo, se ha sefialado que un nimero signi-
ficativo de efectivos militares ha sido capacitado como brigadistas forestales (Mosle, 2022).

En otro orden de ideas, es importante destacar en Argentina el notable mejoramiento
en la gestion de emergencias y desastres, en virtud de la concurrencia, participacion, estudio
y asimilacion de los Marcos de Accién de Hyogo (2005) y de Sendai (2015). Este proceso
se ha reflejado progresivamente en la normativa vigente, contribuyendo a la adquisicién de
conocimientos especializados y a la formacién de funcionarios y expertos, con un nuevo
énfasis en la prevencion de desastres y el fortalecimiento de la resiliencia para afrontar y
superar sus efectos.

Conclusiones

En lo relativo al rol de las Fuerzas Armadas argentinas frente a situaciones de emergencia,
se puede advertir que la amplitud del concepto de “apoyo a la comunidad” ha llevado a
que su actuacién en este dambito sea extensa y trascienda los conceptos tradicionales de
desastre y emergencia. En el marco del SINAGIR, las Fuerzas Armadas, bajo la direccion po-
litica del Ministerio de Defensa y, especificamente, de la Secretaria de Coordinacién Militar
de Emergencias —de conduccion civil—, junto con la conduccion operativa del Comando
Operacional, prestan cooperacion cuando asi lo solicita la Secretaria Ejecutiva del SINAGIR.

Ademds, las Fuerzas Armadas intervienen en otras situaciones de emergencia o apoyo
a la comunidad que no constituyen estrictamente emergencias, segln lo determine la men-
cionada Secretaria de Coordinacién Militar de Emergencias. Estas intervenciones, aunque
también bajo la direccién del Ministerio de Defensa y de la citada Secretaria, se desarrollan
fuera del marco estricto del SINAGIR.
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La Secretaria de Coordinacion Militar de Emergencias, en conjunto con el Comando
Operacional, lleva a cabo un analisis constante de situaciones consideradas de riesgo, sean
0 no emergencias. En este proceso, se toman decisiones y se brinda apoyo segtn lo reque-
rido, similar a la funcion del SINAME en la deteccién de emergencias. Sin embargo, este
andlisis también abarca situaciones que, aunque no califican como emergencias, son iden-
tificadas como requerimientos de apoyo a la comunidad.

Como se ha sefalado, en los dltimos afios, la mayoria de las adquisiciones de equi-
pamiento para las Fuerzas Armadas argentinas se han centrado en materiales adecuados, al
menos parcialmente, y en muchos casos exclusivamente, para tareas de apoyo a la comu-
nidad, a pesar de las carencias en equipamiento militar. Estas politicas, en el contexto de la
estrechez presupuestaria que afecta al area de defensa en Argentina, podrian comprometer
el cumplimiento de la misién principal del instrumento militar, al limitar la adquisicion de
material bélico necesario para las Fuerzas Armadas. La creacién de un fondo especifico
destinado exclusivamente a equipamiento para desastres, junto con el uso exclusivo del
FONDEF para la adquisicion de materiales con mayor utilidad para la defensa, podria ser
una solucion para esta situacién. No obstante, resulta innegable el beneficio que estas po-
liticas han brindado a las comunidades asistidas, resolviendo con rapidez y efectividad si-
tuaciones en muchos casos de gravedad, gracias al importante esfuerzo desplegado por el
personal militar y civil.

Con relacién a las relaciones civiles-militares, se considera un aspecto positivo que,
aunque no esté establecido estatutariamente, la Secretaria de Coordinacion Militar en
Emergencias habitualmente cuente con una conduccién civil. Sin embargo, se advierte que
la expansién de la misién militar mas alla de las emergencias, hacia tareas de ayuda social,
podria tener efectos negativos sobre la profesionalizacién de las Fuerzas Armadas. Esta ex-
pansion puede afectar su adiestramiento continuo y la preparacién requerida para mantener
un adecuado grado de alistamiento. Ademas, no se descarta el riesgo de una posible poli-
tizacion de las Fuerzas Armadas, dado el contacto constante con situaciones de carencia
econdmica y social, y su participacion directa en la resolucién de estas problematicas.

La evidente circunstancia de que estas actividades han tenido lugar con la aquiescen-
cia y el apoyo del poder politico —lo que representa un aspecto positivo desde la perspec-
tiva de las relaciones civiles-militares— no permite obviar la preocupacion por una defensa
nacional que parece alejarse progresivamente de su finalidad constitucional y legal.

Por ello, se propone circunscribir la funcion de apoyo de las Fuerzas Armadas exclusi-
vamente a situaciones declaradas como emergencias o desastres en el marco del SINAGIR,
bajo la direccién de su Secretaria Ejecutiva. Esto seria compatible con el rol operativo del
Comando Operacional y sus comandos dependientes, asi como con el rol coordinador en
el ambito militar de la Secretaria de Coordinacién Militar en Emergencias. Asimismo, se
sugiere que el apoyo se lleve a cabo utilizando los elementos materiales adquiridos especifi-
camente para la defensa, y que estas operaciones se desarrollen bajo los érganos y conforme
al planeamiento establecido para tales fines.
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