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Resumen
Abstract
Resumo

A partir del analisis del caso de Suarez, Cauca, se exponen tres momentos clave dentro
del panorama minero de Colombia en el periodo 2002-2015: la feria de concesiones de
2002, el fortalecimiento de procesos organizativos, y el control territorial por parte de
grupos armados y organizaciones criminales. En estos se evidencia el despliegue del
discurso estatal neoliberal alrededor de la politica minera y las especificidades que ha
ido adquiriendo a partir de su implementacion. Lo anterior en aras de establecer las
particularidades que configuran la practica minera en el pais que, ademas, complejizan
su clasificacion como un caso de neo-extractivismo.

PALABRAS CLAVE:
Neo-extractivismo; Neoliberalismoj; Feria de concesiones; Procesos organizativos;

Suarez; Cauca

Based on the analysis of the case of Suarez, Cauca, three key moments in the Colombi-
an mining scene from 2002 to 2015 are presented: the 2002 mining concession fair, the
strengthening of organizational processes, and the territorial control on the part of armed
groups and criminal organizations. These moments make evident the neoliberal state
discourse deployment on the mining policy and the particular characteristics it has been
acquiring since its implementation. All these elements serve to establish the peculiarities
shaping the mining practice in Colombia, which also render its classification as a case

of neo-extractivism more complex.

KEYWORDS:
Neo-extractivism; Neoliberalism; Concession fair; Organizational processes; Suarez;
Cauca



Com base na analise do caso do municipio de Suarez, no departamento del Cauca, na
Colombia, expdem-se trés momentos-chave no panorama mineiro da Colombia no
periodo de 2002 a 2015: a feira de concessdes de 2002, o fortalecimento dos processos
organizacionais, e o controle territorial por grupos armados e organizag¢des criminosas.
Estes mostram a implanta¢do do discurso do Estado neoliberal em torno da politica mi-
neira e as especificidades que adquiriu desde a sua implementagao. O acima exposto, a
fim de estabelecer as particularidades que compdem a exploragdo mineira no pais que,
além disso, complicam sua classifica¢cdo como um caso de neoextrativismo.

PALAVRAS CHAVE:
Neo-extrativismo; Neoliberalismo; Feira de concessdes, Processos organizacionais;

Municipio de Suarez; Departamento del Cauca
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Introduccion

Elneo-extractivismo como practica caracteristica de varios paises latinoamericanos
en el siglo XXIha generado un creciente interés académico. El caso colombianono es
ajeno a este; sin embargo, presenta ciertas particularidades que impiden clasificarlo
como un caso de neo-extractivismo y que exigen de un analisis a nivel subnacional
sensible a las diferencias sociales y culturales que se presentan al interior del pais.
Como se evidenciara en la segunda seccion de este documento, una de las caracteris-
ticas del neo-extractivismo es la intervencion estatal con propdsitos redistributivos,
intervencion que ha sido fomentada desde gobiernos de izquierda y centro-izquierda.
En el caso colombiano, aunque no es posible hablar de estos gobiernos, también
se han observado dinamicas redistributivas con efectos igualadores (Bogliacino y
Rojas-Lozano, 2017).

No obstante, las intervenciones en el sector primario, mas precisamente en el
minero-energético, no han sido dirigidas en este sentido, sino que, por el contrario,
se han orientado a facilitar la llegada de capital privado alas actividades extractivas;
aun cuando este capital se rige por logicas ajenas a practicas artesanales y comunita-
rias en donde el territorio y los recursos naturales trascienden el interés meramente
econdmico. De esta manera, Colombia ha presenciado lo que aqui denominamos
como el desbordamiento del extractivismo minero, que es el incremento en las
concesionesy efectiva explotacion de recursos minero-energéticos, aspectos que ter-
minan sobrepasando las dinamicas productivas de comunidades como la de Suarez.

Este trabajo propone, como principal objetivo, establecer tres momentos clave
dentro del panorama minero colombiano, tomando a Suarez, Cauca, como caso de
estudio. Con esta seleccion sera posible evidenciar el discurso estatal neoliberal
alrededor de la politica minera, asi como los momentos que se han presentado en el
marco de esta politica: un primer momento en donde se facilita lallegada de capital
privado ala gran mineria y que se condensa en la feria de concesiones en el afio 2002;
un segundo en el que toma forma una serie de procesos organizativos que buscan
hacer frente a la arremetida de las actividades extractivistas e ilegales, y un tercer
momento, marcado por el auge de grupos armados ilegales.

El periodo de analisis que abarca esta investigacion es desde 2002 hasta 2015. De
esta manera, no solo se evidenciaran claramente los tres momentos mencionados,
sino que también sera posible relacionarlos con el contexto econdmico regional,
enfatizando entonces en las caracteristicas dadas durante y después del aumento
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en el precio internacional de las materias primas (primera década del siglo XXI).:
Todo esto permitio laimplementacion del modelo neo-extractivista en varios paises
de laregionylallegada de capital privado a la gran mineria en el caso colombiano,
en donde la caida en estos precios ha coincidido con el surgimiento de practicas
ilegales, tal como se expondra mas adelante.

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo aqui propuesto, esta investigacion
se nutre de informacion de caracter cualitativo, cuantitativo y georeferenciada, de
manera que sea posible definir analiticamente los tres momentos del panorama
minero colombiano y sugerir algunas hipotesis para investigaciones futuras.

Contexto regional y aproximacion tedrica

Las materias primas han tenido un papel protagonico desde las primeras etapas de
insercion de los paises latinoamericanos en la economia mundial (Bértola y Ocampo,
2013). La implementacion del modelo neoliberal a mediados de la década de 1990
no implicé un cambio de estructura economica que afectara el papel predominante
de las materias primas dentro de las economias de la region; por el contrario, se
fomento un proceso de apertura econdmica que facilitara la llegada de inversion
extranjera directa (IED) y diera mayor protagonismo al mercado, tanto en la asig-
nacion de recursos productivos como de precios. En este sentido, el protagonismo
y relevancia de las materias primas dentro de las economias quedaria sujeto a la
demanda internacional. El ascenso econdmico de China, al igual que el crecimiento
de otros paises extraregionales, incrementaria la demanda y precio de las materias
primas, propiciando el desarrollo del extractivismo; es decir, de la explotacion y
exportacion minera y petrolera (Gudynas, 2009) que, a su vez, se concebiria como
medio para acelerar el crecimiento economico en los paises ricos en estos recursos
(Arsel, Hogenboom, y Pellegrini, 2016).

Ante los decepcionantes resultados de la apertura econdmica recomendada por el
«Consenso de Washington» (Cornia, 2012), la region viviria lo que se ha denominado
el «giro a laizquierda» (Panizza, 2005; Schamis, 2006), el cual estuvo caracteriza-
do por la llegada al poder de gobiernos con esta orientacion politico-economica.
No obstante esta variacion, las economias continuarian vinculadas al mercado
internacional y las materias primas seguirian siendo altamente demandadas. De
hecho, Svampa (2013, 2015) argumenta que Ameérica Latina paso del «Consenso de

1. En este sentido, los datos que se presentaran en las Tablas 1y 2 muestran las variaciones porcentuales
(delta) de los periodos 2000-2010 —auge en precio internacional de materias primas-y 2010-2015 —dis-
minucion precio internacional de materias primas-.
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Washington» al «consenso de los commodities», caracterizado por la implemen-
tacion masiva de proyectos extractivos para el incremento en las exportaciones
a gran escala de materias primas: hidrocarburos, metales y minerales, productos
agricolas y bio-combustible. Este consenso marcara un acuerdo implicito sobre el
caracter imprescindible de las actividades extractivas y las ventajas comparativas
de ellas (Svampa, 2013).

El panorama internacional ha llevado entonces a mantener las practicas extrac-
tivistas, pero esta vez con mayor participacion del Estado, ya sea de manera directa
-empresas estatales- o indirecta -asistencia financiera, infraestructura, subsidios-,
dandolugar asi al «neo-extractivismo» (Gudynas, 2012). Este ultimo entendido como
un extractivismo en donde los gobiernos distribuyen los excedentes generados en
la exportacion, destinandolos a gasto publico, desarrollo de capital humano (Arsel,
Hogenboom, y Pellegrini, 2016) y programas sociales dirigidos a combatir la pobre-
za (Burchardt y Dietz, 2014); pero donde, igualmente, se mantienen los negativos
impactos sociales y ambientales derivados de esta actividad (Gudynas, 2009).

En este sentido, en el neo-extractivismo, a diferencia del extractivismo de las
décadas del ochenta y del noventa, el Estado es mas activo, impone mayores tasas
de impuestos y regalias, y fomenta el desarrollo de empresas estatales en este cam-
po. Sin embargo, se mantiene el interés exportador y la busqueda de inversiones
extranjeras; ademas, estos paises mantienen su papel como tomadores de precios
internacionales, reproduciendo una posicion de subordinacion en el mercado in-
ternacional. De hecho, los paises latinoamericanos han terminado reprimarizando
sus economias, dada la reversion de las estructuras comercial-exportadoras hacia
el sector primario (Veltmeyer, 2012).

Ahora bien, el periodo en el que los gobiernos dieron el «giro alaizquierda»? e im-
plementaron politicas progresistas coincidio con el boom en el precio de commodities
(primera década del siglo XXI). De aqui que sea dificil no vincular el neo-extractivis-
mo con el posneoliberalismo, término que hace referencia al periodo mencionado
(Van Teijlingen, 2016). El caso colombiano dificilmente puede ser considerado
como un régimen posneoliberal,3 por el contrario, de acuerdo a Rojas (2009), el pais
ha presenciado la profundizacion del modelo econdmico neoliberal desde inicios
del siglo XXI, lo cual se ha manifestado, entre otras cosas, en la introduccion de

2. Argentina (Kirchner), Brasil (Lula da Silva), Bolivia (Morales), Ecuador (Correa), Chile (Bachelet),
Uruguay (Vazquez) y Venezuela (Chavez).

3. Entérminos generales, el posneoliberalismo se refiere al periodo conocido como el «giro ala izquierda»,
el cual marco la llegada de gobiernos de izquierda a diferentes paises de la region. Para efectos de este
articulo, la caracteristica mas relevante de los estados posneoliberales es la apropiacion y distribucion
de la renta generada en la exportacion de commodities.
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principios de productividad como criterios redistributivos del Estado. Igualmen-
te, la profundizacion de este modelo econdmico ha permitido la expansion de las
actividades extractivas mediante la llegada de inversion extranjera al sector, espe-
cialmente durante el boom en el precio del oro, en la primera década del siglo XXI
(Vélez-Torres, 2014a).

Mientras que en varios paises latinoamericanos se vincularon las practicas ex-
tractivas con avances en politica social, en el caso colombiano la politica minera se
enmarco en discursos de productividad, eficiencia y tecnificacion, los cuales, sin
embargo, han sido matizados bajo el rotulo de responsabilidad social empresarial,
aspecto impulsado mediante el Plan Nacional de Desarrollo vigente a la fecha. En
este sentido, las politicas mineras del Gobierno colombiano pueden catalogarse
como extractivas, debido a que promueven la extraccion a gran escala de minerales
no renovables, buscan atraer inversion extranjera y benefician a grupos y clases
dominantes (Vélez-Torres, 2014b). De hecho, diferentes estudios han demostrado
que las politicas extractivas del Estado colombiano terminan subsidiando la mineria
extranjera (Fierro,2012; Rudas, 2012). Por ejemplo, la tasa de impuesto nominal que
debian pagar las empresas en el sector minero energético entre los afios 2002y 2010
oscilo entre el 33y 38,5 por ciento sobre utilidades; sin embargo, tras exenciones y
deduccioneslegales, terminaron pagando en promedio 27,6 por ciento (Rudas, 2012)

El orden neoliberal en Colombia

El orden neoliberal implantado durante los ultimos veinte afios en el pais, junto
con las reformas estructurales de la década de los noventa, propiciaron una re-
estructuracion econdmica dentro del Estado colombiano. Desde el gobierno de
Virgilio Barco (1986-1990) se consolido laidea de «una necesaria reorientacion de
la politica economica y de desarrollo» (Estrada, 2006, p. 149). Ya en el gobierno de
Gaviria (1990-1994), el lema principal fue: «apertura econdmica y modernizacion
del Estado», avanzando con ello hacia un proceso de desregularizacion de la eco-
nomia. Todo ello incide en la consolidacion de un modelo econdmico fuertemente
influenciado por una logica de libre mercado, donde se inserta al pais en un nivel
de competencia global.

Con el gobierno de Samper (1994-1998) y su plan nacional denominado el «salto
social», se busco implementar un modelo de desarrollo en el que la politica social
seria protagonica, dando relevancia al papel de la inversion en capital social. Sin em-
bargo, durante este periodo se termina, finalmente, jalonando un régimen comercial
abierto, que fomento la participacion privada en areas tradicionalmente reservadas
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al Estado (Ocampo,1995). A suvez, resultan siendo aumentadas considerablemente
las dadivas a la inversion extranjera, lo que conllevo entonces a un mayor posicio-
namiento del modelo neoliberal.

Para el periodo presidencial de Andrés Pastrana (1998-2002) se decide dar
comienzo a un fallido proceso de paz, el cual tuvo como motor de financiacion el
incremento en la oferta productiva exportable, resultado de la aplicacion de medidas
politicas y econdmicas orientadas a: 1) diversificar la oferta exportable de bienes, y
2) generar nuevos productos exportables (Departamento Nacional de Planeacion,
1998). Pese a esto, el gobierno de Pastrana tuvo una etapa de recesion econdmica
aguda en la que se asistio a la crisis del sector financiero. Esta crisis provocaria pro-
blemas en las finanzas del Estado, agravando asi el déficit fiscal (Estrada, 2006).

Enlos dos gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y 2006-2010) se estable-
cieron direccionamientos gubernamentales encaminados a incentivar las practicas
del libre mercado, la inversion y la propiedad privada. En efecto, la aplicacion de
cambios normativos, regulatorios e institucionales tendieron a propiciar el incre-
mento en la participacion privada en sectores tales como: infraestructura, mineria
y servicios publicos. Ademas, el discurso impulsado abogd por configurar «un pais
de propietarios donde todos se sientan duefios y responsables de un activo y un
destino» (Departamento Nacional de Planeacion, 2002, p. 19). Con la generacion
de condiciones para promover tanto la inversion privada como para dar garantias
que asegurasen la propiedad privada, se pretendio sostener, en ultimas, una politica
de seguridad que le brindara estabilidad y desarrollo al pais.

Aunque, a grandes rasgos, las medidas economicas y politicas de los dos periodos
presidenciales de Juan Manuel Santos (2010-2014 y 2014-2018) pareciesen seguir
los mismos lineamientos erigidos por el gobierno predecesor, es preciso sefialar que
ambos se han distanciado en varios aspectos. Como tal, el gobierno de Santos no
se ha sostenido propiamente bajo un modelo neoliberal de derecha y conservador,
sino que mas bien se ha mostrado publicamente como un proyecto encaminado
a concertar con diversos actores bajo el presupuesto de unidad nacional,*y se ha
apoyado en las capacidades tecnocraticas para administrar y sostener el conjunto
de instituciones y procedimientos especificos de su gobierno. Esta estrategia de
gubernamentalidad concibe el crecimiento economico a través de la generacion de
un alto nivel de productividad fundamentado en mayores inversiones, las cuales se
direccionan haciala competitividad empresarial y a la expansion de infraestructura

4. El término de unidad nacional es utilizado durante el primer periodo del gobierno de Juan Manuel
Santos, como propuesta de coalicion de varios partidos politicos para apoyar su campafia politica y
asegurar su periodo presidencial.
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fisica. Igualmente, se reitera la apuesta al desarrollo del sector minero-energético,
visto como fuente para la equidad regional s

Ordenamiento de la practica minera en Colombia

Desde finales del siglo XX y principios del siglo XXI en Latinoamérica, especial-
mente en paises como Chile, Ecuador y Peru, la mineria ha sido un sector impulsado
fuertemente dentro de las economias nacionales, al ser promovido como modelo
principal de desarrollo (Gobel y Ulloa, 2014). Como afirman el Banco Mundial y la
CEPAL, tan solo en 2009 «uno de los sectores con mayor recuperacion y empuje
en Latinoamérica, tras la crisis economica mundial, fue la mineria, que se ha desta-
cado por un auge de exploracion y compra de proyectos mineros» (El Economista,
2010). Sin duda, Latinoamérica ha pasado a constituirse como unaregion dadorade
materias primas y bienes de consumo que ha cumplido con satisfacer la demanda,
cada vez mas alta, de los paises desarrollados (Svampa, 2012).

En Colombia, la mineria ha sido una actividad econémica que, histéricamente,
hamarcado lasrelaciones comerciales del pais a nivel mundial (Colmenares, 1973).
Desde el siglo XVIII, las indirectas y débiles relaciones del pais con la economia
global se basaron principalmente en las ventas de las regiones mineras del Cauca,
Chocd y Antioquia, bajo un incipiente modelo minero exportador (Ocampo, 1984).
Durante mas de tres siglos, la mineria neogranadina se ejecutd de manera simple
y primitiva, especialmente mediante la sujecion de esclavos negros traidos desde
Africa (Colmenares, 1973, 1979). En ciertos casos, la actividad minera se sostuvo
bajo la modalidad de reales de minas, los cuales fueron propiedades de la Corona
espafola; y en otros casos se desarroll6 bajo minas de particulares que debian dar al
gobierno virreinal una royalty o quinto real, el cual paso a denominarse luego como
regalia (Duarte, 2012b).

En si, la gobernabilidad de la practica minera sufrio serias transformaciones en
el pais y termind por disponer nuevos ordenamientos territoriales para gobernar
el suelo y el subsuelo de la nacion, presuponiendo la acomodacion estratégica de
pautas de regulacion y de promocion de la actividad extractiva. Tal como advierte
Duarte (2012a), en un ejercicio cronoldgico minucioso de los principales cambios

5. El término de equidad regional es implementado en el gobierno de Juan Manuel Santos para hacer
referencia al funcionamiento del nuevo Sistema de Regalias (en reemplazo del antiguo Fondo Nacio-
nal de Regalias), que en este caso implica una redistribucion de los recursos que ingresen por regalias
minero-energéticas para beneficio de la totalidad de las regiones del pais, y no exclusivamente para las
regiones productoras.
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en lalegislacion minera, durante el periodo de la conquista y la colonia se desatd la
consolidacion de los conocidos distritos mineros. Luego, para la época republicana,
se constituyo el principio de accesion, y ya para finales del siglo XIX se dispuso,
propiamente, un modelo de ocupacion.

En la primera mitad del siglo XX es establecido el modelo de concesion, dirigi-
do a impulsar el desarrollo de la industria minera, y para la década del sesenta se
constituy6 un modelo de nacionalizacion de la explotacion en el que se celebraban
los contratos de asociacion. A mediados de los afios ochenta se cred una legislacion
de caracter mixto (publica y privada), en la que se diferencid por primera vez la
exploracion y explotacion minera en materia de sumagnitud y tecnificacion. Final-
mente, la Constitucion de 1991 y la reestructuracion del régimen econdomico bajo
un modelo neoliberal facilitaria el advenimiento de proyectos extractivos a manos
de intereses privados y empresas multinacionales, lo cual no se presentaria hasta
2002, aflo en el que incremento sustancialmente la demanda y precio internacional
de minerales y otros commodities.

Con el avance de dicho proyecto neoliberal, correlato de la globalizacidn, el pais
abrio sus puertas a la inversion extranjera y la actividad minera estuvo encaminada
bajo un modelo de enclave exportador (Duarte, 2012a). Tan solo entre 2002y 2009,
mas de la mitad de los 50 000 millones de dolares en Inversion Extranjera Directa
(IED) llego al sector minero y petrolero de Colombia (Mozzo, 2010). En relacion
con esto, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 advierte que el crecimiento del
sector en el ultimo cuatrienio

respondié en buena medida a un entorno de precios altos, que se reflejé en mayor IED,
la cual pas6 de USD$ 4.961 millones en el afio 2010 a USD$ 8.281 millones en 2013,
con una tasa de crecimiento promedio interanual de 46% (Departamento Nacional
de Planeacion, 2014, p. 105).

No obstante, la Contraloria General de la Republica (Garay, 2013) advierte sobre
el inadecuado tratamiento en la distribucion de la renta minera que presenta ac-
tualmente el pais. La baja participacion del Estado, tanto en coyunturas de precios
normales como en bonanza de precios, sugiere la urgencia de revisar las tasas de
participacion publica en estas rentas y las polémicas medidas de exenciones, de-
ducciones y descuentos generadas como estimulo a la inversion.

El modelo minero colombiano se ha basado principalmente en la extraccion de
minerales como el oro, el carbon y el niquel. Con el auge de los precios internacio-
nales desatado en el aflo 2002 estos productos principales de exportacion tuvieron
picos sumamente altos. En lo que corresponde al oro, nunca antes se habia extraido
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tanto de este mineral como se ha hecho desde 2012 (Revista Semana, 2013). Sin em-
bargo, el panorama extractivista en Colombia parece estar cambiando, pues como
se observa en la Tabla 1, la elevada variacion porcentual entre los afilos 2000 y 2010
en indicadores como las exportaciones de metales y minerales y el precio del oro,
ha sido seguida por una disminucion en la variacion en los inicios de la segunda
década de este siglo.

TABLA 1 | Panorama extractivista en Colombia

Regalias minerales Precio oro

Exp. productos Exp. metales LS
distribuidas (USD/oz)

primarios y minerales

Delta Delta Delta Delta Delta Delta Delta Delta
00-10 10-15 00-10 10-15 00-10 10-15 00-10 10-15
226,0% -9,4% 147,6% -20,6% 754,8% 36,4% 338,4% 2,0%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Cepal-Stat, Banco Mundial, SIMCO y Bolsa de Metales de Londres (LME) y Kitco.
Los delta corresponden a las variaciones porcentuales entre los aflos 2000-2010 y 2010-2015. Las exportaciones de productos pri-
marios se refieren a las variaciones de millones de ddlares en bienes FOB; los productos primarios incluyen productos alimenticios
yanimales vivos; bebidas y tabaco; materiales crudos no comestibles (excepto combustibles); combustibles y lubricantes, minerales
y productos conexos; aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal; mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro. Las
exportaciones en metales se refieren a la variacion en la participacion de este rubro dentro del total de mercaderias; los minerales y
metales comprenden los productos incluidos en las secciones 27 (abonos y minerales en bruto), 28 (menas y desechos de metales)
y 68 (metales no ferrosos) de la CUCI. Las variaciones en regalias se refieren a millones de pesos.

Con la implementacion del modelo de enclave exportador, no solo la economia
nacional se abrio alalogica del libre mercado, sino que paralelamente se consolida-
ron en las ultimas dos décadas procesos de flexibilizacion en los marcos normativos
estatales. Tal como lo expone el Centro de Estudios para la Justicia Social «Tierra
Digna» (2011), la inflexion extractivista adoptada por paises como Colombia ha
producido repercusiones de tipo laboral (en la reduccion de costos de produccion
a favor de empresarios), de tipo fiscal y tributario (en la reduccion de gravamenes,
entendiendo que, durante el periodo de 2007 a2011, el Estado llegd a recibir solo 16
centavos por cada dolar generado por este sector), y de tipo ambiental (en el poco
cumplimiento del engranaje normativo orientado a garantizar la conservacion de
las zonas de proteccion ambiental), entre otros.

Ya con la reforma al Codigo de Minas de 1988, impulsada dentro del primer go-
bierno de Alvaro Uribe Vélez, se buscé introducir «una gobernabilidad minera que
ampliara las facilidades para la inversion y explotacion extranjera sobre los recursos
mineros de lanacion. La Ley 685 del 2001 [...] se edificaria -entonces- siguiendo los
antecedentes del proyecto de Aramburo en 1996» (Duarte, 2012a, p. 25).
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No obstante, este nuevo codigo es el reflejo de fuertes contradicciones y tensio-
nes en el plano normativo, administrativo e interpretativo del modelo minero en el
pais. El codigo no solo supone una reduccion del papel del Estado en cuanto ente
regulador, promotor y fiscalizador dentro del sector; sino que implica, ademas, que
la mineria se configure como una actividad prioritaria en zonas donde pueden existir
otras actividades, al declararla como actividad de «utilidad publica e interés social».
Del mismo modo, se genera flexibilizacion en los procedimientos para acceder a
los titulos mineros para las empresas con grandes capitales, se amplian las condi-
ciones para prorrogar los contratos, se eliminan los rangos en los que se enmarcan
las actividades mineras y se establecen procedimientos genéricos para la pequena,
mediana y gran mineria, obligando finalmente a los dos primeros a competir en las
mismas condiciones que los proyectos a gran escala.” En cuanto a su implicacion
para las poblaciones étnicas, el codigo consagra las Zonas Mineras Especiales, las
cuales se conciben como la forma legal para dar inicio a un proceso de titulacion bajo
un contrato de concesion en el que tienen prelacion las comunidades indigenas y
negras. Pese a ello, las altas exigencias que implica la tramitacion legal ha supuesto
un fuerte obstaculo para que estas comunidades puedan titular bajo esta modalidad.

Durante el gobierno del presidente Juan Manuel Santos se generaron reordena-
mientos administrativos y juridicos que han tenido gran implicacion para el sector
minero, dado que han intervenido directamente en la naturaleza de las instituciones
y enla manera como se regula y planifica la practica como tal. Dentro de estos reor-
denamientos sobresalen la creacion de la Agencia Nacional de Mineria yla Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la declaracion de inexequibilidad de la
Ley 1382 de 2010 por parte de la Corte Constitucional, la constitucion del Sistema
General de Regalias (SGR), el cambio de naturaleza juridica de Ingeominas y su
transformacion en el Servicio Geologico Colombiano (SGC), la determinacion de
Minerales de Interés Estratégico para el pais, la reorganizacion del Ministerio de
Minas y Energia y sus nuevas funciones, y la adopcion del Plan Nacional de Orde-
namiento Minero, entre los mas significativos.

Desde luego, otro elemento trascendental en estas recientes transformaciones
de la gobernabilidad minera ha sido la politica de Estado del actual Gobierno, de-

6. La Ley 685 de 2001 decreta, en el Articulo 13, que: «En desarrollo del articulo 58 de la Constitucion
Politica, declarese de utilidad publica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. Por
tanto podrian decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos
en este Codigo, las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos constituidos
sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo».

7. Para una ampliacion de estos puntos, véanse los informes de la Contraloria General de la Republica
en Garay (2013, 20144, 2014b)
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nominada «Vision 2019: Colombia como un pais minero». Esta politica ha tenido
como objetivo principal poner en marcha una «serie de acciones que favorecieron las
inversiones extranjeras y llevaron a la creacion de distritos mineros en buena parte
del pais. Estas acciones han atraido millones de dolares, fundamentalmente, para
exploracion minera» (Idarraga, 2010, p. 1). Como reportala Contraloria General de
la Republica, debido a esta reciente determinacion politica, la exportacion de carbon
se ha duplicado, mientras que la del oro hallegado a cuadruplicarse. No obstante, el
modelo de enclave exportador adoptado en el pais no ha generado mayor valor agre-
gado, puesto que estos minerales son exportados crudos casi en su totalidad (99% el
oro, y entre 92y 95% el carbon), «razon por la cual no establecen encadenamientos
productivos y, por lo tanto, no dinamizan directamente la economia, al menos de
manera apreciable respecto al valor explotado» (Cabrera y Fierro, 2013, p. 98).

El fuerte interés del Estado por impulsar la practica minera como fuente de
desarrollo y crecimiento economico ha hecho que, en definitiva, la mineria en
Colombia se haya caracterizado por una serie de impactos que se han relacionado
con «el caracter intensivo, prolongado y sistémico de las actividades extractivas y
de las externalidades que generan en los territorios la exploracion y explotacion
de minas» (Vargas, 2013, p. 57). Tales impactos cada vez son de mayor alcance y
se materializan en el uso intensivo de una mayor proporcion del suelo y subsuelo
nacional. Este acaparamiento del sueloy del subsuelo con la entrega indiscriminada
de concesiones mineras ha provocado serias afectaciones a las comunidades étnicas
y culturales que se asientan en las zonas rurales del pais.

El modelo extractivista imperante no solo ha afectado los niveles de acceso y
uso de los recursos naturales por parte de estas poblaciones, sino que ademas ha
implicado el despojo de sustierras tradicionales, la ruptura de los tejidos sociales, la
transformacion de sus practicas ancestrales y estilos de vida, la violacion del derecho
ala consulta previa para lograr un consentimiento libre, previo e informado (Centro
de Estudios parala Justicia Social « Tierra Digna», 2011), y la vulneracion del derecho
alavida con lallegada de actores armados y bandas criminales.

El caso de las comunidades negras de Suarez, Cauca

El municipio de Suarez se encuentra ubicado al margen de la cordillera occidental,
sobre el valle geografico del rio Cauca. Este territorio hace parte de la region que
comprende el norte del departamento del Cauca, junto con los municipios de: Puerto
Tejada, Miranda, Villa Rica, Padilla, Guachené, Corinto, Caloto, Toribio, Jambalo,
Caldono, Santander de Quilichao y Buenos Aires (ver Mapa 1).
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MAPA 1

Localizacion del municipio de Suarez, Cauca
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Suarez se ha caracterizado histdricamente por ser un municipio minero, ya que

entre finales del siglo XVI y comienzos del XVII se registra la primera llegada de

negros esclavos traidos desde Africa como mano de obra para las minas de Gelima

ylasriberas del rio Ovejas (Ararat et al., 2013). Por tanto, y tal como registra el censo

del DANE (2005), la poblacion asentada en este municipio es mayoritariamente

afrodescendiente.

Al ser una zona primordialmente minera, Sudrez se ha convertido en escenario

de fuerte interés para el despliegue de proyectos extractivos por parte de diferentes

empresas, inversionistas y grupos al margen de laley. De esta manera, los multiples

sucesos que han tenido lugar en este territorio han estado ligados a problematicas

de violencia, desigualdad y exclusion, las cuales son potenciadas, al mismo tiempo,

porun modelo de desarrollo economico de enclave, el cual carece de valor agregado
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y termina por reproducir las fuertes brechas de desigualdad en el sector rural. Tales
problematicas, en ultimas, son las que han venido afectando de manera considerable
a estas poblaciones campesinas y étnicas que historicamente se han asentado en
estas zonas ricas en recursos minerales no renovables.

La desmedida feria de concesiones minera

Posterior a la implementacion del Codigo de Minas de 2001, se dio un crecimiento
importante en la asignacion de concesiones mineras, bajo el soporte de disposiciones
como las establecidas en su Articulo 14, el cual sefiala que «tunicamente se podra
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito
en el Registro Minero Nacional» (Congreso de la Republica de Colombia, 2001).8
Apartirdel aflo 2002, se despliega y consolida alrededor de todo el pais una feria
de concesiones que atrajo no solo a empresas extranjeras interesadas por invertir
en el pais, sino también a distintos actores ilegales que vieron en esta actividad la
oportunidad para adquirir cuantiosas ganancias. Desde entonces casi todo el sub-
suelo delanacion fue concesionado a firmas nacionales y empresas multinacionales,

7.000 titulos mineros en todo el pais; 1.800 en la Amazonia, la mayoria reserva forestal;
44 en Parques Nacionales; 13 en el municipio de Suarez. La concesion de titulos se ha
hecho sobre zonas protegidas como paramos, humedales, resguardos vy, claro esta,
comunidades negras (Molano, 2010).

En contraste con la asignacion de titulos para las practicas mineras a gran escala,
segun las cifras del Catastro Minero Colombiano, «a julio de 2012, de la totalidad de
tierras de comunidades negras reconocidas por las autoridades competentes, el 6,02%
cuenta con titulo mineroy el 16,50% se encuentra solicitado para el desarrollo de acti-
vidades mineras» (Cabreray Fierro, 2013, p. 96). Estos datos guardan estrecha relacion
con las exigencias establecidas dentro del Codigo Minero para asignar las Zonas Mi-
neras Especiales a comunidades étnicas. De acuerdo con Vélez-Torres y Ruiz-Torres,

la mayoria de las comunidades afrodescendientes que han tenido la mineria como
medio de produccion y reproduccion en los valles inter-andinos no cuentan con te-
rritorio colectivo. Por consiguiente, sus opciones para acceder a la titulacion especial

8. Actualmente, el ente encargado parala inscripcion y el otorgamiento de titulos es la Agencia Nacional
de Mineria.
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minera estan condicionadas a la densa burocracia que afrontan en la titulacion de
tierras; posteriormente, también afrontan las barreras relacionadas con los criterios de
productividad, eficiencia y tecnificacion de la mineria tradicional (2015, p. 11).

Las titulaciones que se han expedido en el marco de esta feria de concesiones se
caracterizan por haber sido otorgadas «sin ningun tipo de control, se violaron los
derechos de comunidades indigenasy afrodescendientes, y se permitio el acapara-
miento de titulos» (Hincapié y Lopez, 2016, p. 136). En el ano 2001, diferentes medios
de comunicacion pusieron en evidencia la falta de regularizacion y fiscalizacion de
estos titulos por parte de las entidades estatales y gubernamentales encargadas de
administrar y otorgar estas concesiones a particulares y empresas mineras. Tanto
el Ministerio de Minas y Energia como Ingeominas fueron el centro de escandalos
que ponian a la luz un sinnumero de irregularidades institucionales.

En mayo de 2011, el ministro de Minas y Energia, Carlos Rodado, manifest6 en
una rueda de prensa que:

en el sector minero colombiano se han detectado situaciones preocupantes como
superposicion de titulos mineros en areas de paramos y parque naturales, especulacion
de titulos, anomalias en la contratacion y la fiscalizacion minera, expedicion de titulos
mineros con requisitos minimos que no garantizan capacidad técnicay economica para
el desarrollo de una mineria responsable, y violacion de los derechos de las comunidades
mineras tradicionales (Ministerio de Minas y Energia, 2011).

Para el ano 2011 habia represadas 19 629 peticiones de titulos mineros, de las
cuales, en 2014, estaban pendientes 4115; sumandole las 4724 nuevas solicitudes
realizadas tras la reapertura de la ventanilla minera, en 2013. Para actuar con estos
procesos, tras la ratificacion de potestad del Estado sobre los recursos del subsue-
lo, se fijo en 2014 la necesidad de acordar medidas para la proteccion de cuencas
hidricas y garantizar el desarrollo social, econdmico y cultural de las comunidades;
directrices a cargo del Ministerio de Minas y Energia (Ahumada, 2014).

En el afo 2015, tras la Accion de Nulidad presentada por el Centro de Estudios
para la Justicia Social «Tierra Digna», en la que se cuestiond la legalidad de las
decisiones del Gobierno en relacién con las Areas Estratégicas Mineras? -las cuales
se traslapaban con territorios de comunidades étnicas y campesinas, al igual que
con ecosistemas estratégicos tales como la Amazonia, el Choco biogeograficoy el

9. Las Areas Estratégicas Mineras fueron delimitadas por el Gobierno nacional para la ejecucién de
las labores de exploracion y explotacion de minerales a gran escala. Dichas zonas serian adjudicadas a
empresas privadas a través de procesos de licitacion publica (Centro de Estudios para la Justicia Social
«Tierra Digna», 2015).
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Macizo Colombiano-,la Seccion Tercera del Consejo de Estado ordend la suspension
de las resoluciones que soportaban la creacién de 16 Areas Estratégicas Mineras,
argumentando la violacion al derecho a la consulta previa de comunidades étnicas
(Centro de Estudios para la Justicia Social «Tierra Digna», 2015).

Por suparte,la Corte Constitucional, en el afio 2016, cuestiond los procedimientos
parala aprobacion de titulos mineros, lo que trajo consigo la peticion de intervencion
por parte del Congreso. Ademas, el Alto Tribunal ordend que se debia establecer un
procedimiento para asegurar la participacion ciudadana en los procesos de explo-
racion y explotacion minera (Revista Semana, 2016).

Delaasignacion desmediday desregularizada de titulos mineros se han derivado
multiples consecuencias, que para este caso terminaron afectando la gobernabilidad
delasinstituciones, tanto a nivel local como regional, pues les fueron impuestas de-
cisiones tomadas en instancias centrales y extraterritoriales (Cabrera y Fierro, 2013,
p- 110). Lo anterior considerando que las titulaciones y practicas extractivas en la
mayoria de casos no se han realizado en consonancia con los procesos y dinamicas
de ordenamiento territorial y ambiental, perjudicando con ello la gobernabilidad
de las comunidades y de las mismas instituciones locales y regionales.

Ante este panorama, las acciones que buscan proteger los territorios del arribo
de estos proyectos extractivos no se han hecho esperar, entrando a configurar «un
escenario de conflicto y disputa por la defensa del territorio y los bienes comunes»
(Hincapié y Lopez, 2016, p. 136). En si, la feria de concesiones, tal como lo aseveran
Hincapié y Lopez (2016), ha agudizado la criminalizacion y represion de las acciones
colectivas de las comunidades; potenciando, también, los conflictos ya existentes
y afectando las relaciones entre las mismas comunidades. Considerando, ademas,
que ante la limitada accion institucional, deben enfrentarse no solo con las em-
presas mineras protegidas por los gobiernos, sino también a los actores armados 'y
organizaciones criminales que refuerzan las dinamicas de explotacion desmesurada
dentro de sus territorios.

En el momento en que el Estado facilit6 la consecucion de concesiones mineras,
en 2002, inicio la intervencion de diferentes multinacionales en los territorios. En
el caso del departamento del Cauca, una investigacion del Instituto de Estudios
Interculturales (2014) revelo que, para 2012, en el Cauca habian sido otorgados 241
titulos para la exploracion de 350 mil hectareas, y 652 solicitudes se encontraban en
marcha; cifras que comprometen el 50% de este territorio.

En concreto, en el municipio de Suarez, Cauca, fueron adjudicados 13 titulos
a particulares y empresas para la extraccion de minerales, especialmente oro. Se
destacan los otorgados a Héctor Jesus Sarria, sobre un area que ha sido trabajada
desde hace mas de 374 afios por el consejo comunitario de La Toma, en el que se
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agrupan alrededor de 1100 familias (Molano, 2010). De las 7000 hectareas que tiene
el corregimiento de La Toma, Ingeominas le otorgo a Sarria 99, ademas de 6507
metros cuadrados de la mina que esta localizada en la quebrada La Turbina, del
rio Cauca; dicho titulo fue autorizado para explotar oro por diez anos prorrogables
(Bolanos, 2012).

Igualmente, una de las multinacionales con mayor injerencia dentro de estos
territorios ha sido la AngloGold Ashanti. Esta compaifiia minera hallevado a cabola
prospeccion y exploracion en 20 departamentos y 340 municipios del pais, sumando
alrededor de 11 millones de hectareas, en miras a extraer, ademas de oro, minera-
les como zinc, manganeso, plata, cobre y molibdeno. En Suarez fueron solicitadas
26 465 hectareas, de las cuales ya han sido concesionadas 350 en todo el municipio
(Buenaventuray Trujillo, 2011, p.27). En el Mapa 2 se puede observar la vasta exten-
sion del territorio que esta siendo comprometida para las actividades mineras en el
municipio; de las cuales, ademas, se hace evidente el predominio de la mineriailegal.

MAPA 2 | Actividad minera en el municipio de Suarez, Cauca
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Asi las cosas, es posible advertir como en este tipo de espacios extractivos, una
vez es ejecutada la feria de concesiones como producto de una iniciativa estatal,
las dinamicas de defensa territorial de la comunidad negra entran en disputa con
respecto a las pretensiones del Estado, quien le da prioridad a los intereses privados
e inversiones multinacional y transnacional, con el respaldo de instituciones como el
Ministerio de Minas y Energia, Ingeominas y la misma legislacion minera. Muestra
de ello son las dificultades que ha tenido que enfrentar la comunidad del corregi-
miento minero de La Toma en Suarez, donde a pesar de que su practica artesanal
data de siglos atras, no han logrado que su territorio sea reconocido como Zona
Minera Especial, pues aun no se les adjudica la titulacion colectiva del territorio
(Vélez-Torres, 2014b, p. 54).

Por otro lado, el arribo de las companias interesadas en la explotacion minera
a gran escala —con el que se acrecentaron las dinamicas de despojo territorial y la
falta de garantias por parte del Estado y de las mismas empresas-, contribuy6 al des-
bordamiento de la problematica que vienen afrontando estas comunidades negras
desde hace varios afios, exacerbandose la disputa por el territorio. Por estas razones
se identifica, a lo largo de los afios, el surgimiento de experiencias organizativas
locales con el animo de configurar mecanismos efectivos para la defensa territorial.

Los procesos organizativos y su latente lucha ante
la arremetida extractivista

Diferentes estudios han puesto el énfasis en el efecto de la titulacion colectiva
sobre los procesos organizativos de las comunidades involucradas (Vélez, 2011;
Offen, 2003). Sin embargo, aqui se busca resaltar el efecto de la gran mineria sobre
dichos procesos, los cuales han comenzado a girar alrededor de la defensa terri-
torial (Safiudo et al., 2016; Svampa, 2012). En este sentido, se destaca que entre
enero de 2001 y diciembre de 2011 se registraron 274 acciones sociales colectivas
relacionadas con conflictos mineros y petroleros, las cuales han aumentado de ma-
nera constante desde 2008 (Rivera et al., 2012). Este incremento sostenido, segun
Vélez-Torres y Ruiz-Torres (2015), puede ser consecuencia de las implicaciones del
cambio en la legislacion minera en 2001y, a la vez, deberse al desarrollo de capa-
cidades organizativas; agregandole a ello el liderazgo previo de organizaciones de
base, asociaciones comunitarias y figuras étnico-territoriales para manifestarse en
contra de los graves y profundos impactos de este extractivismo a la luz de una feria
de concesiones desmedida.
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Los conflictos generados por la mineria pueden ser resultado de la falta de parti-
cipacion o representacion de las comunidades locales, asi como de la exacerbacion
de sus exigencias sociales y culturales. Estas comunidades, a medida que ven ame-
nazada la salud o sustento, son mas propensas a desarrollar procesos de resistencia
(Conde, 2017). Ademas, los movimientos que han surgido en torno a las practicas
extractivistas han buscado una reformulacion de la politica minera, de manera que
se reconozca el ordenamiento territorial (Rivera et al., 2012).

Ahora bien, de acuerdo a Bebbington (2012), la fase en la que se encuentre la
explotacion minera afectara las demandas y objetivos de la comunidad: cuando el
proyecto minero se ha estado ejecutando por un largo periodo de tiempo, es mas
probable que las comunidades busquen concesiones o compensaciones; mientras
que si el proyecto se encuentra en una fase previa a la ejecucion, la comunidad se
opondra y confrontara al proyecto. En el caso aqui abordado es posible observar la
segunda dinamica, que a su vez refleja como las politicas extractivas implementa-
das durante los gobiernos de Uribe y Santos rivalizan con los derechos étnicos de
comunidades locales, establecidos en la Constitucion de 1991.

En este sentido, es preciso resaltar el papel que ha jugado el Consejo Comu-
nitario como figura étnico-territorial dentro de estas areas en las que se asienta
poblacion negra. En especial, es de resaltar el protagonismo que ha adquirido en
las ultimas décadas el Consejo Comunitario de La Toma,*° constituido en 1994 en
el corregimiento que lleva su mismo nombre. Como tal, el Consejo de La Toma se
establecio como estrategia de defensa del territorio y los derechos humanos; siendo
igualmente una figura clave para dar a conocer las problematicas que enfrenta la
comunidad ante la sociedad nacional e internacional, particularmente sobre aque-
llas derivadas de los procesos mineros y la defensa de sus practicas mineras de tipo
ancestral (Buenaventura y Trujillo, 2011). En 2005, se realizo la primera asamblea
para abordar el tema de la concesion de titulos mineros, en el aflo 2004, a la multi-
nacional AngloGold Ashanti. Igualmente, esta asamblea permitio fortalecer los lazos
entre los miembros de la comunidad, la cual llevaria a cabo la primera marcha afro
hacia las instalaciones de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca
(CVQC), con sede en Cali (Buenaventura y Trujillo, 2011). Con esta marcha se buscd

10. La conformacion del Consejo Comunitario tiene sus antecedentes en el proceso que emprendio la
comunidad para detener el trasvase del rio Ovejas, enmarcado en la extension de la represa La Salvajina.
Su consolidacion y fortalecimiento coincide con las luchas en contra de los proyectos mineros a gran
escala que para ese entonces -facilitados por la feria de concesiones- buscaban instaurarse en los terri-
torios (Ararat, et al., 2013, p. 167-168).
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denunciar y visibilizar la llegada de la gran mineria y sus implicaciones negativas
para los derechos de las comunidades de Suarez.

Posteriormente, en el afio 2010, se realizo la Mesa Minera en Suarez, donde
confluyeron representantes del Gobierno, indigenas y afrodescendientes. En esta
mesa se busco denunciar las amenazas, asesinatos y desalojos de los habitantes de
la zona, especialmente de aquellos que continuaban alertando sobre la llegada de
multinacionales que, mediante practicas legales, facilitadas por la politica minera,
comenzarian a realizar despojos de tierras. Adicionalmente, las demandas de la
comunidad de Suarez reflejaban el incremento de dinamicas violentas e ilegales en
torno a practicas mineras.

Otro de los procesos organizativos que ha surgido en respuesta a ciertas practicas
mineras es la Movilizacion de las Mujeres Afrodescendientes por el Cuidado de la
Vida y los Territorios Ancestrales. Este proceso es consolidado en el afio 2014 para
defender los territorios colectivos del norte del Cauca de la mineria ilegal (Safiudo et
al., 2016). Las mujeres participes de esta movilizacion pidieron al gobierno el cum-
plimiento de la sentencia T-1045 de 2010, la cual exige la realizacion de un proceso
de consulta previa antes de otorgar licencias de explotacion minera. Esta sentencia
marca un punto de quiebre en el avance extractivista en territorios habitados por
grupos étnicos, pues, ademas de proteger el derecho a la consulta previa, concibe
como una violacion a la integridad cultural y social el otorgar titulos mineros sin la
aprobacion de las comunidades afectadas.

Los procesos organizativos dentro de Suarez no solo se han facilitado debido a
laidentidad compartida de quienes en ellos participan, sino que hanlogrado articu-
larse al esquema legal-institucional que respalda estrategias como el Consejo. Sin
embargo, como se evidenciard en la siguiente seccion, estos procesos han empeza-
do a ser atacados mediante acciones violentas de grupos ilegales, dando lugar a la
configuracion de un tercer momento clave dentro del panorama minero.

Control territorial de grupos armados y organizaciones
criminales.

Otro momento importante dentro del panorama minero del pais se vincula alaincur-
sion de grupos armados y organizaciones criminales. Este fendmeno guarda relacion
con dos fines: de un lado, ejercer control sobre territorios mediante la violencia y
el desplazamiento de poblaciones, con el objetivo de dar espacio a la gran mineria
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(Vélez- Torres, 2014b). Por otro, la obtencion de recursos a través del fomento y la
practica de actividades extractivas de manera ilegal .

Uninforme de la Contraloria reporto que, en 151 municipios de 25 departamentos,
confluyen la mineria ilegal y los grupos armados. Asimismo, un reciente estudio de
la Fundacion Ideas para la Paz sefiala la presencia de bandas criminales en la mitad
de los municipios productores de oro. Bajo esta dinamica, se estima que dentro
de las unidades de produccion minera sin titulos ni licencias con las que cuenta el
Ministerio de Minas, 9044 unidades se encuentran tomadas por grupos armados
(Negrete, 2013, p. 26).

Dentro de la relacion entre la mineria ilegal y los grupos armados se han iden-
tificado vinculos con practicas de contrabando y lavado de activos. Al respecto, la
Contraloria refiere que los actores armados utilizan las minas como «fachada o
importan oro de contrabando para hacerlo pasar como produccion local o importan
maquinaria para la mineria comprada con dolares provenientes del narcotrafico»
(Pardo, 2013, p. 178). En muchos casos, los recursos derivados de estas practicas
son destinados a la financiacion de grupos armados y organizaciones criminales,
segun informacion de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural de la Policia
(Revista Semana, 2014).

Inicialmente, en Suarez la extraccion ilegal e informal de oro se dio a partir del
arribo de foraneos, jalonada por las alzas en el precio del oro a nivel internacional
durante el primer lustro de la década de 2000. Entre 2005 y 2007 arribaron cerca
de 400 mineros a la zona, procedentes principalmente de El Bagre (Antioquia) y
del Uraba Chocoano® (Bolafios, 2012). Sin embargo, en la actualidad, la operacion
ilegal se ha concentrado en manos de grupos armados y organizaciones criminales.

En el municipio, la presencia de las Autodefensas Unidas de Colombia tuvo su
punto mas algido entre los afios 2000 y 2004, lo que trajo consigo acciones violentas
contra la comunidad. Después de esta incursion, la disputa por el control minero
dentro de estos territorios se ha dado entre las FARC y los grupos paramilitares
Aguilas Negras y Rastrojos (Vélez-Torres y Ruiz-Torres, 2015, p. 11). A raiz de la pre-
sencia de dichos actores armados en este territorio del norte del Cauca, para 2011,
el diario El Espectador (2011) informo que la comunidad se vio obligada a detener

11. Lamineria ilegal se concentra, principalmente, en las riberas de los rios, pues, al utilizar chorreo a pre-
sion, requiere de grandes cantidades de agua. Utilizan motobombas, retroexcavadoras, dragas y quimicos
altamente contaminantes como el cianuro y el mercurio (Defensoria del Pueblo, 2015).

12. Estas dinamicas derivaron en conflictos con los habitantes de la zona, en gran medida por implementar
métodos extractivos que van en contravia del tipo de practica ancestral que los pobladores han realizado
durante décadas; alo que se le suma el gran impacto ambiental que genera (Bolafios, 2012).
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sus practicas de mineria artesanal, las cuales historicamente han representado el
sustento economico y el legado cultural de alrededor de 1300 familias.

Tanto lideres como representantes del Consejo Comunitario de La Toma se
enfrentan a constantes amenazas y, en muchos casos, han tenido que desplazarse
del territorio; tal como ocurrid en el afio 2015, cuando fue amenazado el presidente
del Consejo Comunitario, Sabino Lucumli, y los lideres Francia Marquez, Eduar
Mina y John Jairo Valverde, al denunciar y enfrentar las practicas mineras ilega-
les desarrolladas y financiadas por el grupo criminal Aguilas Negras (Silva, 2015).
Igualmente, integrantes de la comunidad han sido asesinados por parte de grupos
armados paramilitares o bandas armadas criminales (BACRIM).

Para el afio 2010, en la mina de El Ato fueron asesinados nueve mineros. El si-
guiente aflo un minero fue secuestrado, otro fue herido y diez resultaron amenaza-
dos. Enlos inicios de 2013, en la mina Fuego Verde, fueron asesinados tres mineros
mas (Vélez-Torres, 2014b, p. 55). Frente a este tipo de sucesos, los miembros del
Consejo Comunitario han exigido en diversos escenarios la intervencion del gobier-
no para «acabar con la mineria ‘criminal’, que pone en riesgo su vida e integridad y
vulnera sus derechos como grupo étnico, y, de otra parte, solicitan concesionarles el
derecho de la explotacion del oro en su territorio para su subsistencia» (Defensoria
del Pueblo, 2015, p.45).

TABLA 2 | Desplazamientos y homicidios en Suarez, Cauca
Personas desplazadas | Tasas homicidios
Delta 00-10 Delta10-13 Delta 00-10 Delta10-13
-77,5% 1053,8% 322,0% -29,1%

Fuente: elaboracion propia con base en en datos de Policia, Sipod y RUV. Variacion porcentual en tasa
de homicidios por cada 100.000 habitantes.

Evidentemente, la presencia de grupos armados ilegales ha afectado profunda-
mente la integridad de las comunidades campesinas, negras e indigenas, donde se
continuainstigando alideresy, paralelamente, se reproduce un modelo de economia
ilegal que trae consigo mafias, violencia y destruccion del tejido social (Fundacion
Ideas para la Paz, Consejo Internacional de Industria Sueca, y Asociacion Nacio-
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nal de Empresarios en Colombia, 2011). A pesar de que la Sentencia T 1045-A, de
2010, suspendio la expedicion de titulos en la zona, no ha habido garantias para la
proteccion de los derechos de la comunidad (Vélez-Torres, 2014b, p. 55). Sus pobla-
dores siguen siendo amenazados y obligados a desplazarse, sin que las autoridades
e instituciones tomen medidas definitivas al respecto.

En este sentido, es importante resaltar la tendencia observada en cuanto al
cambio de practicas de los grupos armados ilegales. Como se observa en la Tabla
2, la variacion porcentual de la tasa de homicidios entre los aflos 2000 y 2010 es
positiva, y superior a la observada entre los afios 2010 y 2013, mientras que en los
desplazamientos se observa una variacion contraria, es decir, disminucion entre
los afios 2000 y 2010, y exagerado aumento entre 2010 y 2013. Estas variaciones
van en linea con lo expuesto en parrafos precedentes: aunque ha sido apaciguado
el desmedido avance de las titulaciones y concesiones mineras en el territorio, la
presencia y llegada de grupos al margen de la ley vinculados a la mineria ilegal ha
dadopaso a procesos de desplazamientoy de violencia que deja en claro la situacion
de vulnerabilidad de estas comunidades rurales.

Conclusiones

La implementacion de politicas econdmicas de caracter neoliberal durante finales
del siglo XX fue generalizada en América Latina. Sin embargo, algunos paises, par-
ticularmente aquellos que dieron el giro a la izquierda, contaron con gobiernos que,
mediante intervenciones redistributivas, lograron cierta compensacion social frente
ala implementacion de un modelo neo-extractivista, impulsado por el incremento
en el precio y demanda internacional de materias primas. Colombia, si bien no dio
dicho giro, aposto también al modelo extractivista, especialmente desde el primer
gobierno de Uribe (2002-2006), en el que no se realizaron intervenciones redistri-
butivas sobre esta actividad, sino que, por el contrario, se establecid un andamiaje
institucional para fomentar la llegada de capital privado a la gran mineria.

Este andamiaje es evidenciado durante la feria de concesiones mineras en el afio
2002, la cual marca el primer momento analitico aqui propuesto respecto a la politica
minera del pais. Sin embargo, dicha apuesta extractivista entraria en tension con la
misma Constitucion de 1991, en la cual fueron sentadas las bases que permitirian
el surgimiento de estrategias de resistencia por parte de las comunidades étnicas
afectadas por este tipo de actividades. La emergencia de estas estrategias consti-
tuye entonces el segundo momento y se manifiesta en los procesos organizativos
llevados a cabo en Suarez frente a la gran mineria. Pese al alcance de estas luchas
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y liderazgos territoriales, las comunidades siguen siendo amenazadas por grupos
armados y bandas criminales vinculadas a la mineria ilegal. Las acciones violentas
de estos grupos dan paso al tercer momento analitico.

La periodizacion aqui propuesta (2000-2010 y 2010-2015) permitio, enton-
ces, vincular los momentos analiticos con dinamicas internacionales y nacionales,
rescatando el cambio en el contexto econdmico internacional y la transformacion
de las practicas de violencia a nivel nacional, evidenciadas en el caso de Suarez. En
este territorio, después de altas tasas de homicidio (2000-2010), siguieron altos ni-
veles de desplazamiento, lo cual sugiere nuevas formas de accion de gruposilegales
frente a practicas de resistencia en torno a la mineria. Si bien esta relacion escapa
al alcance del presente articulo, es un punto que puede ocupar futuras agendas de
investigacion que busquen abordar tanto la mineria, como actividad econdmica,
como los procesos organizativos y la violencia criminal. Ademas, los tres momen-
tos propuestos cuentan con los elementos analiticos necesarios para abordar otros
casos a nivel nacional, en donde las actividades mineras ocupen un papel central
en términos sociales y econdmicos.
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