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Resumen
Abstract

Este articulo describe y analiza el impacto de las politicas de proteccion/conservacion
del manglar en el Sistema Lagunar de Alvarado (SLA), en la costa del Golfo de México,
especificamente en el ejido Costa de San Juan (Alvarado, Veracruz). La reflexion se centra
en como el Estado, con sus leyes y programas gubernamentales, genera cambios diferen-
ciados en las formas de percibir y manejar el manglar, pero también en la organizacion
territorial en el ejido. Para ello, recurrimos a la discusion sobre la creacion de sujetos
ambientales locales en el contexto de la puesta en marcha de politicas de conservacion

del Estado mexicano.

PALABRAS CLAVE:
Sistema Lagunar de Alvarado, Unidad de Manejo de la Vida Silvestre, manglar, sujetos
ambientales, ejido

This article describes and analyzes the impact of mangrove protection/conservation
policies regarding the Alvarado Lagoon System (ALS), in the Gulf Coast of Mexico,
specifically the Costa de San Juan ejido, in the municipality of Alvarado, Veracruz. The
paper focuses on how the State, with its laws and government programs, generates
differentiated changes in the perception and management of the mangrove, and the
territorial organization of the ejido. Therefore, we discuss the creation of local environ-
mental subjects in the context of implementing a Wildlife Management Unit as part of
the conservation policies of the Mexican State.

KEYWORDS:
Alvarado Lagoon System, Wildlife Management Unit, Mangrove, Environmental Subject,
Ejido
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Introduccion

“Nos toco cuidar el manglar y buscar alternativas a la prohibicion” (poblador de
Costa de San Juan, comunicacion personal, 11.10.2018). Esas fueron las palabras
de uno de los ejidatarios que, a partir de los afios 2000, decidi6 involucrarse en
un proceso de adaptacion a las politicas de conservacion del bosque de manglar,
porque queria seguir haciendo uso de este recurso. Hasta entonces, los pobladores
de Costa de San Juan que se dedicaban a explotar el manglar lo habian hecho con
pocas restricciones, pues, si bien este era un recurso con un importante valor utili-
tario (construccion de cercas y casas, elaboracion de carbon para fines domésticos,
usos medicinales) y a veces también comercial, no era percibido como algo que
fuera necesario cuidar de manera especial, y menos que su uso debiera seguir nor-
mas particulares establecidas en un plan de manejo que tuviera que ser aprobadoy
supervisado por alguna autoridad.

Las politicas ambientales promulgadas por el Gobierno mexicano, en particular
a partir de la década de 1990, produjeron cambios importantes en las normas de
acceso alosrecursos (tierra, bosques, agua) en todos aquellos poblados que quedaron
insertos en algun area natural protegida (ANP), cuyos habitantes debieron acatar
ciertas prohibiciones y adoptar nuevas formas de aprovechamiento de determinados
recursos (Garcia, 2015), tal como ha sido analizado por diversos autores en distintas
ANP del pais (Brenner; San German, 2012; Brenner, 2010; Sosa-Montes; Duran-Fer-
man; Hernandez Garcia, 2012; Velazquez; Ramirez, 2015; 2018; entre otros).

El ejido Costa de San Juan, perteneciente al municipio de Alvarado, Veracruz,
y ubicado dentro del Sistema Lagunar de Alvarado (SLA), no fue la excepcion. En
2004, el conjunto del SLA fue declarado sitio Ramsar y, en 2007, con la entrada en
vigor del Articulo 60 TER de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), se establecid que “queda prohibida la remocion, relleno,
transplante, poda, o cualquier obra o actividad que afecte de manera directa o in-
directa al mangle”.

Elejido Costa de San Juan es una de las 257 localidades del municipio de Alvarado,
el cual se ubica en el estado de Veracruz, dentro de la macrorregion Costa del Golfo
de México (Secretaria de Desarrollo Social, 2017). Dicha localidad se encuentraa 8
km de distancia -en lancha-del casco urbano del municipio al que pertenece; tiene
una poblacion de 93 personas (segun el censo que en 2018 se levanto en la zona
como parte de esta investigacion), distribuida entre 40 unidades familiares, cuyos
integrantes, en general, estan emparentados entre si. Costa de San Juan se conformo
como ejidoen 1981, fecha enla que, por decreto presidencial, obtuvo 1421 hectareas,

1. Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en 1988.
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para ser distribuidas entre 61 beneficiarios, quienes, en su mayoria, eran miembros
de tres grupos familiares que reclamaron para si la propiedad colectiva de estas
tierras inundables en medio del bosque de manglar. La creacion del ejido legalizo
elacceso atierras y recursos que estos pobladores venian teniendo desde principios
del siglo XX, mediante la actividad agropecuaria (principalmente ganaderia bovina
y siembra de arroz, platano, calabaza y maiz), yla explotacion doméstica y comercial
del manglar; actividades que se continuaron realizando después del reparto agrario.

Sin embargo, hacia finales de los afios noventa, algunos bidlogos y ecdlogos
empezaron a sefalar la importancia ecologica de este espacio socionatural, debido
a que, en conjunto con el SLA del que forma parte, alberga un ecosistema de hu-
medales costeros, rios y lagunas. Subrayaban, ademas, que estos recursos sufrian
un proceso de deterioro que debia ser enfrentado mediante medidas de proteccion
ambiental (Portilla, 2003; Portilla; Silva-Lopez; Garcia-Campos; Ramirez-Salazar,
1998). Estas medidas se establecieron y, debido en parte a la insistencia de estos
académicos y activistas, en 2004 el SLA fue declarado area de proteccion Ramsar,
con una superficie de 267,010 hectareas.

De esta manera, el SLA se convirtid en uno de los 142 sitios de proteccion Ram-
sar de México; el segundo mas grande del area del Golfo de México y el tercero con
mayor extension del pais (Baez; Estrada, 2014). A partir de entonces, los pobladores
del ejido Costa de San Juan iniciaron constantes interacciones con funcionarios y
académicos que les mostraron -y también impusieron- nuevas formas de valorar y
manejar el manglar. En este proceso, las modalidades anteriores de usos del manglar
fueron sustituidas por formas reglamentadas, conforme a la normatividad ambiental
vigente, para lo cual los ejidatarios recibieron apoyos técnicos y financieros.

En este contexto, los objetivos de este articulo son dos: por un lado, describir
y analizar el papel que el saber experto y las politicas publicas de conservacion
desempefian en la reconfiguracion de la percepcion de los sujetos sociales sobre
su entorno natural; y, en segundo lugar, mostrar que la adopcion de tales saberes y
normatividades esta mediada por las practicas y entendimientos anteriores que las
personas tienen del ambiente natural con el que han interactuado por generaciones,
asi como por intereses personales y de grupo, de tal forma que las reglas de apro-
vechamiento del manglar provenientes del conocimiento cientifico y las politicas
publicas se negocian -abierta o veladamente-y se adoptan solo de manera parcial.

Lainvestigacion se ha nutrido de los postulados tedricos acerca del papel que las
politicas publicas desempeifan en la conformacion de sujetos ambientales (Agrawal,
2001), alavez que subraya que la creacion de estos sujetos ocurre en un contexto de
diferenciaciones sociales en lo que respecta al acceso legal a la tierra y sus recursos
(ejidatarios, avecindados), a la edad y al género, lo que conduce a la creacion de
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sujetos ambientales diversos (Choi, 2020), a la par que se instauran nuevas des-
igualdades en el acceso a los recursos (Robinson, 2021).

En este sentido, nuestro trabajo apunta a ir mas alla de los analisis que hasta
ahora se han realizado sobre las ANP de México, los cuales, en su mayoria, se han
centrado en estudiar las transformaciones en la gobernanza ambiental. Un segundo
aporte radica en ampliar el conocimiento sobre los conflictos y tensiones socioam-
bientales en zonas de humedales costeros clasificados como sitios Ramsar, ya que
en Méxicolo que ha predominado es el estudio de las ANP dedicadas a la proteccion
de bosquesy selvas bajo la figura de Reservas de la Biosfera y Parque Naturales. Para
analizar las practicas desarrolladas en torno a ambientes costeros con humedales,
hacemos uso de dos categorias entrelazadas: cultura anfibia y territorio anfibio
(Camargo; Camacho, 2019; Fals-Borda, 2002a; 2002b; Gutiérrez; Escobar, 2021;
Satizabal; Batterbury, 2019).

La metodologia usada en la investigacion fue de caracter mixto, integrando
métodos y técnicas de investigacion cualitativa y cuantitativa. Se parti6 de una in-
vestigacion etnografica, enla que se hizo observacion participante por cuatro meses;
se realizaron 30 entrevistas (a habitantes locales, funcionarios publicos y cientificos
expertos), y se mantuvieron numerosas conversaciones y discusiones con los/as ha-
bitantes del ejido. Ademas, se hizo trabajo de archivo para indagar la historia agraria
del ejido, la cual se complementd con los relatos que aportaban las personas de la
comunidad. Por tltimo, se aplicd un censo, en el que se obtuvieron datos cuantitativos
delapoblacion paraidentificar las caracteristicas sociodemograficas de la comunidad.

Para el analisis de la informacion de las entrevistas?, estas se organizaron por
tematicas relevantes, identificadas por nosotros a la luz de las lecturas realizadas,
de las conversaciones con la gente de Costa de San Juan, y de entrevistas con téc-
nicos y funcionarios ambientales; lo mismo se hizo con la informacion tomada de
la revision documental e historica. Los datos cuantitativos fueron procesados en
Microsoft Excel, y luego se procedio a una triangulacion de datos provenientes de
las distintas fuentes de obtencion de informacion.

El texto esta organizado en cuatro apartados: en el primero de ellos exponemos
los referentes tedricos empleados paralarecopilaciony el analisis de la informacion
empirica; en el segundo apartado describimos y analizamos la creacion de una Uni-
dad de Manejo Ambiental en el ejido Costa de San Juan; en el tercero exponemos
nuestra propuesta sobre la adaptacion parcial a la normatividad ambiental que se
da en un contexto de creacion de sujetos ambientales locales, y finalizamos con un
apartado de conclusiones.

2. Por solicitud de las personas entrevistadas, los nombres de los colaboradores fueron cambiados.
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Coordenadas teoricas

La cultura anfibia: una forma de habitar los humedales marino-costeros

Lo anfibio, etimoldgicamente, proviene del griego amphibios (dpeiprog), es decir,
que vive en dos elementos, entre el agua y la tierra. En parte del Sistema Lagunar
de Alvarado, concretamente en Costa de San Juan, sus habitantes han desarrollado
una cultura anfibia en un territorio anfibio del que los manglares son un elemento
esencial. Los manglares son “asociaciones vegetales que se ubican en esteros, des-
embocaduras de rios y lagunas costeras. Estan conformados por plantas anfibias,
con caracteristicas terrestres y acuaticas, adaptadas para sobrevivir en ambientes
inundados o parcialmente inundados con agua salobre” (Comision Nacional Fores-
tal [CONAFOR], 2013). Las especies de mangle presentes en el SLA son: el mangle
rojo o colorado (Rhizophora mangle), el mangle blanco (Laguncularia racemosa), el
mangle negro o prieto (Avicennia germinans) y el mangle botoncillo o roblillo (Co-
nocarpus erectus).

El concepto de cultura anfibia fue acufiado por Orlando Fals Borda (2002a,
2002b) para dar cuenta de aquellas practicas socioproductivas y formas de vida de
los habitantes de zonas adyacentes a los cuerpos de agua (rios, ciénagas, lagunas,
depresiones de rios, desembocaduras de rios y zonas marino-costeras), cuyas vidas
cotidianas ocurren entre el agua y la tierra, y “combinan estacionalmente la explo-
tacion agricola, pecuaria y selvatica con la fluvial y pesquera en el mismo habitat o
territorio” (Fals-Borda 2002b: 25B)3.

Este concepto nos ayuda a describir y, a la vez, a analizar la complejidad de las
relaciones existentes entre pobladores, y entre estos y su entorno natural, de tal
manera que podamos trascender las generalizaciones que conducen a homogenei-
zar a los actores, pasando por alto que estos responden a diferentes intereses en sus
practicas, discursos y representaciones. Es decir, el concepto es util para ampliar la
vision que los trabajos de bidlogos e ingenieros presentan para exponer y explicar
los problemas relacionados con la conservacion del manglar en el SLA.

Nuestra discusion no es con los resultados de investigacion de esos trabajos, dado
que en ellos se logra evidenciar el deterioro de los recursos en cuestion; sino que
nuestro interés es cuestionar los criterios de identificacion que se usan para tipificar

3. Ver Satizabal y Batterbury (2019), Camargo y Camacho (2019), y Gutiérrez y Escobar (2021).

4. Las investigaciones de los biologos muestran que si se ha reducido la superficie con este tipo de vege-
tacion (Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, 2015; Vazquez-Lule, 2008).
No ponemos en duda estos resultados, pero consideramos que sus causas son razones mas complejas
que una simple oposicion entre ganaderia y pesca.
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alosactores que hacen uso de tales recursos, los cuales son vistos como objetivados,
homogéneosy estaticos en tiempo y espacio. Llama la atencion fuertemente que, en
los trabajos realizados desde la biologia y la historia (Gonzalez, 1998;2004; Portilla,
2001;2003; Portilla ez al., 1998a; Portilla; Cortina; Sanchez; Juarez; Negrette, 2007),
asi como en el Plan de Ordenamiento Territorial Ecoldgico de Alvarado (Red de Vi-
veros de Biodiversidad A.C, 2015), las tensiones, conflictos y debates en torno al uso
delosrecursos se reduzcan a disputas entre pescadores y ganaderos, agroindustriasy
pescadores, empresas minerasy conservacionistas. Estas polarizaciones sin matices
dificilmente pueden constatarse etnograficamente, ya que responden a procesos de
objetivacion de las personas a partir exclusivamente de sus practicas economicas.

Justo es decir que al inicio de la investigacion asumimos esta caracterizacion de
grupos sociales tajantemente delimitados. Sin embargo, pronto nos dimos cuenta
de que las cosas no eran asi, que los habitantes de las localidades del SLA en las que
se realizo el trabajo de campo efectuan de manera paralela actividades economicas
que supuestamente son antagonicas, como la pesca, la caza, la ganaderia, y el uso
-ahora regulado- del manglar.

Sujetos ambientales

¢Como es que los ejidatarios de Costa de San Juan aceptaron incursionar en una
nueva modalidad de aprovechamiento del manglar, muy diferente a la que esta-
ban acostumbrados? Consideramos que en ello tuvo un papel relevante el Estado,
mediante la coercion ejercida a través de leyes que castigan con carcel un uso no
planificado de este recurso, pero también de la canalizacion de recursos financieros
y la capacitacion para crear y mantener una Unidad de Manejo Ambiental (UMA).
Ademas, ha sido significativo el trabajo constante de académicos/as y estudiantes
universitarios/as que imparten talleres sobre los beneficios de un uso regulado del
manglar y de la importancia de otros recursos asociados -aves y especies acuaticas
particulares, como el manati-. Con el paso de los afios, la UMA y los cursos de ca-
pacitacion se han convertido en parte de la cotidianidad del poblado.

Para entender la aceptacion y ejecucion de la normatividad ambiental por parte
de los pobladores de Costa de San Juan, nos hemos valido de las reflexiones de
Agrawal (2005a) sobre larelacion entre las tecnologias del gobierno en torno al medio
ambiente y la produccion de sujetos ambientales. Estos sujetos, por supuesto, no
surgen de forma mecanicay acritica, sino que, en su constitucion, se entremezclan
la coercion estatal, los aprendizajes ligados a los saberes expertos y los saberes
locales derivados de afnos de interaccion con un entorno natural particular, que les
permite adaptar a sus necesidades las directrices ambientales elaboradas desde el
gobierno y la academia.
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Unaimagen frecuente en Costa de San Juan es la de vacas comiendo lirio acuatico
enla orilla de lalaguna de Tlalixcoyan. ¢Como es posible esto? Es factible porque una
forma basica de habitar este territorio anfibio ha requerido, desde el pasado, la com-
paginacion de la ganaderia con la pesca y el aprovechamiento del manglar. La con-
tinuacion de esta conciliacion de actividades productivas desestima, en los hechos,
la vision de técnicos gubernamentales y académicos respecto al antagonismo entre
ellas. Desde una perspectiva local, en cambio, ganaderia, pesca y aprovechamiento
forestal son actividades complementarias, aunque este ultimo ha sido sustancial-
mente modificado para responder a las exigencias técnicas asociadas a un manejo
sustentable exigido por las autoridades ambientales, de las que paulatinamente los
integrantes de la UMA se han convertido en expertos locales.

Estos sujetos, moldeados en parte por las politicas de conservacion, pueden ser
caracterizados como sujetos ambientales, es decir, aquellas personas que modifican
sus practicas e ideas con relacion al medioy “empiezan a tener en cuenta el ambiente
como un dominio critico de sus pensamientos y acciones” (Escobar, 2015: 40). Esto
ocurre a partir de su interaccion con dispositivos legales y técnico-cientificos, en
cuya creacion y difusion intervienen el Estado, los cientificos y las organizaciones
(asociaciones) civiles relacionadas con el tema ambiental.

Esta perspectiva de los sujetos y las subjetividades ambientales ha sido retoma-
da por diversos autores (Choi, 2020; Del Cairo; Montenegro-Perini; Vélez, 2014;
Del Cairo; Montenegro-Perini, 2015; Escobar, 2015; Megchun, 2016; Minarchek,
2020; Robinson, 2021; Valderrama, 2015), quienes han ido complejizando y, a la
vez, dando operatividad descriptiva a un concepto que es util para entender esa
interaccion entre actores diversos ligados a las politicas de conservacion ambiental
y las poblaciones locales.

Los sujetos ambientales son mas que aquellos actores que modifican sus prac-
ticas y creencias a partir de la intervencién politica, “son también el producto de
la seleccion y puesta en relieve de un conjunto de atributos (...) objetivados y esta-
bilizados por varias disciplinas de las ciencias naturales y sociales” (Escobar, 2015:
47), en las cuales se superponen criterios de identificacion, algunas veces de forma
violenta (Minarchek, 2020), que provocan antagonismos, por ejemplo, entre con-
servacionistas y no conservacionistas. Dichas disputas se insertan en relaciones de
poder mas complejas, relacionadas con el género, la edad y la propiedad (Megchun,
2016; Robinson, 2021).

En la conformacion de sujetos ambientales, son relevantes las acciones de
técnicos, académicos y activistas que crean ciertas imagenes de los actores que
intervienen y participan en los programas dirigidos a la conservacion y cuidado de
la naturaleza (Del Cairo et al., 2014, Del Cairo y Montenegro-Perini, 2015). En nues-
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tro caso, la idea de pescadores que conservan el manglar es un atributo romantizado,
bajo el cual se crean imagenes estabilizadas de la tarea de los sujetos locales en el
territorio, las cuales ocultan que estos sujetos son también ejidatarios y avecindados
(ganaderos, agricultores, jornaleros) que buscan alternativasy, ala vez, las negocian
localmente (Choi, 2020) para poder adaptarse de forma parcial a las regulaciones
impuestas por el Estado.

Las politicas de conservacion como un campo de poder

Las politicas publicas, como hemos visto, tienen un papel importante en la creacion
de los sujetos ambientales. Entendemos las politicas de conservacion y proteccion
del medio ambiente como un campo de relaciones de poder en el que confluyen
distintos actores (usuarios/as de los recursos, autoridades locales, cientificos/as,
técnicos/as y funcionarios/as de organismos publicos nacionales e internacionales
vinculados al sector ambiental), con intereses y concepciones diversas relacionadas
con los recursos naturales.

El concepto de campo de poder “esta disefiado para identificar un campo mul-
tidimensional de relaciones sociales que demarca posiciones particulares para los
sujetos” (Roseberry, 1998: 96), y es atravesado por disputas y tensiones constantes.
Es decir, los campos de poder estan configurados por relaciones multipolares en
distintas escalas: actores locales en relacion con actores extralocales que interactuan
a través de procesos de negociacion y tension, en torno a un elemento de interés.
En ese sentido, las relaciones de poder se sitiian en escenarios determinados, con
actores que encarnan distintos intereses; en nuestro caso, un sistema lagunar con-
vertido en sitio Ramsar, en el que confluyen la necesidad local de usar el manglary
elimperativo ambiental de regulacion del aprovechamiento de este recurso, ejercido
por autoridades ambientales, académicos y ambientalistas.

En este marco de discusion teodrica nos posicionamos para analizar las politicas y
practicas de conservacion del medio ambiente, entendidas como un campo de poder
en el que se designan y crean nuevos sujetos, en un proceso de subjetivacion politica
impulsado por las regulaciones ambientales estatales, pero también por discursos
y acciones de asociaciones civiles, académicos/cientificos y técnicos (Vazquez et
al., 2016), que son parte de un escenario de interaccion de actores, normativas y
discursos -dispositivos- (Agamben, 2011; Foucault, 1988) diversos que circulan a
escala global.

Los discursos sobre la conservacion y la proteccion del medio ambiente se ma-
terializan en las voluntades de los Estados-Naciones mediante la firma de acuerdos
que leshacen disefiar mecanismos parala gobernabilidad de los recursos naturales,
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a través de la implementacion de politicas publicas y de programas que, paulatina-
mente, empiezan a ser parte de las practicas y discursos de los actores locales en los
territorios que el Estado ha designado como sitios especiales de proteccion.

En México, la creacion de tales dispositivos de gobernabilidad inici6 en los afios
ochenta, década en la cual el Gobierno firmo el pacto Ramsar y se adhirio a la es-
trategia global de proteccion de zonas de humedales de importancia internacional
(1986). Pero el auge y consolidacion de tales dispositivos se dioenla décadade 1990;
mas exactamente desde 1992, cuando el Gobierno mexicano firmd el Convenio
sobre la Diversidad Biologica, adoptado en Rio de Janeiro, Brasil, y por el cual los
Estados contratantes se comprometieron a identificar las especies amenazadas de
flora y fauna, ya sea para su conservacion o aprovechamiento sustentable, a traveés
del desarrollo de instrumentos normativos para la proteccion y regulacion de las
especies amenazadas®.

En ese mismo afio (1992), y posterior a la firma del acuerdo, se crearon: la Co-
mision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO); la
Procuraduria Federal para el Medio Ambiente (PROFEPA), y el Instituto Nacional
de Ecologia (INE); en tanto que, en 1994, se decretod la formacion de la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). En el ano 2000, la
SEMARNAP fue sustituida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT); y la Unidad Coordinadora de Areas Naturales protegidas del
INEC dio paso a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP);
mientras que, en 2001, se creo la Comision Nacional de Recursos Forestales (CONA-
FOR) (Velazquez; Ramirez, 2015). Desde estas instituciones, se interviene para
promover y apoyar determinadas practicas de acceso y manejo a los recursos, a la
vez que otras son desestimuladas y sancionadas. Tales intervenciones coadyuvan
en la construccion de nuevas subjetividades locales, teniendo en cuenta que las
subjetividades también son moldeadas por la politica publica, y que al ser puestas
en escena contribuyen a crear nuevas categorias de personas (Shore, 2010).

Finalmente, nos parece necesario insistir en que la adopcion de las normas am-
bientales no ocurre de forma pasiva y unidireccional, es decir, de arriba hacia abajo.
Puesto que la promocion y acatamiento de nuevas normatividades ocurren en un
campo mas amplio de relaciones de poder (Roseberry, 1998), enlos que intervienen
sujetos que actuan desde distintas posiciones, en dicho proceso siempre hay dispu-
tas, resistencias y negociaciones que dan lugar al surgimiento de multiples sujetos
ambientales (Choi, 2020).

5. Ver Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.
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El ejido Costa de San Juan:la UMA y el aprovechamiento
forestal

Las Unidades de Manejo de la Vida Silvestre (UMA)

En México, el concepto de UMA aparecio en el ano 2000, dentro del campo de la
institucionalidad para el cuidado del medio ambiente, en el Centro para la Con-
servacion e Investigacion de la Vida Silvestre (CIVS), de Hampolol (Campeche),
con la presentacion de la Estrategia Nacional para la Vida Silvestre. Esta se penso
como una alternativa para salvar las limitaciones introducidas por la normatividad
ambiental para el manejo y aprovechamiento sustentable de las especies protegidas.
La intencion era involucrar, en la Estrategia Nacional para la Vida Silvestre, a los
habitantes de comunidades con recursos naturales sujetos a conservacion (Robles,
2009). En ese sentido, la UMA incluye diversas posibilidades, como

[los] criaderos extensivos e intensivos de Fauna Silvestre, los viveros e invernaderos
asi como todas las alternativas viables que permitan la propagacion de especies y la
elaboracion de productos y subproductos que puedan ser incorporados al mercado
legal de Vida Silvestre. (SEMARNAT; CONAFOR, 2009: 17)

Para las instituciones de proteccion del medio ambiente en México, la UMA se
convirtié en el medio ideal para la conservacion y aprovechamiento de las especies,
que bien aplicada permite la convivencia armonica de las personas con los recursos
naturales. De esa manera lo explican funcionarios de la SEMARNAT, quienes sos-
tienen que la UMA, en principio, es una estrategia del Gobierno federal que tiene
dos vertientes. Primero, la conservacion del habitat per se en un predio donde se
preserva directamente dicho habitat, a través de un plan de manejo que debe re-
novarse cada afio, teniendo en cuenta indicadores de éxito ecologico, econdmico y
sociales; para ello, se debe tener un monitoreo de cuantas especies van repoblando
el lugar v, asi, conocer el avance en la restauracion del equilibrio ecoldgico (fun-
cionarios de SEMARNAT, comunicacion personal, 12.02.2019). La otra vertiente
consiste en disminuir la presion a los ecosistemas que han sido reconocidos como
sobreexplotados, promoviendo un uso controlado de ciertos recursos, de tal forma
que puedan ser comercializados sin atentar contra su reproduccion. De esta mane-
ra, se busca otorgarles un valor agregado a dichos productos, al garantizar que son
obtenidos mediante la utilizacion de técnicas de conservacion y aprovechamiento
racional de las especies.

Laidea central detras dela creacion de las Unidades de Manejo para la Vida Silves-
tre esla de una conservacion que pueda ser compatible con el desarrollo economico, lo
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cual implicala comercializacion controlada de los recursos, aunque también hay casos
en los que a los propietarios no les interesa comercializar, sino solamente conservar
determinados recursos, en tanto que otros pueden tener unicamente la intencion de
mejorar los suelos o de proteger las costas. Sin embargo, cualquier politica publica
esta sujeta a diferencias de interpretacion entre las instituciones y el funcionariado
encargado de su aplicacion. En el caso de las UMA de manglar, en la CONANP pre-
valecia un enfoque conservacionista, basado en el contenido del Articulo 60 TER
de la LGEEPA, segun el cual debia evitarse el aprovechamiento comercial de dicho
recurso (funcionarios de SEMARNAT, comunicacion personal, 12.02.2019).

No obstante, en Costa de San Juan, con el apoyo de CONAFOR, se opto por una
concepcion mas amplia de las UMA, enla que las acciones concretas para el manejo
delosrecursos podian estar orientadas tanto a la no extraccion como a la extraccion,
o al aprovechamiento mixto (Robles, 2009). El objetivo, en los dos ultimos casos,
es propiciar un aprovechamiento econémico de un recurso manejado en funcion de
determinados criterios técnicos por parte de un grupo o de una persona en particular.

Este es el caso de Costa de San Juan, una localidad que regionalmente es cono-
cida por su actividad pesquera. Si bien la mayoria de las personas que ahi habitan
se identifican como pescadores, en la encuesta que levantamos en 2018, el 67,5
% de los pobladores manifestd combinar varias actividades economicas: pesca,
ganaderia, comercio, silvicultura del manglar y trabajo como jornaleros. De este
grupo que realiza mas de una actividad econdmica, un 83,3 % sefald que la pesca
es su actividad principal, seguido por la ganaderia como actividad central, con 6,7
%. Esta pluriactividad se expresa de manera diferente segun el tipo de tenencia de
la tierra al que estan ligados los pobladores: ejidatarios y posesionarios, que son el
50 % del total de la poblacion, alternan la pesca con la ganaderia; en tanto que los
avecindados®, que representan el otro 50 %, se dedican a la pesca, al comercio y,
a veces, al trabajo de jornaleros. Esta particular pluriactividad, ligada a la cultura
anfibia, pone de manifiesto las multiples acciones necesarias para sobrevivir en el
entorno lagunar del cual forma parte la localidad en cuestion.

En Costade San Juan toda la gente trabaja, desde las mujeres hasta los nifios. Sin
embargo, las entradas econdmicas son reducidas, dado que el 75 % de las unidades
familiares tiene ingresos entre $1000 y $5000 mensuales en promedio, y solo el 25
% obtiene entre $5000 y $10 000 al mes. La economia en la zona no es estable, en
tanto que depende mucho de las condiciones climaticas; en los meses en los que se
hizo el trabajo de campo, la entrada de nortes -un evento caracteristico del invierno
en todo el Golfo de México- provocd inundaciones y problemas con la calidad de

6. Habitantes del ejido que no poseen tierras ejidales.
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las aguas, debido a lo cual la pesca disminuyo considerablemente. Esta situacion
ocasiona que no haya ingresos suficientes, de ahi que para un grupo de ejidatarios
hombres ha sido importante contar con una UMA de manglar, mediante la cual
obtienen ingresos provenientes de proyectos auspiciados por la CONAFOR para la
restauracion ecologica de manglares.

Los pobladores de Costa de San Juan son reconocidos a nivel nacional por el
trabajo de restauracion, conservacion y aprovechamiento del manglar, que em-
prendieron para hacer frente al dafio producido por un gran incendio que afecto la
region en 20177, araiz de lo cual los ejidatarios decidieron reforestar las hectareas de
bosque dentro del perimetro del ejido que habian sido afectadas en la conflagracion.
Sin embargo, el punto de partida parala solicitud de la UMA no fue el incendio, sino
las regulaciones que introdujo la normatividad para la conservacion de las especies
de flora y fauna asociada a las cuatro variedades del manglar que hay en el SLA.

La UMA de Costa de San Juan

La UMA se convirtio en la unica alternativa para seguir obteniendo ingresos del
manglar después de las prohibiciones impuestas por las autoridades ambientales para
la conservacion de este tipo de vegetacion. Antes de 2007, la extraccion de mangle
proporcionaba a los ejidatarios y avecindados de Costa de San Juan una entrada
economica, ya que este se vendia al sector siderurgico y de transporte.

[Nosotros] st hicimos un aprovechamiento, fue por el 80 (...). Se trabajo, en 81, 82y 83,
[amparados] con el permiso [forestal] de un [propietario privado]. Trabajamos para
TAMSA8y para Transportes Mares. Les llevabamos maderaenrollo (...). Si, eramadera
de 4x 4y de 4 de diametro (...), eran 4 pies, por 4 pulgadas de diametro, erala 4x4.Y
trabajamos una, de 8 x 7, 0 sea, eran 8 pies de largo por 7 pulgadas de diametro, mas o
menos. (Ejidatario, comunicacion personal, 18.10.2018)

Al quedarilegalizadala extraccion de manglar que, hasta entonces, los pobladores
de Costa de San Juan habian practicado sin restricciones, la asamblea ejidal® acepto
la tnica salida legal al problema de la prohibicion. En la practica, la ilegalizacion
de la extraccion de mangle fue vivida casi como una expropiacion de este recurso.
Asi lo relata un excomisario ejidal que realizo parte de los tramites para la creacion
de la UMA:

7.De estamanera, se dieron a conocer en television nacional. Ver el reporte de Bernardo Lopez Rosas (2018).
8. Tubos de Acero de México, S. A.

9. Maximo organo de toma de decisiones del ejido.
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Yo fui presidente en ese entonces [y] nosotros [junto con el secretario y la tesorera del
comisariado ejidal] fuimoslos que tramitamos todas esas [vueltas] de la UMA. A mi se
me ocurrio [que habia que aceptar esa opcion, pues] como te dije ese dia, yo me senti,
expropiado. Sentiuna expropiacion de mi parcela, porque yo senti'y dije: “Cono, icomo
va a ser posible que yo tenga una parcela y no pueda hacer aprovechamiento maderal!
Y es el 90 % de lo que tengo. ¢Para qué madre quiero yo eso entonces?”. (e¢jidatario,
comunicacion personal, 30.09.2018)

Losejidatarios decidieron entonces aprobar la creacion de una Unidad de Manejo
Ambiental de manglar, en un espacio del ejido que siempre ha estado cubierto de
manglar; asilorecuerda un ejidatario que también participd enla creacion de la UMA:

A mimetoco andar mucho para sacar ese permiso de aprovechamiento [del manglar],
porque ya vez que esa ley, esa norma entrd en el 2002, la 059 que rige la prohibicion
del mangle, entonces ya aparece [entre] el 2008, 2009 [la LGEEPA]. Yo fui presidente
del consejo de vigilancia [del ejido] y ya nos empezaron a llegar los folletitos del [pro-
grama] Proarbol que mandaban la CONAFOR. [Los directivos del ejido] hicieron unas
reuniones donde la gente acepto [el programa de CONAFOR]. Cuando yo entré de
comisariado, el registro de la UMA yalo habian logrado ellos [el anterior comisariado],
el registro como UMA. De hecho, se registraron dos UMA: una UMA vivero y una UMA
avida libre. La UMA vivero supuestamente era para producir plantas, como un vivero
de plantas para nosotros mismos, [y llevarlas] a los lugares de la UMA [al aire libre].
(ejidatario, comunicacion personal, 11.10.2018)

La UMA vivero no funciono por las dificultades asociadas a un lugar donde las
condiciones de agua son muy cambiantes, y donde hay intercambios constantes de
agua dulce y salada, ya que las plantas de vivero necesitan agua dulce todo el afio;
en cambio, la UMA al aire libre resulto viable. Entonces, los ejidatarios interesados
en la creacion de la UMA debieron participar en numerosas conferencias y talleres
con personal de distintas dependencias (SEMARNAT, CONAFOR). “En esos talle-
res también participaban técnicos de la Comision Federal de Electricidad (CFE),
de Petroleos Mexicanos (PEMEX) y de asociaciones civiles, quienes les apoyaron
en el proceso formativo para el monitoreo del manglar. Esto fue en 2011y 2012”.
(ejidatario, comunicacion personal, 11.10.2018).

Enelano2012 debieron cumplir otro requisito necesario para obtener el permiso
de funcionamiento de la UMA: elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial Comu-
nitario (OTC) que estableciera mecanismos de gestion sustentable de los recursos en
el territorio, tal como lo establece la normativa ambiental. Para ello, los ejidatarios
tuvieron el apoyo de la CONAFOR Yy de una asociacion civil. Finalmente, el registro
de la UMA se logrd en 2012.
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En un principio, la UMA estaba integrada por 30 ejidatarios, que representaban
cerca del 50 % del total; sin embargo, para 2018 este numero se habia reducido a
19 ejidatarios hombres, que eran los que administraban y hacian los trabajos rela-
cionados con el manejo y cuidado del bosque, de acuerdo con los criterios técnicos
convenidos entre la UMA, el técnico forestal que los asesora y la SEMARNAT. La
razon por la que varios de los ejidatarios que inicialmente conformaron la UMA se
retiraron fue, principalmente, la demora en la entrega de los recursos provenien-
tes de las dependencias del Gobierno federal. Esto complicaba la contratacion
de jornaleros para la realizacion de las labores de manejo del manglar, lo que, en
particular, afectaba a las socias ejidatarias, ya que a ellas se les dificultaba hacer los
trabajos relacionados con el cultivo y cuidado del manglar, consistentes en entrar
a los cafios con palas y machetes para hacerles limpieza y desazolvarlos, ademas
de la construccion de chinampas®™. Otros de los miembros iniciales abandonaron
la UMA por desinterés o por falta de tiempo para atender las diversas actividades
relacionadas con el mantenimiento de la misma.

La instauracion de la UMA en Costa de San Juan demandé un manejo técnico
del territorio, lo que desembocd en la creacion de categorizaciones diferentes a
las que usa la poblacion local para nombrar las zonas del ejido, pues, en el plan de
ordenamiento territorial ecologico, estas fueron deslindadas a partir de tipologias
técnicas relacionadas con la conservacion. Por esta razon, a las zonas urbanas y
de uso agropecuario se anadieron las de produccion, recuperacion y restauracion
del manglar, ademas de delimitarse una zona de proteccion y reforestacion en la
superficie afectada por el incendio de 2011 (Figura 1).

La UMA supone un modelo racional de aprovechamiento econémico de los
recursos naturales, ademas de ser una forma de gestion de la gobernanza de estos;
en el caso de Costa de San Juan, el manglar se convirtio en un recurso forestal con-
trolado y manejado por un grupo de ejidatarios. Se puede decir que la UMA es una
expresion de la relacion entre el conjunto de la poblacion y los sujetos ambientales,
mediados por una especie de gouvernement intime (Agrawal, 2001;2005a), donde el
Estado hace a un lado las normatividades alejadas de las comunidades para, en su
lugar, establecer un contacto cercano (o intimo) con cierto sector de la poblacidn,
en este caso, el grupo de ejidatarios que maneja la UMA.

Por otra parte, la UMA contribuye a descentrar el poder regulatorio del Estado,
antes ejercido casi exclusivamente por la autoridad agraria (la Secretaria de la Refor-
ma Agraria y, desde 1992, la Procuraduria Agraria), con el comisariado ejidal como
su expresion local. Ocurre asi una fragmentacion de las acciones de gobierno, con

10. Monticulos elaborados con el sustrato lodoso de los humedales, revuelto con enea (Typha latifolia),
que es una planta invasora de los humedales, donde se siembra el manglar.
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FIGURA1 Clasificacion de los usos de suelo en Costa de San Juan

Fuente: Elaborado por Paulo César Lopez con base en el mapa: “clasificacion del uso de suelo del ejido
Costa de San Juan, Alvarado Veracruz” CONAFOT, 2014.
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lo que la regulacion pasa a ser ejercida por diversos actores locales (Agrawal, 2005b,
Robinson, 2021):losintegrantes de la UMA y el representante legal de la misma toman
la funcion de guardias que monitorean el bosque de manglar, en tanto que la mesa
directiva del ejido tiene como cometido principal los asuntos relacionados con la ges-
tion de las tierras ejidales. Enla practica, sin embargo, ambas funciones se traslapan.

La UMA también conlleva unaredefinicion del territorio habitado y de su manejo
(Del Cairo; Montenegro-Perini, 2015), dando lugar a que la nocion del habitar no
dependa de los intereses y necesidades de las personas que residen en el territorio,
sino que se establece en funcion de los recursos que son protegidos por ley. Este acto
redefine el uso de los recursos, en tanto que la UMA -dependiendo de la especie que
se quiera conservar, en este caso el bosque de manglar-requiere de la delimitacion
de una o varias porciones del territorio sobre las cuales se hace monitoreo cientifico
y se realizan trabajos especificos por parte de los pobladores locales que han sido
capacitados para ello.

La formacion de los expertos locales para el manejo del manglar

Para lograr la aprobacion y puesta en marcha de una UMA, debe haber un proce-
so de conversion de estos sujetos locales en expertos que manejen conocimiento
técnico-cientifico del medio (en este caso, el manglar), para lo cual reciben capaci-
taciones de instituciones de gobierno. Lo interesante de esto es que el 55 % de los
jefes de hogar de Costa de San Juan ha recibido capacitaciones por parte de estas
instituciones (CONAFOR, SEMARNAT, CONAPESCA, PROFEPA), en su mayoria
del sector ambiental, aunque también de la extinta Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Estas capacitaciones
se han complementado con talleres diversos impartidos por académicos de la Uni-
versidad Veracruzana.

En ese proceso de construccion de sujetos ambientales para el manejo de la
UMA, los habitantes locales estan acompaiiados por un asesor técnico y un ingeniero
forestal, quien hace el balance y monitoreo del bosque, los apoya técnicamente, y
recibe un salario por parte de la UMA. El papel del ingeniero -profesional experto-es
importante porque funge como mediador entre lasinstituciones del Gobierno federal
y el ejido, con relacion a los proyectos y recursos financieros manejados en la UMA.

Todos los integrantes de la UMA han asistido a talleres relacionados con el cuida-
do del medio ambiente. Esta formacion incluye las practicas que se hacen luego del
aprovechamiento (corte y extraccion de la madera), como limpiar y recoger la lefa,
pero también aprenden a no usar ciertas herramientas o determinados quimicos
para manejar el bosque. Ademas, para hacer el trabajo de monitoreo, deben saber
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utilizar instrumentos tecnoldgicos, como el GPS, que permitan ubicar y georreferen-
ciar las zonas que se determinan como areas de aprovechamiento. Los integrantes
de la UMA obtienen tales conocimientos a través de los talleres relacionados con el
manejo del manglar como especie protegida y como recurso forestal que, se podria
decir, es la doble naturaleza construida del manglar.

Esta doble condicion del manglar representd, en un principio, un problema para
los ejidatarios que solicitaban una UMA de manglar, pues, tanto entre las autorida-
des ambientales como entre los bidlogos adscritos a la Universidad Veracruzana,
existia el resquemor de que el permiso para la creacion de una unidad que permi-
tiera el aprovechamiento del manglar derivara en mas dafio a este recurso. Se temia
que, si se autorizaba el uso, aunque fuera regulado, ademas de que quedaba poco
manglar luego del incendio de 2011, los habitantes locales terminarian por afectar
todo el bosque.

Pese a ello, el grupo de ejidatarios decidio seguir con los tramites, ademas de
mostrar suinterés en hacer las cosas adecuadamente, por lo que gestionaron su ins-
cripcion en cursos de capacitacion para el manejo forestal del bosque, e hicieron la
solicitud formal de permisos para poder extraer la madera de manglar de sus predios.
Eneste sentido, los integrantes de la UMA, apoyados en su técnico, han conseguido
una formacion técnica que avala su actuaciony, por otro lado, han logrado mantener
las dinamicas de gestion de recursos financieros ante CONAFOR y SEMARNAT.

Losintegrantes de la UMA se dividen en grupos y hacen el monitoreo del bosque
con las especificidades técnicas que les da el ingeniero, ya que parte de su trabajo es
vigilar que se mantengan las zonas determinadas-como rodales de aprovechamien-
to- para presentarlas ala SEMARNAT y que esta dependencia, a su vez, autorice el
uso del recurso. Este monitoreo lo realizan desde 2016, afio en el que los socios de la
UMA obtuvieron el permiso para hacer aprovechamiento sustentable de la madera
de manglar, no sin antes aprender a hacer un manejo técnico de la zona de manglar,
identificando y deslindando puntos de aprovechamiento, lo cual era necesario para
solicitar el permiso de creacion de la UMA.

Actualmente, en el ejido hay 40 puntos en los cuales se hace aprovechamiento
del manglar. Los miembros de la UMA, afo tras afio, deben monitorear el diametro
y altura de los arboles que se encuentran en los puntos que han sido demarcados
como rodales de aprovechamiento, donde también contabilizan las plantulas y
semillas que ahi se encuentran. Para hacer este trabajo, utilizan cintas métricas y
pintura de aerosol, ademas de marcar las zonas con tiras de tela roja que indican las
coordenadas de los puntos capturados en el GPS. El trabajo puede tomar dias, pues
en un rodal de 10 x 30 metros pueden encontrarse hasta 500 arboles de los que se
deben recopilar datos.
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Este manejo técnico es parte también de la redefinicion de los espacios en el terri-
torio del ejido; por ejemplo, los limites ahora estan determinados por tipos de zona,
sea de reforestacion o de aprovechamiento. Ademas, esas zonas deben deslindarse
entre si con cintas y pintura, y cuando el area es mayor se construyen cercas. Todas
estas actividades son financiadas por el Estado a través de los proyectos a los cuales
tienen acceso los socios de la UMA.

Losintegrantes de la UMA manejan varios proyectos, otorgados principalmente
porla CONAFOR yla SEMARNAT, organismos gubernamentales de los cuales han
recibido varios apoyos financieros. También han obtenido recursos monetarios por
intermediacion de una asociacion civil (el Fondo para la Educacion y Comunica-
cion Ambiental A. C.), que gestiona apoyos de CONAFOR para la conservacion
del bosque mediante el Pago por Servicios Ambientales (PSA). En 2018,1a UMA de
Costa de San Juan manejaba fondos provenientes de tres proyectos. Esto ha sidoun
aspecto positivo para la dinamica econdmica de la comunidad, pero también se han
originado tensiones ligadas a la administracion de los recursos comunes del ejido
por parte de la unidad.

Los sujetos ambientales locales y la adaptacion parcial a la normatividad

El concepto de sujetos ambientales ayuda a comprender ese proceso de interaccion
y relacion entre instituciones ambientales del Estado y las poblaciones locales,
mediante el cual se va construyendo una nueva percepcion de ciertos espacios y
recursos. Sin embargo, en la practica, los pobladores locales no asumen en su to-
talidad los postulados técnico-cientificos planteados por los expertos, puesto que
“la subjetividad ambiental es un proceso variado en el que los residentes locales
negocian programas gubernamentales de diversas formas creativas” (Choi, 2020:
77). Esono imposibilita que se incorpore la dimension ambiental en la subjetividad
de los actores locales, pero, algunas veces, los postulados técnicos se cuestionan y
se resignifican de acuerdo con las practicas previas de los actores locales.

Enuna ocasion, al recorrer los espacios de la UMA con algunos de sus integrantes
yeltécnico asesor para revisar los sitios, antes de lallegada de un alto funcionario del
Gobierno federal, quien venia a corroborar el éxito del proyecto, nos encontramos con
la sorpresa de que habia vacas comiendo semilla de mangle. El técnico les manifesto
enfaticamente a los ejidatarios que para el dia de la visita no podia haber vacas ahi,
porque sabian que eso no estaba permitido. Ellos le dijeron: “hoy mismo las sacamos,
pero no pasa nada pues ellas siempre andan por ahi y nos ayudan a desazolvar los
cafios” (notas de campo, 15.04.2018). El dia de la visita del funcionario, en efecto, no
habia vacas enla UMA, pues sus integrantes sabian que los conocimientos basados
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en anos de experiencia en la compaginacion de ganaderia, extraccion de mangle y
pescano tenian validez frente al conocimiento experto (notas de campo, 16.04.2018).

Paralos expertos técnicos, la ganaderia es la principal amenaza para el manglar:
“[en estazona] suactividad principal es la ganaderia, si, entonces en algin momento
ellos eliminaron el manglar para sembrar pastos parala ganaderia” (técnico forestal,
comunicacion personal, 18.04.2018), por lo cual el ganado que se tiene en el ejido
debe ser confinado a las tierras de uso agropecuario y no puede ingresar ni estar en
la UMA, que es zona de aprovechamiento extractivo y de conservacion.

Sin embargo, los ejidatarios miembros de la UMA consideran que este plantea-
miento es erroneo, y afirman que el ganado ayuda a mantener el régimen hidrico
de los canales, lo que permite el flujo de agua, que es importante para el bosque de
manglar. El ganado, ademas, es visto por los socios de la UMA como un dispersor de
las semillas de mangle, puesto que, en estas zonas, al estar habilitados los canales,
las semillas que caen al agua transitan libremente y no hay necesidad de sembrarlas,
sino que “ellas mismas se siembran”.

Igual se comia mucha semilla el ganado y todo, (...) mas del [mangle] colorado, porque
al mangle blanco -yo veo- que en parte no le entra mucho el ganado. Al haber mas
ganado se escaseaba mas el pasto y posiblemente dejaban que el mangle blanco se
creciera mas. (ejidatario, comunicacion personal, 01.10.2018)

Asi, pese al discurso de escasez del manglar, expuesto por el técnico y los funcio-
narios, para los pobladores locales el manglar siempre es abundante, ya que, dadas
las condiciones locales, el manglar -dicen ellos- puede nacer en cualquier lugar
donde caiga una semilla dentro de las areas inundables del ejido.

Unavez yo les dije aunas personas en una reunion en el Cabildo de Alvarado, €l [funcio-
nario] dijo que estaba en peligro de extincion el manglar, jque estaba muy amenazado!
[Y como] de la parte de atras [del salon donde se realizaba la reunion] se alcanza a ver
lalaguna de Alvarado, le dije: “Mire, jtodo eso que se ve para alla es manglar -le dije-!
Desde que nacié mi abuelo, esa beta de manglar estd ahi, scuando cree usted que eso
se acaba ahi o cuando cree usted que eso se vaa acabar ahi?”. (ejidatario, comunicacion
personal, 11.10.2018)

Es decir, la conformacion de sujetos ambientales locales no significa que estos
acepten y adopten acriticamente el conocimiento experto. Hay un reconocimiento
de la importancia de planificar el aprovechamiento del recurso, mediante demar-
caciones de espacios, limpieza y monitoreo sistematico, pero su experiencia previa
en el uso de recursos del humedal les conduce a dejar de lado -parcialmente- otro
tipo de recomendaciones técnicas.
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Ahora bien, esta emergencia de sujetos ambientales locales de ninguna manera
incluye al conjunto de la poblacion, porque en el campo de poder que estructura la
politica de conservacion enlolocal, como bien sefiala Choi (2020), emergen multiples
sujetos ambientales locales en un escenario complejo que no esta exento de tensio-
nes intracomunitarias surgidas en el contexto de la conservacion, y que confronta a
ejidatarios de la UMA con aquellos que no pertenecen a la misma, a ejidatarios con
avecindados, y a directivos de la UMA con autoridades del ejido.

Conclusiones

Para enfrentar las restricciones introducidas por las regulaciones ambientales sobre
el manglar, la misma normatividad incluye una opcion -la inica posible- que permi-
te hacer un uso reglamentado del recurso, mediante la creacion de una Unidad de
Manejo Ambiental (UMA). La adopcion de esta posibilidad por parte de un grupo
de ejidatarios les ha permitido acceder a financiamientos especiales que se han
traducido tanto en la obtencion de recursos monetarios como de conocimientos
técnicos especializados.

De esta manera, este grupo se ha acoplado exitosamente a una categorizacion
del manglar antes inexistente (especie forestal amenazada y sujeta a la conser-
vacion) y a la reglamentacion ambiental para poder hacer uso del mismo. Ambas
-categorizacion y reglamentacion-fueron generadas extralocalmente, por agentes
-académicos y funcionarios- cuya vida cotidiana no tenia ninguna relacion con el
manglar; pero los intereses de todos ellos lograron articularse en torno a la creacion
y funcionamiento de la UMA.

Un primer punto que queremos subrayar es que este éxito para la conservacion
ha estado acompafiado de varias exclusiones y tensiones alrededor del manejo de
los recursos, ocasionadas por la privatizacion de una superficie de las tierras de usos
comunes del ejido, que ahora esta bajo control de 19 ejidatarios que conforman la
UMA, quedando excluidos el resto de ellos y el conjunto de los avecindados. Estos,
al no aceptar facilmente la situacion, se aventuran a realizar extracciones de man-
glar sin acatar las reglas técnicas acordadas entre los integrantes de la UMA y los
técnicos, lo que genera tensiones que hasta ahora han podido manejarse, en parte,
por las relaciones de parentesco de diverso grado del que participan los integrantes
de esta pequena localidad.

Otro grupo excluido es el de las mujeres, ya que la creacion de la UMA se ha mez-
clado con una logica cultural preexistente de invizibilizacion del trabajo femenino.
Esta situacion, aunada alarudeza de los trabajos de manejo parala conservacion, ha
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hecho que las mujeres queden excluidas de las iniciativas concernientes al aprove-
chamiento del manglar, de tal manera que ninguna de ellas forma parte de la UMA,
pese a que participan de muchas de las labores productivas que generan ingresos
monetarios a las unidades familiares de las que hacen parte.

Un segundo punto para resaltar es que las politicas de regulacion ambiental
contribuyen a resignificar el territorio, el cual empieza a ser clasificado en funcion
de la conservacion del manglar. A la par, y progresivamente, se van modificando
las subjetividades de algunos de los actores locales, que ahora empiezan a tener
en cuenta el orden ambiental/natural como eje rector de sus practicas, ya sea por
convencimiento real o por miedo a ser sancionados. En la creacion paulatina de
esta nueva subjetividad han influido tanto algunas instituciones educativas como
dependencias de gobierno, ONG y asociaciones civiles.

Un tercer aspecto es que lo ambiental, como parte de una nueva subjetividad,
esta presente de diversas maneras en los habitantes de Costa de San Juan. Por un
lado, los miembros de la UMA han adoptado la regulacion ambiental por dos mo-
tivos principales: les ha dado acceso a nuevos recursos (conocimientos, relaciones
sociales, dinero) y no les ha impedido renunciar a sus anteriores practicas producti-
vas, incluida la ganaderia. Por otra parte, lo ambiental esta presente también en las
subjetividades del resto de los/as pobladores/as de lalocalidad, ya sea porque se ven
impedidos a usar el manglar como antes lo hacian o porque han aceptado nuevos
conocimientos sobre algunos de los recursos asociados al manglar. En el primer caso,
el manglar se ha convertido en un recurso prohibido, cuya utilizacién inadecuada,
desde el punto de vista técnico, puede ser castigada con la carcel, como ya ocurrio
en una localidad vecina. Aun si se considerase inadecuada esta nueva clasificacion
del manglar, es algo que tienen en mente las personas al pensar en este recurso. En
el segundo caso, algunos talleres de educacion ambiental han logrado que ciertos
recursos asociados al manglar empiecen a verse como algo que se debe conservar,
tal es el caso del manati o algunas especies de tortugas dulceacuicolas.

De esta manera, el caso de estudio aqui presentado nos permite observar como
se articulan planteamientos provenientes de los discursos cientifico y ambientalista,
externos a la localidad, con intereses locales diversos, trastocando en parte la vida
cotidiana de lalocalidad y sus formas de habitar el territorio. Tal articulaciéon ocurre
en un campo de relaciones de poder donde se generan nuevas desigualdades y ex-
clusiones, o se fortalecen las existentes y se adaptan parcialmente ala normatividad
ambiental, lo que implica la construccion de sujetos ambientales locales diversos.
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