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Analysis of Governance in a Complex Socio-ecological System:
Caroni River Basin, Venezuela

Analise de governanga em um sistema sécio-ecoldgico
complexo: bacia do rio Caroni, Venezuela

Becker Sanchez * beckersanchez@gmail.com
Universidad Nacional Experimental de Guayana, Bolivar, Venezuela

Resumen: El presente articulo analiza las transformaciones sociopoliticas
experimentadas por el Estado venezolano entre 1999 y 2019, las cuales han impactado
en la gestién de la cuenca del rio Caroni (ubicada al sur del pais, de importancia
nacional por sus vinculaciones con Colombia y Brasil). El estudio describe los escenarios
complejos y los atributos socio-ecolégicos que inciden en la gobernabilidad ambiental
y que impactan en la gestién de dicha cuenca. Se empled un enfoque adaptativo de
investigacién con un protocolo para escalas temporales y espaciales con casos multiples
de estudio. Los resultados muestran relaciones diferenciadas que responden alas culturas
socio-institucionales y a los significados de las funcionalidades ecosistémicas construidas
por los grupos humanos en medio de acciones colectivas. Se concluye con una definiciéon
de gobernabilidad compleja con variables dependientes de limites y vinculos territoriales
no especificos, escalas temporales, niveles y/o jurisdicciones administrativas y actores
dindmicos que reestructuran y redefinen las practicas institucionales y comunitarias,
ahora con indices incrementados de empoderamiento.

Palabras clave: Sistema socio-ecoldgico complejo, acciones colectivas, empoderamiento
comunitario, multi-territorialidad, gestién de cuencas.

Abstract: This article analyzes the sociopolitical transformations experienced by the
Venezuelan State between 1999 and 2019, which have impacted on the management
of the Caron river basin (located in the south of the country of national importance
and due to its links with Colombia and Brazil). The study describes the complex
scenarios and socio-ecological attributes that affect environmental governance and
that impact the management of said basin. An adaptive research approach was
used with a protocol for spatial and temporal scales with multiple case studies. The
results show differentiated relationships that respond to socio-institutional cultures
and the meanings of ecosystemic functionalities constructed by human groups
through collective actions. It concludes with a definition of complex governance
with variables dependent on non-specific territorial boundaries and links, temporal
scales, administrative levels and/or jurisdictions, and dynamic actors that restructure
and redefine institutional and community practices, now with increased rates of
empowerment.

Keywords: Complex socio-ecological system, collective actions, community
empowerment, multi-territoriality, watershed management.

Resumo: Este artigo analisa as transformagdes socio-politicas vividas pelo Estado
venezuelano entre 1999 e 2019, que impactaram a gestio da bacia do rio Caroni
(localizada no sul do pais de importancia nacional ¢ devido as suas ligagdes com
a Coldémbia e o Brasil). O estudo descreve os cendrios complexos e os atributos
socio-ecolégicos que afetam a governanca ambiental e impactam a gestio da
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referida bacia. Uma abordagem de pesquisa adaptativa foi usada com um protocolo
para escalas espaciais e temporais com multiplos estudos de caso. Os resultados
mostram relagdes diferenciadas que respondem as culturas socio-institucionais e
aos significados das funcionalidades ecossistémicas construidas por grupos humanos
através de agoes coletivas. Conclui com uma defini¢io de governanca complexa
com varidveis dependentes de limites territoriais nio especificos e ligagoes, escalas
temporais, niveis administrativos e/ou jurisdig(')es e atores dinAmicos que reestruturam
e redefinem as praticas institucionais e comunitdrias, agora com indices aumentados de
empoderamento.

Palavras-chave: Sistema s6cio-ecoldgico complexo, agdes coletivas, empoderamento
comunitdrio, Multi-territorialidade, gestio de bacias hidrograficas.

Introduccion

Las maneras como pretendemos gobernar los recursos naturales no
solamente impactan en los modos de vida de las sociedades y sus
territorios, sino también en sus interpretaciones culturales y naturales,
las cuales pueden terminar limitando el acceso a los usos y valores de
dichos ecosistemas. En definitiva, el acceso a tales recursos se traduce en
poder y los actores lo ejercen de diferentes formas. La gobernabilidad
es presentada en este estudio como un sistema de gobierno construido
con base en los acuerdos formales o informales en escalas territoriales
no jerdrquicos (redes), que busca la inclusién y accién de la sociedad
civil a través de sistemas de gobierno comunitarios para la gestion
de sus bienes comunes y de su territorio, asi como la participacién
de las instituciones gubernamentales y demds actores sociales para la
gestién de los recursos naturales y los asuntos publicos ambientales. En
este sentido, podemos afirmar que la gobernabilidad existe cuando las
instituciones competentes y los demds actores tienen la disposicién y
la intencionalidad de estructurar acuerdos, politicas, marcos legales y
cualquier instrumento que vislumbre la sostenibilidad del sistema socio-
ecolégico (Silke, Esguerray Goerg, 2017; Kok y Veldkamp, 2011).

La gobernabilidad también implica conflictos entre todos los actores
sociales involucrados, sus niveles de accion o incluso entre los diversos
espacios geogréficos definidos para cada uno de los usos de un territorio,
de modo que, por lo general, estos usos no coinciden con las practicas,
tradiciones y perspectivas de sus usuarios (Lugo y Lara, 2020). Asi, las
maneras en que se estructuran los acuerdos, se articulan y se generan
acciones comunes tanto entre las instancias de decisién, como en
los niveles e instancias de participacion, y la inclusién de précticas y
conocimientos plurales pueden determinar una buena gobernabilidad o,
por el contrario, marcaran su ingobernabilidad.

Sobre tales procesos, existe un consenso emergente en el cual los
desafios de la sostenibilidad y la gobernabilidad requieren nuevos
esquemas para la produccion del conocimiento y la toma de decisiones
(Poteete, 2012). Ademds, la(s) escala(s) juega(n) un papel esencial en el
andlisis socio-institucional, pese al cardcter complejo, en funcién de la
disciplina con que se aborden las cuestiones ambientales y las percepciones
que tienen sobre ella(s) los participantes de la gestion ambiental. Un
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andlisis escalar ayuda a predecir el impacto de una politica a una o varias
escalas, medible(s) y pertinente(s) para el estudio de la gobernabilidad
(Song, Andrew y Morrison, 2018). En esta investigacion, la cuenca
hidrogréfica fue seleccionada como la unidad territorial basica de gestion,
ya que alberga una diversidad de recursos naturales en sus ecosistemas
esenciales para la vida; no obstante, en ella surgen también conflictos por
los usos de los recursos y servicios ecosistémicos (Lebel, Nikitina, Pahl-
Wostl y Knieper, 2013).

El presente articulo emplea el marco conceptual desarrollado por
Gallopin (2006) con el fin de analizar el sistema institucional dentro
de un sistema socio-ecoldgico. Este planteamiento formula un enfoque
integrado y sistémico que sustituye la planificacién sectorial y lineal
al analizar el sistema total conformado por la naturaleza y la sociedad
(incluyendo subsistemas relevantes y sus vinculos), constituyéndose
en la unidad basica de anilisis para la problematica del desarrollo
(local, regional o global). Esta referencia se considerd, pero en un
contexto de transformaciones sociopoliticas temporales dificiles, como
lo describe la cientifica Hebe Vessuri, lider de este proyecto novedoso
de investigacién (Vessuri, 2019). Dicho marco resulta ttil para efectos
de nuestro objeto de estudio, que consiste en analizar los aspectos
de gobernabilidad en la cuenca fronteriza del rio Caroni al sur de
Venezuela, en medio de vinculaciones a multiples escalas espaciales
e interacciones dindmicas de actores multiculturales. Para ello, se
estudiaron las comunidades humanas y sus formas de organizacién con
vinculos histéricos, geogrificos y culturales, cuyas practicas incluyen
elementos cotidianos y las instituciones, las cuales son consideradas como
agrupaciones sociales que intervienen en la toma de decisiones, basadas en
derechos, reglas y précticas sociales emergentes de sus usuarios y formas
de gobernabilidad que, en este caso, (re)producen acciones colectivas
(Estado-Sociedad) e inciden en su vulnerabilidad.

Materiales y métodos
Avrea de estudio: escalas y niveles de andlisis

El estudio se desarrolla en el estado Bolivar ubicado al sureste del pais,
con una superficie de 242 801 Km®. Este estado se encuentra dividido en
11 estructuras politico-territoriales o de nivel municipal. Seis municipios
(Caroni, Bolivariano de Angostura, Piar, Angostura del Orinoco, Sifontes
y Gran Sabana) se superponen en la cuenca del rio Caroni, abarcando
un “drea de aproximadamente 92.170 Km2, donde alrededor de 245
rios tributarios convergen en ella” (Sdnchez, Rosales y Vessuri, 2013, p.
91). El rio Caroni es tributario del rio Orinoco y nace en la frontera
con Guyana (Silva, 2005). La cuenca se encuentra superpuesta por
Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE), entre ellas
el Parque Nacional Canaima (PNC). La cuenca presenta una topografia
accidentada, produciendo répidos, cascadas y desniveles del rio Caroni
con una muy baja carga de sedimentos que han permitido desarrollar
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un sistema de presas hidroeléctricas de gran importancia al proveer el
“72% de la energfa eléctrica nacional y a paises vecinos como Brasil y
Colombia” (Sinchez, Rosalesy Vessuri, 2016, p. 65). Es relevante el hecho
de que esta cuenca se ubica, segin Rosales (2003, p. 11), “dentro de las
mds importantes del gran reservorio hidrico mundial para su conservacién
constituido por el Escudo Guayanés”.

En el abordaje de una escala espacial comtn, para este trabajo se
sectorizé en dos partes la cuenca, tal y como se observa en la Figura 1.
Ello permitié trabajar a nivel de accién comunitaria con dos casos-estudio:
a) en la cuenca Baja con comunidades urbanas (criollas) en el municipio
Caroni; yb) en la cuenca Alta con siete comunidades indigenas del Sector
5 en el territorio del Pueblo pemdn asentadas en las subcuencas altas de
los rios tributarios Aponwao y Karuay.
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Figura 1. Localizacién de la cuenca del rio Caroniy

ubicacién de Escalas Comunitarias en el 4rea de estudio

Fuente: Elaboracién propia a partir del mapa de Venezuela del Observatorio Nacional de la Ciencia (2013) y
tomas de las im4genes de la Cuenca Baja de Google Maps (2017a) y de la Cuenca Alta de Google Maps (2017b).

Meétodos

El presente es un estudio empirico basado en trabajos de campo bajo las
orientaciones de la investigacién participacion-observacién-accion. Para
ello fueron empleados tanto casos multiples de estudio a diferentes escalas
espaciales y temporales, como niveles de accién socio-institucional. Se
realizaron ajustes metodoldgicos anuales dada la existencia de escenarios
socio-territoriales dinimicos. Los multiples casos se analizaron en escalas
temporales (1940-1998 y 1999-2019), incorporandose los productos de

investigacion generados durante el trabajo de campo (2007-2017) .

El andlisis de los actores se realizd en seis niveles de accién: Nivel 1:
comunitario, Nivel 2: municipal, Nivel 3: estadal, Nivel 4: regional, Nivel
5: nacional y Nivel 6: internacional; que presionan y se vinculan con tres
escalas espaciales en las que se presentaron los casos de estudio: Escala 1:
comunitarios, Escala 2: una cuenca hidrograficay en la Escala 3: el estado
Bolivar.
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La seleccién de los informantes clave para las entrevistas institucionales
incluy6é a todos los actores relevantes para el estudio, provenientes
de instituciones a diferentes niveles de las politicas publicas, gestores
ambientales y cientificos a través de entrevistas abiertas y semi-
estructuradas. Este proceso termind en una red de 43 entrevistas, 17
comunicaciones personales y seis registros de discursos en asambleas
comunitarias que incluyeron también legisladores y gobernantes por
elecciéon popular en el periodo 2008-2019.

En lo comunitario, entre los anos 2008 y 2015, se realizé una guia
de entrevistas que fueron aplicadas a los ancianos pemén sugeridos por
la comunidad, llevaindonos a realizar 12 entrevistas en lengua pemén
con la asistencia y la traduccién simultanea de Francisco Pérez, un joven
pemén asistente de investigacion habitante del sector. Posteriormente, se
aplicaron 19 entrevistas en las comunidades seleccionadas para abordar
temas mds especificos como la organizacién y articulacidn institucional
y las pricticas actuales: i) en la cuenca Alta se realizaron diez entrevistas
y conversatorios informales en las comunidades, en grupos focales
conformados por los capitanes y otros representantes de las Capitanias,
voceros de los consejos comunales y mesas técnicas de agua en las
comunidades indigenas, ii) en la comunidad en la cuenca Baja se
realizaron nueve entrevistas a miembros de la comunidad y se contactaron
11 miembros de la comunidad para la realizacién de un taller en el sector.

En resumen, se efectuaron 74 entrevistas, 26 comunicaciones
personales y la sistematizacién de 22 reuniones en espacios de articulacién
socio-institucionales. Todas estas grabaciones fueron completamente
transcritas y ordenadas por dreas temdticas vinculadas a las escalas de
analisis previstas. Las acciones registradas se presentan en graficos de
analisis de redes de actores.

Resultados
Complejidad socio-ecoldgica en la cuenca del rio Caroni

La cuenca hidrogrifica del rio Caroni presenta altos niveles de
fragilidad ecolégica (Rodriguez-Olarte, 2020; Bilbao et al., 2017), cuyos
importantes recursos son susceptibles de ser seriamente impactados por
la intervencién humana incontrolada que ocurre actualmente producto
de las interpretaciones de los derechos de grupos sociales sobre los bienes
que provee la naturaleza. En esta cuenca, se han determinado intensivos
usos de los espacios, que vienen fragmentando los bosques. Entre los usos
domésticos: los agricolas, la ganaderia y las practicas de subsistencia de
las comunidades locales, ahora en asentamientos permanentes; ademds, a
causa de la actividad turistica, la actividad forestal y mds recientemente
de la explotaciéon de minerales metdlicos y no metdlicos (Herndndez,
Delgado, Meier y Durdn, 2012; Bilbao, Leal y Méndez, 2010; Rosales,
2001).

Publicaciones recientes como la de Lozada y Carrero reportan para
el 2017, que los usos con “mayor incidencia en la deforestacion son la
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ganaderia y la agricultura” (2017, p. 73) y estimaron que en la Guayana
venezolana “la mineria serfa responsable de apenas un 3,2 % del total
deforestado” (p. 75). En el portal del Observatorio de la Universidad
Catdlica Andrés Bello, la publicacién de Diaz (2021) extraoficialmente
proyecta “una tasa entre el 2 % y 4 % anual de deforestacién y
tala indiscriminada en los ultimos afos”. Estos escenarios podrian ir
deteriorando el paisaje y alterando el régimen hidrolédgico de la cuenca
con grandes conflictos de sustentabilidad ecoldgica en el mediano y largo
plazo.

Por competencia nacional, la administraciéon de la cuenca del rio
Caroni ha sido motorizada por la antigua Electrificacién del Caroni
(EDELCA), la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG) vy el
Ministerio del Ambiente (MINAMB). Sin embargo, a partir de 1999
el escenario ha ido cambiando, generando retos como la articulacién
y la operatividad de acciones y la participacién de comunidades
multiculturales, principios de la nueva Constitucién de 1999, que han
sido impulsados e implementados con una amplia normativa, desde la
visién politico-ideoldgica del gobierno del presidente Hugo Chavez desde
elano 1999 hasta el afo 2013 en que fallece y del presidente actual Nicol4s
Maduro, quien inicié su gobierno en ese ano 2013. Cada una de las fases
de estos procesos de inclusién social fueron precedidos por elementos
discursivos, que dieron un giro a la participacién en Venezuela a través de
un sistema de agregacion social, con particularidades en lo normativoy en
el redisefio institucional para acelerar su prictica (Sinchez, 2016a). Asi,
los ciudadanos organizados han incursionado en gobiernos comunitarios.
En el pais, y en particular en el estado Bolivar, estas organizaciones
comunitarias agrupan a la ciudadania en diferentes figuras como los
Conscjos Comunales (CC) y las Mesas Técnicas de Aguaz, consideradas
instancias de participacion y expresion colectiva. En la actualidad los CC
funcionan en comunidades urbanas, indigenas o rurales y reciben recursos
econdmicos y de asistencia técnica para resolver los problemas de sus
espacios definidos territorialmente.

Interacciones socioinstitucionales a nivel comunitario (indigena y criollo)

En la cuenca Alta, en el municipio Gran Sabana, se trabajé con
iniciativas comunitarias para actividades de reforestacion, restauracién y
conservacion (Rosales, Deza, Delgado, Chani y Machuca, 2012) con los
indigenas de la etnia pemon, pueblo originario que se ubican entre Brasil,
Venezuelay Guyana. Los pemén se autodeterminan en tres subgrupos: el
arckuni, el kamarakoto y el taurepdn, su sustento depende de la actividad
horticola, la recoleccién, la caza y la pesca (Thomas, 1983; Urbina, 1979).
En el contexto de la Gran Sabana, los actores de la gestion publica estan
aprendiendo a equilibrar sus vinculaciones con dos unidades de gestion
comunitaria que prevalecen en la actualidad, como la Capitania Indigena
—la instancia que representa al colectivo indigena de cada comunidad-
y los CC indigenas. Lo anterior, pese a conflictos surgidos entre ambas
formas de organizacién, que corresponden a los usos y costumbres en
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la primera, aunque también modificada durante la década de 1940 con
las asociaciones civiles, y la tltima como resultado de la reciente politica
gubernamental sobre las organizaciones comunitarias.

Lo argumentado por los pemén a esta escala, es que la mayoria de las
comunidades aun no tienen un plan de trabajo escrito que represente
su base cultural, tan solo cuentan con documentos de planificacién que
provienen de dos vertientes: el primero corresponde al “plan de vida del
Pueblo pemdn” (Rodriguez, Sanchez-Rose y Vessuri, 2010), que se ha
generado en referencia a las experiencias internacionales (Banco Mundial,
2005) y el segundo, al plan comunal, que estd siendo generado por los
CC, planteado como esquema integral para consolidar las comunidades
como asentamientos permanentes. Pese a estas divergencias, se estin
produciendo interacciones y practicas con dimensiones de espacios de
aprendizaje colectivo que estdn fortaleciendo el discurso de los pemon,
producto también de los procesos de auto-demarcaciéon del territorio.
Todas ellas son herramientas actuales de negociacién de los originarios
para interactuar con otros actores.

Respecto a los cambios socio-ecoldgicos cabe mencionar que estos
pueden verse impactados como producto de las practicas actuales de
subsistencia explicadas por los mismos indigenas y las instituciones
gestoras; entre ellos se encuentran los derivados de las préicticas
modificadas en la horticultura y por la incorporacién de la actividad
minera y el turismo. A esto habria que agregar la incorporacién de
nuevas practicas para el manejo del recurso hidrico en sus usos doméstico
y comunitario, que incluyen infraestructuras para la distribuciéon y
tratamiento del agua en las comunidades estudiadas, como bien se
evidencié en una apropiacién progresiva e irreversible de acciones y
usos que son propios del mundo no indigena. No obstante, prevalece la
interpretacion cultural del agua por parte del pueblo pemén—-arekuni que
responde a una fuerte vinculacién y comprension con representaciones

simbolicas y objetivas del agua como elemento de vida ®, procesos
antropolégicos, bien relatados en Sdnchez, Rosales y Vessuri (2015), que
complementan la explicacion cientifica sobre la dindmica socio-ecoldgica,
encontrada en su hidrografia por Rosales (2003):

existe una aproximacion con las estructuras escalares correspondientes a las redes
hidrogrificas propias de una cuenca que ain permanecen difusas en ellos en
lo que se refiere a la definicién de las divisorias hidricas que limitan la cuenca
hidrogrifica, aunque esto no ocurre con las corrientes y redes de drenaje superficial
y geomorfologia, que se asemejan a su cosmologfa (Sdnchez, Rosales y Vessuri,

2015, p. 11).

En la cuenca Baja, se estudiaron las précticas de acciones colectivas
de los grupos sociales en Villa Caruachi, ubicada al norte de Ciudad
Guayana, municipio Caroni. Se trata de un asentamiento urbano que
fue considerado por sus conflictos y una automovilizacién provocada
por la carencia de agua potable en el afno 2004, resenado tanto por las
instituciones como por la prensa local. La comunidad se fundé con 700
familias que provenian de diferentes asentamientos del sur de la ciudad,
desplazados por la falta de vivienda a finales de la década de 1990. Esta
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accion incluyé la ocupacién de un lote de terreno que no contaba con
ningtn tipo de servicio. Posteriormente, en el ano 2000 tomaron otro lote
de terreno en el que la municipalidad y el gobierno nacional construian
un complejo habitacional, que fue ocupado sin concluir.

A finales de 2008, en la comunidad se realizaron mesas de trabajo
para abordar el problema del agua. La comunidad se organiz6 en dos
CC, accién que se complementaria con la decisién de articular con la
hidroldgica estatal Hidrobolivar. Desde ese momento se redimensiond el
trabajo comunitario con la incorporacién de equipos técnicos y sociales
de la hidroldgica. A finales del mismo afo, se conformé una mesa técnica
dedicada al tema del agua. En el ano 2013, en la comunidad coexistian
seis CC. Con dicha experiencia se evidencié una modificacién en las
pricticas para el manejo del agua, como resultado de los procesos de
empoderamiento surgidos desde la participacion, la reflexién, la accién
colectiva y la capacitacién sociotécnica para mejorar su calidad de vida.
Mediante la cogestion, esta comunidad logré instalar redes de tuberias
para el suministro de agua potable. No obstante, el saneamiento de
las aguas servidas aun les representa un reto. En la actualidad, se ha
duplicado su poblacién hacia la periferia del sector, con situaciones
precarias similares, en medio de condiciones econdmicas e institucionales
dificiles para el gobierno a partir del 2016. Alekséenko y Pyatakov (2019)
comentan que, desde el afio 2016, se incrementd la escasez de los viveres
y suministros de importacién al pais que fue provocada, entre otras
causas, por la creciente presién de los Estados Unidos y el bloqueo
econdémico y comercial impuesto a Venezuela, que fueron aumentando
sustancialmente y ejecutadas por otros paises en los afios sucesivos, ademads
del contexto politico nacional e internacional le precedia una caida de los
precios mundiales del petréleo. Estos factores incidirfan en la adquisicién
e importacién de equipamiento necesarios en el mantenimiento y el
desarrollo de nuevos proyectos comunitarios que les obligan a repensar
alternativas a la problematica del agua.

Transformaciones institucionales para servicio del agua potable

Resaltan tres momentos histéricos de las instituciones, politicas e
infraestructuras para la gestiéon del agua: la primera generaciéon de
organismos de agua surgié en la década de 1940, con el Instituto
Nacional de Obras Sanitarias (INOS) y la Comisién del Plan Nacional
de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos (COPLANARH), para
la planificacién y administracién de los acueductos del pais y la politica
hidrica nacional orientada a nivel de cuencas hidrograficas. Esa politica
centralizada ocasiond la congestién del sector (Gonzélez, 1989). Otro
rasgo caracteristico fue la politica tendiente a la privatizacion del sector
agua, intento fallido durante el periodo comprendido entre 1970 y 1990,
que venia influenciado por las politicas en el contexto internacional.

La institucionalidad del agua a lo largo de la década de 1990 no se
desligaba de las caracteristicas y las debilidades de la generacién que le
precedia, pese a que se habia retomado la idea de desconcentrar el servicio
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con la creacién de HIDROVEN, que se ocuparia de la prestacion del
servicio en 20 de 23 estados a nivel nacional. En Amazonas, Bolivar
y Delta Amacuro, los tres estados restantes ubicados al sur del pais, la
prestacion del servicio fue encomendado a la Corporacién Venezolana
de Guayana (CVG) que le adicionaba un elemento al modelo para la
region de Guayana, vinculado al desarrollo industrial e hidroeléctrico. La
Corporaciéon concentraba todas las competencias y poderes atribuidos
por el ejecutivo nacional y las correspondientes a los municipios, para
ese momento aun sin instalar como gobiernos locales con competencias
sobre el tema del agua. Esta condicién complicaria la transferencia de
competencias del manejo y saneamiento del agua en la regién a la
CVG, la cual creé la Gerencia de Obras Sanitarias e Hidraulicas (CVG-
GOSH). Este tltimo organismo administré toda la infraestructura para
el servicio de agua con escasos recursos. En fin, todos estos elementos
fueron configurando un escenario de ingobernabilidad del agua para
finales de la década de 1990. Para entonces, surge una nueva visiéon
sobre el agua, fundamentada en el derecho social del recurso agua con
la Constituciéon de 1999, que ha permitido la transiciéon hacia una
tercera generacion, facilitando la descentralizacién y descongestion, ahora
gestionada también a nivel comunitario, municipal y estadal.

En el estado Bolivar, la conflictividad por el acceso al agua potable desde
décadas anteriores aun marcaba la agenda entre los afios 2000-2004 y el
surgimiento de un nuevo orden en el manejo hidrico. Se daba la insercién
de varios sistemas de presas y embalses como resultado del desarrollo
hidroeléctrico del medio y bajo Caroni que se habia iniciado en el decenio
de 1970, constituyendo nuevas estructuras para la distribucién del agua
potable y como espacio de descargas para los efluentes.

Sobre el caso de la creacién de la hidrolédgica y el nuevo orden socio-
institucional, sobresale una direccionalidad clara del sector agua, con
multiples intereses y visiones de los actores involucrados, a partir del 2005,
entre el MINAMB vy la nueva Hidrobolivar (una mancomunidad entre
las 11 Alcaldias y la Gobernacién de Bolivar). Estos aspectos definieron
la cultura institucional del manejo de agua. También, el conocimiento
acumulado, en medio de un escenario marcado por la radicalizacién del
pensamiento politico, fue un elemento determinante en la construccién
del organismo de agua en el estado Bolivar, con grandes logros en la
produccion. Entre los afios 2018 y 2019, estos avances y acuerdos de
cogestion entre las comunidades e instituciones del agua se han podido
mantener, pese a las dificultades econdmicas y el contexto internacional
poco favorable para el acceso a las compras de insumos, materiales y
repuestos con incidencias en el mantenimiento de los equipos y las
infraestructuras que se habian podido instalar en las tltimas décadas.

La institucionalidad ambiental para la gestion de la cuenca del rio Caroni

Desde el decenio de 1960 se crearon mecanismos para el manejo
de recursos naturales en general, que consideraron principios para la
administracién de cuencas en Venezuela. No obstante, la evolucién de
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la gestién de la cuenca del Caroni indica que luego de casi seis décadas
de visiones para su desarrollo, en los ultimos anos alcanza un nivel
dindmico en las acciones que se ejecutan a esta escala. A pesar de estos
antecedentes, la cuenca del rio Caroni unicamente logré realizar un
importante Estudio del Plan Maestro Integral de la Cuenca, elaborado
por CVG-EDELCA (EDELCA, 2004), que fue un requerimiento del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con el financiamiento del
desarrollo hidroeléctrico del Caroni, pese a la limitada participacién de
cientificos académicos, cuyas aportaciones hubiesen complementado el
bagaje tecno-institucional de la entonces EDELCA y del MINAMB con
la participacién de personas investigadoras y técnicas expertas en el tema,
como corresponsables del proceso. En todo caso, esto seria reformulado
en 2007 con la Ley de Aguas.

El enfoque emprendido se diferencia del aplicado en el pasado con la
inclusién de diversos actores que existen en la cuenca, como se aprecia en
la Figura 2, y que vienen estructurando espacios de articulacion y nuevos
esquemas para gestionarla. Estos procesos han anadido ademds un rasgo
particular en las relaciones Estado-Sociedad, que se evidencia mediante
una (re)distribucién del poder, ya que son muchas las instituciones
competentes en la gestion de la cuenca que se han incorporado en la
accién. Ademds, con una explicita (re)definicién de roles y pricticas de
los actores que han tenido que incorporarse en la gestién y aprender
sobre sus competencias y usos. En la actualidad las acciones indican
ciertas transposiciones, con una mayor expansion de acciones individuales
y colectivas en medio de un creciente y denso mapa de actores. En el
afio 2013 la gestioén en la cuenca fue compartida entre muchos actores,
predominando la Corporacién Eléctrica Nacional (CORPOELEC que
incluye ahora a EDELCA), el MINAMB, la CVG y el Ministerio de
las Comunas (MINCOMUNA), tltimo actor que emerge como un
indicador de las politicas de participacién comunitaria en medio de
realidades diferenciadas (indigenas, rurales y urbanos criollos).

PASADO PRESENTE

() NIVEL1:COMUNAL

@ NWEL 2 MUNICIPAL
€ NIVEL3:ESTADAL

[0 wIVEL4 REGIONAL
A NIVEL s:NacioNAL
© rvEL6 NTERNACIONAL

Figura 2. Redistribucién de la participacién de actores a multiples niveles de accién pasado y
presente después de la reforma del Estado venezolano en 1999 en la escala 2 - cuenca del rio Caronf

Fuente: Elaboracién propia.
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Entre tantas divergencias se registré que las expresiones y significados
del territorio varfan segun el vinculo histérico y la dindmica de vida de
cada una de ellas, sus culturas y un sistema de conocimientos plurales. Al
respecto, Sdnchez, Sanchez-Rose, Rosales y Vessuri plantean que:

Los encuadres observados en cada caso también ensefian que no dejan de tener
una vinculacién dindmica superpuesta cuando se miran en su conjunto, compleja
por las multiples escalas y niveles de accidn, que dirigen la atencién en la forma
en que se entretejen las interacciones en medio de una variedad de procesos,
actores y dindmicas territoriales diferenciadas, en donde el espacio obedece: 1)
En lo institucional, a los usos multiples que implican jurisdicciones politico-
territoriales, asi como 4mbitos de accién otorgados por competencias e intereses
institucionales. 2) En lo comunitario, es definido por el sentido histérico de
ocupacidn, reubicacién e, incluso, por las mismas percepciones de los colectivos
sobre las representaciones culturales del territorio y su pertinencia social. 3) En lo
natural, sin duda, es dado por las estructuras, funciones y dindmicas ecosistémicas
(2014, pp. 126-127).

Este repensar colectivo del territorio tanto en las comunidades, como
en las instituciones, no solo ha sido consecuencia del marco normativo,
sino que también ha implicado un replanteamiento en las dindmicas
y logicas territoriales que han surgido en Venezuela. Asi estos espacios
y percepciones del territorio en permanente transicién, producto de
las transformaciones sociopoliticas continuas, vienen restructurando a
las instituciones presentes en la cuenca. Pese a esto, atun todos los
actores esperan una “direccionalidad” clara sobre su gestién y en medio
de visiones y expectativas sin concretar desde del ano 2013, sobre el
funcionamiento del “Consejo de Cuenca Hidrografica del Caroni” y la
promulgacién oficial del “Plan de Ordenamiento de la Cuenca”, ambos
componentes requeridos para el desarrollo de un “Plan de Gestién
Integral para la Cuenca del rio Caroni”, procesos que se han podido
explicar en Sdnchez, Rosales y Vessuri (2013).

Por muchos afios se han emprendido también acciones puntuales para
mitigar la actividad minera, que estdn incidiendo en las dindmicas socio-
ecoldgicas en esta escala hidrogréfica por la degradacién de los suelos y
demas implicaciones de la actividad. Los conflictos mineros actuales son
generados por la ocupaciéon humana para la mineria ilegal en la cuenca.
Este territorio hidrografico se solapa también con dreas de importancia
para la conservacién como las Areas Bajo Régimen de Administracién
Especial (ABRAE), entre ellas el Parque Nacional Canaima (PNC).

La conflictividad de la actividad minera al sur del pais ha sido abordada
como una politica de Estado a través de acuerdos y comisiones * para
articular acciones a fin de darles una salida. Entre las distintas comisiones
multiactores que se han instalado hemos interactuado con la “Misién
Piar” en el ano 2003, la “Reconversién Minera” en 2005, las mesas de
trabajo de la “Alianza Pueblo-Gobierno” en 2006, el “Plan Caura” en
2010, el “Plan Canaima” en el afo 2012. M4s recientemente con las
comisiones del “Programa Visién Estratégica del Plan Sectorial Minero
2019-2025”, que cuenta con una definicién y zonificacién desde el ano
2016 a través del proyecto “Arco Minero del Orinoco” como una unidad
de Desarrollo Estratégico Nacional superpuesta ahora en la Regién
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Guayana por sus riquezas minerales (Ministerio del Poder Popular para
Desarrollo Minero Ecoldgico, 2018).

Hasta mayo de 2019, se habfan realizado 1 000 alianzas mineras, como
se conocen a estos acuerdos de trabajo para la extracciéon minera; 946
se emprendieron con los pequefios mineros que venian trabajando en la
cuenca alta y media del Caroni y los restantes acuerdos con empresas
mixtas conformadas por inversionistas extranjeros. Pese a estas acciones,
que reciben miradas divergentes sobre su sustentabilidad, continuardn
generando muchos conflictos, porque han acentuado el uso de la minerfa
en todas sus dimensiones y précticas controladas o no, acciones que
degradaran los suelos y las estructuras hidricas que incidirdn en el sistema
socio-ecoldgico de la Guayana venezolana. Para finalizar, en la actualidad,
la explotacién del sector minero representa una fuente de ingreso y
ocupacién significativa al sur del pais. En un contexto con una merma
en las operaciones y en la renta petrolera principal fuente de ingreso del
presupuesto nacional venezolano.

Discusion

Las caracteristicas multiples, entre ellas la multiescala de gestién, los
multiactores y los multiples niveles de las acciones, inclusive los limites,
bordes o brechas del mismo sistema asociados a una unidad primaria,
como es la escala cuenca hidrografica, son un hecho que se asume como
una multiterritorialidad, Este fenémeno va definiendo 4reas funcionales
o escalas de gestién que permiten presentar un diagrama derivado de
las relaciones del subsistema socioinstitucional y su incidencia en la
gobernabilidad, tal y como se observa en la Figura 3.

Multiples (contextos): =3 Ambitos: =) Acciones:
Escalas de gestion € i i €] tndiica )
Escalas temporales Ambitos de Accién: Colectivas (4]
Niveles de accién Sectoriales (-) Arriba a bajo ()
Actores socio- Complejos [+) Bidireccionales (+)
institucionales Usos miltiples del _ .
territorio L]
L7 Co o CT&I
i. Modifican y
Sub-sistema ii. Comunal definen:
Socio-institucional “Participacion (+) Roles
(Elementos de analisis) *Historia de ocupacién Relaciones
*Mavilidad Territorial Posiciones
«Conflictos *Percepciones del Percepciones
*Relaciones de Pader territorio Précticas
+Contexto socio-politico *Representaciones Escenarios
+Practicas, percepciones y culturales del Aprendizajes
representaciones culturales | | territorio Solapamientos,
+Andamiaje Juridico *Conocimiento local bordes y brechas
«Arquitectura Institucional ] territoriales/gestion
+Encuadre socio- _
institucional iii. Natural [
*Participacién Social *Relaciones y _
*Espacios de articulacién funciones ii. Estructuran:
ecosistémicas “Multiples
+ Estado del recurso percepciones del
Vulnerabilidad {-) {+) territorio
441. Resiliencia (-} (+) «Definicion de reas
¥ funcionales de gestion
~ «Ambitos de Accién
Gobernabilidad | 3 | :Conocimientos
> | plurales
() efectonegativo (+) efectopasitive

Figura 3. Diagrama sintesis de las relaciones del sub-sistema

socio-institucional y su incidencia en la gobernabilidad
Fuente: Elaboracién propia.
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Sobre las escalas de gestion, fue evidente en la practica que existen
diferentes significados del territorio relacionados con los grupos sociales,
con reinterpretaciones, pero también con usos emergentes sobre cada
uso de los espacios geogréficos. Al respecto, Cash et al. (2006) habfan
identificado una serie de escalas que son relevantes para los sistemas socio-
ecolégicos. Al aplicar este andlisis se extrae que los responsables politicos
no responden a las complejidades de estos sistemas al tratar de imponer
una escala estandar para la gestién que ha venido ocurriendo por décadas
en Venezuela. Es decir, los limites de accién administrativos no coinciden
con los limites de los sistemas naturales ni humanos, elemento propio de
los sistemas complejos.

Las relaciones y vinculaciones de los actores constituyeron un ejercicio
de andlisis e interpretacién de las realidades escalares de accién, que se
grafica en la Figura 4, integrando cada una de las capas dindmicas en su
méxima complejidad, como un proceso antrépico que estd vulnerando
tanto a los ecosistemas asociados, como a los de la cuenca. Las practicas
y conocimientos generados por estas interacciones, en cierta forma,
robustecen en dichos contextos los postulados de la Accion Colectiva
de Elinor Ostrom (2010), en este caso en un completo redisenio
socioinstitucional explicado en Sdnchez (2016a). En la forma en que
se constituyen y en el cdmo se da la relacién Estado-Sociedad a partir
del proceso de intervencién del Estado con un nuevo orden de normas
y reglas para la participacién social en las comunidades urbanas de la
cuenca Baja. En cambio, en las comunidades indigenas de la cuenca
Alta se ha podido observar que estas se ajustan a tales argumentos de
manera diferenciada, por sus rasgos identitarios como pueblos originarios
descritas en Sdnchez (2016b). En ambos casos, el Estado ha tenido
una direccionalidad intervencionista para el empoderamiento y las
acciones comunes, propiciando diversas experiencias vélidas con acciones
y respuestas bidireccionales de arriba hacia abajo y viceversa.
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Figura 4. Capas dindmicas de forma integrada en su méxima complejidad;
interacciones de actores a multiples escalas y niveles de accién vinculados a la

cuenca del rio Caroni después de la reforma del Estado venezolano en 1999
Fuente: Elaboracién propia.

Fue determinante el trabajo con las comunidades y las instituciones,
el conocimiento de sus culturas, que son el resultado de un conjunto
de reglas, normas y practicas subyacentes, en medio de procesos de
construccién social dindmicos que en lo subjetivo se vinculan y van
determinando y configurando escenarios para la accién. Ademds, para
entender alas instituciones en sus acciones y las interacciones que ocurren
entre ellas (Young, 2007), ha sido importante el andlisis de los procesos
de intervencién (estructurales y coyunturales) del Estado, asi como el
dindmico aparataje sociopolitico que aparece siempre en transicién y
que serd interesante observar con la entrada de formas emergentes de
accion y participacion en el contexto pandémico y post-pandémico de la
COVID-19.

En estos procesos se han revelado novedosas dindmicas desde lo
local hasta lo internacional, con nuevos espacios de articulacién. Sobre
estas dinamicas de los multiactores, el andlisis de las pricticas permitié
entender su estructuracién para el desarrollo de acciones colectivas; que
implican inclusive el acercamiento de aquellos actores con tendencias
individualizadas. En sintesis, todas las acciones generan conflictos,
tensiones, acuerdos y compromisos que se reproducen como resultado
de buenas o malas pricticas. Fue determinante estudiar las acciones
socioinstitucionales a multinivel, lo que se convirtié en un eje transversal,
con temas diversos como las formas de participacidn, la descentralizacion,
la descongestion y las nuevas relaciones de poder durante estos casi
20 anos de participacidén-observacién-accién. De esto se reconoce que
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pudo calar como accién colectiva por la existencia de competencias
diferenciadas en cada uno de los niveles de gestién y de los roles de
los actores que se suscribian a sus intereses, interpretaciones y culturas
institucionales.

Sobre las organizaciones comunitarias, si bien han sido producto de un
proceso de intervencion del Estado, también en ellas se han incorporado
iniciativas y practicas que han surgido desde estos grupos ciudadanos,
que les atribuyen autonomia y una legitimacién de su autogobierno.
Estos procesos fueron observados tanto en el contexto urbano como
con el contexto indigena, con experiencias particulares que incluyen
elementos de flexibilidad, adaptabilidad y transformabilidad del sistema
socio-ecoldgico, como los mencionan Skrimizea y Parra (2019) y Folke et
al. (2010). Con esta investigacién se ha evidenciado que son elementos
complejos y multifactoriales que inciden en la gobernabilidad; a través
de una bidireccionalidad clara: los actores multinivel presionan la escala
comunitaria con sus acciones de arriba-abajo (top-down), pero estos a su
vez son presionados desde esa escala comunitaria de abajo-arriba (borzom-
up). Este fendmeno se genera a consecuencia de que las comunidades han
provocado un proceso de accidon-reaccién ante las politicas publicas y de
retroalimentacion para cada unos de los procesos sociopoliticos derivados
de las précticas de su autogobierno, sus conocimientos y su capacidad de
ser resilientes.

En este sentido, se aportan rasgos que soportan los postulados de los
fenémenos de la gobernabilidad, al afirmar que estos elementos estin
estructurando esquemas conceptuales para el estudio de la gobernabilidad
horizontal y balanceada, reconocida, referenciada y deseada como la
més apropiada (Pilkiené¢ et al., 2018). Sin embargo, se resaltan aqui
transformaciones profundas en las formas como se encuentran o
desencuentran, articulan, estructuran y se aplican en medio de regimenes
de conocimientos plurales, asi como la manera en que se van articulando
para la implementacién de acciones colectivas, sin que esto implique
que exista o sea posible un lenguaje comun valido para la gestién de los
recursos naturales.
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Notas

Este articulo representa la sistematizacién de los resultados inéditos de
investigaciones continuas del autor por mis de una década en la Guayana
venezolana, al sur de Venezuela, y otros resultados previamente divulgados
en algunas publicaciones del autor y de otros investigadores del proyecto
“Proyecto Riesgo”. El Proyecto Riesgo y los enfoques multidisciplinarios se
construyeron con investigadores del Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas, de la Universidad Nacional Experimental de Guayana, de la
Universidad Simén Bolivar y del Centro de Estudios del Desarrollo de la
Universidad Central de Venezuela. También se conté con la colaboracién
de instituciones publicas como: la Gobernacién del estado Bolivar, la
Corporacién Venezolana de Guayana y el Fondo de Compensacion
Interterritorial del Consejo Federal de Gobierno de Venezuela hasta el ano
2017.

Se agradece el financiamiento de cuatro proyectos de investigacion desde el
afo 2007 por el Fondo Nacional para la Ciencia y Tecnologia de Venezuela,
también a las investigadoras Hebe Vessuri del Centro de Investigaciones
en Geograffa Ambiental (CIGA) de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y Judith Rosales de la University of Guyana, por sus
observaciones para este articulo, a Ramses Ortiz por su colaboracién en la
diagramacion de las redes, a la disefiadora Maria Elena Jansen y a Maziad
Naime por sus sugerencias.

El presidente Chévez, en 2005, impulsé la organizacién comunitaria y
el inicio de la participacién civil en Venezuela con la creacién de los
Consejos Comunales, que tienen como misién autogestionar proyectos y
planes para mejorar sus condiciones de vida a través de la Ley Especial de
Consejos Comunales del afio 2006. Los Consejos Comunales son conocidos
actualmente como instancias de participacion, articulacién e integracion entre
las diversas organizaciones comunitarias (Mesas Técnicasde Agua, Capitam’as
Indigenas, entre otras figuras preexistentes de organizacion), grupos sociales y
de ciudadanos.

En el ano 2009 se replantean y redefinen conceptos producto de las
précticas logradas por las comunidades y sus consejos comunales luego de
cuatro afios de experiencias. Se hace explicito también la manera en que
continuarfan organizdndose, conformandose o adecudndose a la nueva ley,
con dos elementos clave; primeramente, el nimero de grupos familiares
que la deben conformar y en segundo término sobre las dreas y limites
territoriales que le pertenecen colectivamente para la accién, evitando asi
posibles solapamientos de los territorios comunitarios y la divisibilidad
comunitaria. Estas condiciones fueron establecidas en el Preimbulo y en
el contenido de la nueva norma, ahora ya como una Ley Orgénica de los
Consejos Comunales, rango legal otorgado para darle mayor fuerza ya que
vienen generando experiencias y contrastes que se han descrito como parte de
las transformaciones socioinstitucionales en Venezuela (Sinchez, 2016b).

El agua es entendida por los pemén como un elemento de vida y de conexién
con las pricticas de su mundo. Asi, ciertos componentes fisicos naturales
de las representaciones objetivas vinculados a la hidrologia como piedras,
tepuyes, saltos de aguas, rios, manantiales y quebradas caracteristicos de su
territorio les han servido de referencia en su narrativa mitica oral para ubicar
y describir en su territorio, tanto paisajes como sitios de importancia natural
parasu cultura. Sobresalen con especial importanciala hidrografia, porque este
pueblo ha habitado en sus inmediaciones. Ademds, en estos lugares se sitdan
parajes o accidentes geograficos importantes también paralas representaciones
simbdlicas que bien hemos descrito en Sinchez, Vessuri y Rosales, sobre la
interpretacién del agua en tres 4mbitos: en el i) 4mbito del ritual religioso o
del agua como medio del ritual en si, ii) los valores escatolégicos del agua como
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castigo, y iii) el agua como elemento fundamental en la cosmologfa pemén y
su inminente relacién causa-efecto del mundo natural (2015, pp. 16-17).

4 Estas comisiones, a través de los afios, se han conformado por los entes
nacionales competentes como el Ministerio del Ambiente y otros entes
ministeriales que han abordado el tema minero. Estos equipos promotores
van incorporando representantes de la Gobernacién del Estado Bolivar, de
los municipios con vocacién minera, de diversas instituciones nacionales y
locales, de las capitanias de los pueblos indigenas y comunidades campesinas,
que son las predominantes en estos espacios donde se ha practicado la minerfa.
Los métodos de trabajo se han desarrollado en asambleas para informar
las lineas nacionales para abordar los conflictos, talleres para inventariar y
mapear la actividad minera en algunos casos. Desde la comunidad cientifica,
hemos podido participar de estos procesos como observadores y asesores en la
mayorfa de estas actividades.
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