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REsumo:

Esta pesquisa teve como objetivo avaliar os indices de divulgagio de informagao contdbil publica de municipios brasileiros. A
metodologia utilizada foi constituida de pesquisas: qualitativa, descritiva e documental. A técnica de selegio da amostra foi realizada
por conveniéncia e correspondeu aos 100 municipios mais populosos do Brasil, em virtude de concentrarem a maior parcela da
populagio brasileira (aproximadamente 45% da populagio total). Os resultados revelaram que So Paulo foi aquele com maior
pontuagio para o indice analisado, com 67,86% dos itens divulgados em seu sitio, seguido por Vitéria (64,29%), Londrina e Porto
Alegre com (60,71%), Rio de Janeiro (53,57%), Cuiab4 e Curitiba com (50%) das praticas observadas nos sitios. Além disso,
identificou-se Belford Roxo como o municipio com o menor indice (7,14%) de divulgacio de informagdes contabeis, seguido por
Juazeiro do Norte (10,71%) e Boa Vista (14,30%). Conclui-se que os municipios nao estio evidenciando em seus portais eletrénicos
informagoes que permitam aos cidadios conhecer a sua gestao financeira. Foi observada a existéncia de entes municipais que nao
divulgam qualquer dos demonstrativos contabeis exigidos pela legislagao vigente e nio foi possivel perceber nos sitios um estimulo
a sociedade para participar da gestio municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Indice, Informagio contabil, Municipios.

ABSTRACT:

This research aimed at evaluating the levels of disclosure of public financial information from Brazilian municipalities. The
methodology consisted qualitative, descriptive and documentary research. The sample selection technique was performed by
convenience and corresponded to the 100 most populous municipalities in Brazil, because these municipalities concentrate the
largest share of the population (approximately 45% of the total population). The results revealed that Sio Paulo was the one with
the highest score for the analyzed index, with 67,86% of the items published in its site, followed by Victoria (64,29%), Londrina
and Porto Alegre (60,71%), Rio de Janeiro (53,57%), Cuiab4 and Curitiba (50%) of the practices observed on their sites. In
addition, it was identified Belford Roxo as the municipality with the lowest index (7,14%) to disclose its financial information,
followed by Juazeiro (10,71%) and Boa Vista (14,30%). It was concluded that the municipalities are not showing in their electronic
sites information that enables citizens to learn about the financial management of their municipalities, once it was observed the
existence of municipal workers that do not disclose any of the financial statements required by law and, because of that, it is not
possible to see in the sites a stimulus for the society to participate in the municipal management.

KEYWORDS: Index, Accounting information, Municipalities.

1 INTRODUGAO

Diversas mudangas de paradigmas ocorridas nas ultimas décadas do século XX ocasionaram uma
reestruturagao econdmica que transformou o modelo de desenvolvimento industrial em um modelo
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informacional. Essas mudancas também afetaram toda a sociedade, que passou a se adaptar e aprendeu a
conviver com esse novo cendrio. Foi nesse contexto que as reformas administrativas dos estados ocorreram,
com a finalidade de modernizar e flexibilizar as institui¢des publicas. As discussdes que envolvem essas
reformas giram em torno de agdes que apresentam como prioridade a prestagao dos servicos publicos,
especialmente, seu acesso e utilizagao, os quais podem ser melhor desenvolvidos com o uso de tecnologias de
informacgio e comunicagao. Essa situagao pode desencadear, por consequéncia, uma melhor participagao da
populacio na gestao da Administracio Publica (MEDEIROS, 2004).

Portanto, a gestao municipal, diante das crescentes mudancas impostas pela globalizacao e pelas tecnologias
de informacio e comunicagio, associadas as necessidades da sociedade e dos recursos ptiblicos limitados, vem
impondo aos governantes uma nova maneira de gerenciar a gestao publica. Essa nova gestao do setor publico
deve estar preparada para as exigéncias de um ambiente mais complexo e em constante modificagio. Diante
dessa perspectiva, toda a tecnologia disponivel em prol da sociedade deve ser utilizada, pois a atual realidade
do mundo caminha para uma economia mais globalizada e tem o conhecimento como seu principal alicerce
(FUNAL REZENDE, 2011).

A Internet vem ganhando mais espago na sociedade a cada dia. Incentiva pesquisas que visem contribuir
para uma melhor exploragao desse mecanismo. Tem permitido aos gestores ptiblicos um momento tnico
no relacionamento com a populagio, possibilitando, potencialmente, o controle e uma maior interagao
da sociedade com a Administracao Publica, seja criticando ou opinando pela prestagao de bens e servigos
ofertados.

Segundo Silva e Moreira (2006), a Internet j4 marcou seu espago como ferramenta de comunicagio na
Administra¢ao Publica. Entretanto, ¢ fundamental que os governantes publicos disponibilizem informagoes
que possibilitem a participagao da sociedade por meio do controle social e adotem mecanismos que assegurem
uma maior transparéncia. Que nao se tornem analfabetas funcionais, ou seja, é necessario que os individuos
nao somente saibam ler ou escrever, mas também que sejam capazes ou nao de revelar as habilidades que a
leitura e a escrita lhes proporcionam (RIBEIRO; VOVIO; MOURA, 2002).

Segundo Cruz e Ferreira (2008), a transparéncia deve ser visualizada como um fator necessério para
a administracio democritica. Sofre influéncia do grau e da forma como se dd o acesso dos usudrios a
informacgao, uma vez que ¢ possivel identificar dificuldades de assimilagao das informagdes dos atos dos entes
publicos e, até mesmo, a auséncia da transparéncia do poder publico diante de seus usudrios. Dessa forma,
é relevante ressaltar que ela nio ¢ apenas divulgagio de dados. E necessario que essas informagoes sejam
compreendidas por seus usudrios, devendo ser apresentadas a sociedade em linguagem clara e objetiva e sem
maiores dificuldades.

As primeiras diretrizes estabelecidas para essa transparéncia tiveram inicio com a Lei n°. 4.320/64. No
entanto, sua concretiza¢ao aconteceu com a entrada em vigor da Lei Complementar n°. 101, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e mais recentemente com a publicagio da Lei de Acesso a Informagio
e da Lei Complementar 131/2009.

A LRF elaborou mecanismos em seu Art. 48 para garantir a transparéncia da gestao fiscal, como, por
exemplo: divulgacio em meios eletrénicos de acesso ao publico dos planos; orcamentos; leis de diretrizes
or¢amentdrias; relatérios de prestagoes de contas e respectivos pareceres prévios; relatérios resumidos da
execugio or¢amentdria e gestao fiscal, assim como, as versoes simplificadas de tais documentos, o que permite
o acompanhamento pela sociedade da procedéncia das informacoes evidenciadas.

A Lei de Acesso estabeleceu procedimentos e prazos para que as unidades se posicionassem a respeito
dos pedidos de informagao apresentados por qualquer pessoa, fisica ou juridica, definindo obrigagoes de
transparéncia e criando a necessidade de um Servico de Informag¢oes a0 Cidadao em todos os drgaos e
entidades do Poder Publico, que devem contar com pessoa subordinada ao dirigente méximo do érgao para
monitorar a implementagio da Lei e assegurar o seu cumprimento (BRASIL, 2012).
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A Lei Complementar 131/2009, denominada Lei da Transparéncia Federal, causou acréscimos e
modificagao de dispositivos a LRF, no que se refere a transparéncia da gestao fiscal. Inovou ao determinar a
disponibiliza¢io, em tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a execugao or¢amentdria e financeira
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em meios eletronicos de acesso publico.

Portanto, realizar um mapeamento da atual situagao da transparéncia publica em 4mbito municipal tem
como pilar a necessidade de conhecer se os municipios brasileiros disponibilizam as informagoes contébeis
exigidas pela legislacao vigente.

Diante desse contexto, da relevincia do tema e da disponibilidade de dados para os municipios brasileiros
com relagio aos portais eletrdnicos, o presente estudo busca responder ao seguinte problema: Quais sao os
indices de divulgacao de informagao contébil piblica dos municipios brasileiros? Com base no problema,
esta pesquisa tem como objetivo geral avaliar os indices de divulgacao de informagao contdbil publica dos
municipios brasileiros.

O artigo tem a perspectiva de provocar discussoes entre gestores publicos, usudrios e estudiosos de
dreas afins sobre a importincia da transparéncia em imbito publico e de contribuir para a fomentagao
de estudos relacionados a essa temdtica. Para isso, o trabalho apresenta, além desta se¢ao de introdugao,
o embasamento do estudo, constituido da apresentacao dos conceitos da literatura existentes acerca da
Sociedade da Informacio, a metodologia que norteard o estudo, os resultados da pesquisa e, por fim, as
consideracoes finais.

2 SOCIEDADE DA INFORMACAO

A Sociedade da Informagio estd embasada nas tecnologias de informagio e comunicagio (TIC) e nas agdes
que envolvem a aquisi¢ao, o armazenamento, o processamento e a disponibilizagao de informagao por meio
de meios eletronicos. Essas tecnologias nao promovem transformagoes na populagao por si s6. No entanto,
sao usadas pela sociedade em seus contextos sociais, econdmicos e politicos, passando a constituir a Sociedade
da Informagao, que corresponde a uma nova comunidade local que vem surgindo no mundo globalizado.

Segundo Coelho (2001), nos processos que tém a finalidade de implantar uma sociedade da informagao,
deve ocorrer o reconhecimento de que uma das medidas mais importantes a ser adotada ¢ o desenvolvimento
de agoes referentes ao estabelecimento de um governo que se adapte as necessidades da nova Era do
Conhecimento. Essa adaptagao ocorre no sentido de proporcionar, por meio das TICs, melhorias nos
processos de gestao interna da Administragao Publica e da prestacao de servigos a populagao.

Dentre as razdes consideradas como elementos fundamentais para a inser¢ao das TICs pelos governantes
publicos em seus processos de administragao interna e de prestagao de servigos a sociedade, sao destacados
por Diniz et al. (2009, p.24) os seguintes: “o uso intensivo das TIC pelos cidadios, empresas privadas e
organizagdes nao governamentais; a migragao da informagao baseada em papel para midias eletronicas e
servigos online e a necessidade de maior eficiéncia do governo”.

Em virtude disso, temas como eficiéncia, eficicia, transparéncia, mecanismos de controle, qualidade do
gasto publico e prestagao de contas sao aspectos discutidos na formulagio de programas de e- governo.
Segundo Diniz et al. (2009), a implantacao desses temas em politicas ptblicas e em programas de governo,
torna necessario o uso de tecnologias e faz com que os programas de governo eletronico se tornem uma
medida pioneira na utilizagao dessas ferramentas.

Na visio de Moreira et al. (2010), o desenvolvimento das tecnologias de informagao ¢ comunicagao tem
correspondido a um diferencial competitivo no Ambito de implantagao das politicas governamentais, uma vez
que podem melhorar a promogao da democratizagao, por meio de uma maior transparéncia e a accountability
das agdes dos gestores publicos. Entre os pressupostos bésicos de uma democracia representativa estd o
governo visivel. Os gestores devem tornar publicos nao somente as agdes que desenvolvem, mas, também,
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disponibilizar todas as informacoes relativas a gestao dos recursos publicos, proporcionando, assim, uma
Administra¢ao Publica mais transparente e préxima da sociedade.

Fernandez ¢ Molina (2005) esclarecem que as TICs apresentam como uma de suas contribui¢oes o fato
de proporcionar 4 populagao uma Administragao Publica mais transparente e eficaz na oferta de servigos,
especialmente aqueles relacionados aos de informagao. Os governantes publicos vém se beneficiando dessas
novas tecnologias para maximizar sua eficicia, o que melhora a gestao interna da administragao publica e a
relagao entre os gestores publicos e cidadaos.

Dessa forma, constata-se que os sistemas de informagio tém sido implantados em varias esferas do
governo, possibilitando que um grande numero de servios online e informagdes de interesse publico
sejam disponibilizados. Contribuem para geragao de um aprofundamento da democracia e da cidadania, ao
permitir um fluxo de informagoes e ideias relacionadas com a Administragao Publica.

Esse contexto permite observar que as novas tecnologias apresentam potencial para construir uma nova
relagao entre governo e cidadaos, ao se pressupor que possibilitam uma Administragao Pablica mais eficiente,
democritica e transparente, o que pode ocorrer por meio de uma maior participagao virtual da populagao na
claboragio das politicas publicas (OECD, 2001), o que pode permitir uma mudanga significativa e relevante
para a construcio da boa governanca.

As tecnologias de comunicagio passaram a ser utilizadas no Brasil como elementos de modernizagao do
governo no final da década de 1980. A partir de 1990, em paralelo ao desenvolvimento da internet, o processo
de Reforma Administrativa do Estado foi ganhando uma maior notoriedade. O Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado foi criado no ano de 1995 ¢ correspondia, segundo Aguiar et al. (2013):

um modelo onde a gestio se solidifica na confianga, na descentralizagio da decisdo, em formas flexiveis, na horizontalizagao
de estruturas, na descentralizagio de fun¢des, no incentivo a criatividade, na redu¢io dos niveis hierdrquicos, na avaliagio
sistemdtica, na capacitagio permanente, na orientagao para o cidadio-cliente, no controle por resultados ¢ qualidade e
participagao.

Apesar da relevincia das transagdes envolvendo o uso da Internet para o governo, os seus beneficios nao
estavam sendo visualizados em plenitude, situagao que comegou a mudar com a publica¢io do Decreto n®
1.048 de 1994, que previa a administragao dos recursos das TICs no Governo. Esse decreto criou o Sistema
de Recursos de Informagao e Informatica que ficou conhecido como Administragao Eletronica, em virtude
de ser responsével pela administragao interna do governo (AGUIAR et al., 2012).

Nessa perspectiva, ¢ relevante discutir que a formulagao e a implementagao da politica de utilizagao das
TICs no Brasil ganharam um maior impulso com um conjunto de outros projetos. Entre eles, o programa
Sociedade da Informagao foi um dos mais importantes, tendo o Ministério de Ciéncia e Tecnologia como
responsdvel pelas a¢des que buscavam a solidificagao da economia e o crescimento do contato da populagao
com os beneficios decorrentes do uso das TIC:s.

O Livro Verde foi publicado no segundo semestre do ano 2000 e ¢ responsavel por apresentar os detalhes
dessas agoes. Esse livro foi formulado pelo Programa Sociedade da Informagao no Brasil e define agoes
prioritarias para uma Sociedade da Informagao. Além disso, disponibiliza discussoes sobre as oportunidades
e os riscos que poderao ser enfrentados quando da implantagao de tais medidas.

Aguiar et al. (2013) explicam que 4 medida que os governantes passaram a utilizar as tecnologias de
informagao para as suas agoes, verificaram a necessidade de transforma-las em politicas do Estado. Em
virtude disso, elas podem ser visualizadas como instrumentos de suporte a0 movimento de Reforma do
Estado. Portanto, uma Proposta de Politica de Governo Eletrénico para o Poder Executivo no ano 2000 foi
estabelecida pelo governo. Essa proposta apresentou a relevancia das TICs como apoio a0 movimento de
modernizagao do Estado, por meio do melhor fornecimento de servigos e de informagdes a populagio e da
reducio de custos e do controle social sobre as agdes do governo. Para isso, esse projeto definiu diversas a¢oes
de governo eletronico entre os 6rgaos que constituem a administragao direta.
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J4 no ano de 2001 foi criada a Infraestrutura de Chaves Publicas, por meio da publicagaio da Medida
Proviséria n° 2.200, de 28 de junho de 2001, que ficou sob a responsabilidade do Instituto de Tecnologia
da Informagao. Essa medida proviséria possibilitou a utiliza¢ao de assinaturas eletronicas, de certificagao
digital e permitiu a garantia legal dos documentos de tramitacio eletronica. Associado ao inicio da prestagio
de servigos, por meio da Internet, foram desenvolvidas regulamentagoes, conhecidas como cartilhas padroes
Brasil e-gov, para aperfeicoar a prestagiao de tais servicos ¢ o fornecimento de informagdes por meios
eletronicos (AGUIAR et al., 2012).

A utilizagao das TICs no Brasil estd associada a dois tipos de visdes, uma instrumental e outra
emancipatéria. Na primeira, observa-se a utilizagio das TICs na oferta de servigos e informagoes para
a sociedade, fornecedores e servidores, mantendo relagio com caracteristicas do governo eletrdnico:
disponibilizacdo de informagdes e servigos publicos; prestacio de contas publicas; promogio do ensino a
distancia e alfabetizacao digital; promogao da difusao cultural; promocio da aquisi¢ao de bens e servigos
via Internet. A emancipatéria utiliza as TICs como mecanismo de democracia e participa¢io da sociedade
no governo, mantendo as seguintes caracteristicas: possibilita a formagao de novas redes sociais e politicas e
novas formas de participagio democrética; possibilita a criagio de uma esfera publica virtual para a pritica
da cidadania.

Conforme Pinho (2008), as TICs tém sido implantadas na Administracao Publica por meio do e- gov
ou governo eletrdnico, que corresponde a uma informatizagao de atividades internas desses governos e a
interagao com a populagao. Uma das formas centrais dessa informatizagao ¢ o desenvolvimento de portais
governamentais, por meio dos quais o setor publico apresenta sua identidade, seus propésitos, suas realizagoes
e disponibiliza servigos e informagdes para os cidadaos.

Portanto, o governo eletrénico pode ser compreendido como a capacidade de oferta de servigos aos
cidadaos, associado com a dinamiza¢io dos processos publicos de forma integrada, ou seja, envolvendo
todas as instincias de Ambito publico, por meio das inovadoras tecnologias de informagao e comunicagio,
visando 2 integracio, transparéncia, governabilidade e & democracia. Assim, observa-se que as TICs deram
um novo movimento as relagoes do Estado para com a sociedade, situagao que vem contribuir para melhorar
a governabilidade, os processos internos do Estado e a prestacao de servigos a populagao.

A legislagaio vem se adequando aos anseios da sociedade, ao evoluir para a criagio de politicas de
acesso a liberdade da informacao. A Lei da Transparéncia determina a disponibilizacao, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao or¢amentdria e financeira da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e a Lei de Acesso 4 Informagao cria mecanismos oportunizando ao cidadao o acesso
as informagoes publicas, o que fortalece a accountabilitty.

Segundo Cruz (2010), a transparéncia para a gestio publica contempla dois aspectos: aquele referente
a disponibilidade de informagoes e aquele relacionado ao controle social exercido pela populagao. A partir
dessas duas vertentes, observa-se que a primeira abordagem deve processar-se de maneira ampla, clara e
acessivel, para que a segunda possa atuar de maneira eficaz.

Na tltima década, o Brasil avan¢ou em transparéncia publica, especialmente com relagio a transparéncia
das despesas publicas, ao implementar a Lei Complementar 101, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. A
Controladoria Geral da Uniao (CGU) langou, em novembro de 2004, o Portal d a Transparéncia, que tem
o objetivo de assegurar a boa e correta aplicacio dos recursos publicos, aumentando a transparéncia da gestao
publica, ao permitir que o cidaddo acompanhe como os recursos publicos estao sendo utilizados, e, assim,
ajudar na fiscalizagio (CGU, 2013).

Em 2009, a edicio da Lei Complementar 131, denominada Lei da Transparéncia Federal, causou
acréscimos e modificacao de dispositivos 2 LRF, no que se refere a transparéncia da gestao fiscal, inovando ao
determinar adisponibilizagao, em tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a execu¢ao or¢amentdria
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e financeira, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em meios eletronicos de acesso
publico.

O acesso a informagao publica foi reconhecido como um direito fundamental. O Brasil ¢ 0 89° pais a editar
sua norma de acesso as informagdes publicas e passa a fazer parte das nagdes que transformaram a cultura do
segredo para a do acesso, daldgica da informagao como um favor para a da informagio como um bem publico,
em busca de produzir uma sociedade mais bem informada, com direitos humanos ainda mais protegidos,
com administragdes publicas mais transparentes, eficientes e eficazes, e com cidadaos mais conscientes de seus
direitos e responsabilidades coletivas (CGU, 2011).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Beuren et al. (2003) sugerem que a pesquisa seja delineada quanto aos objetivos, procedimentos e abordagem
do problema. Quanto aos objetivos, este estudo ¢ caracterizado como pesquisa descritiva, que, de acordo Gil
(1999), tem como finalidade descrever as caracteristicas de determinada populagio ou fenémeno.

Com relagio aos procedimentos, foram realizadas pesquisas bibliogrifica e documental. Martins e
Thedphilo (2009) esclarecem que a pesquisa bibliogrfica procura explicar e discutir um assunto, tema ou
problema, com base em referéncias publicadas em livros, periédicos, revistas etc., para fornecer a plataforma
tedrica do estudo. Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) explicam que a pesquisa documental ¢ caracterizada
pela busca de informagées em documentos que ainda nao receberam qualquer tratamento cientifico.

Quanto a discussao sobre o problema, esse estudo ¢ caracterizado como sendo qualitativo, pois nao
emprega instrumental estatistico para andlise dos dados, seu foco de interesse ¢ amplo e dela faz parte a
obten¢ao de dados descritivos mediante, contato direto e interativo do pesquisador com a situagao objeto
de estudo.

O universo deste estudo foram todos os municipios brasileiros. Para sele¢io da amostra utilizou- se
como critério os 100 municipios mais populosos do Brasil, em virtude de concentrarem a maior parcela da
populacio brasileira (aproximadamente 45% da populacio total do Brasil), o que permite inferir que esta
pesquisa ird investigar a governanga eletrénica e a divulgacao de informagao contabil publica de uma parcela
significativa da populagio. Dessa forma, o critério utilizado para a sele¢ao de tal amostra foi a conveniéncia e
o grau de confianga da pesquisa refere- se apenas aos dados coletados na amostra pesquisada.
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Quadro 1 — Municipios que fizeram parte da amostra do estudo

Municipio Populacdo Municipio Populacido Municipio Populagido
Séo Paulo/SP 11.244.369 Cuiabd/MT 551.350 Sao Vicente/SP 332.424
Rio de Janeiro/RJ 6.323.037 Juiz de Fora/MG 517.872 Pelotas/RS 327.778
Salvador/BA 2.676.606 Joinville/SC 515.250 Vitéria/lES 325.453
Brasilia/DF 2.562.963 Londrina/PR 506.645 Caucaia/CE 324.738
Fortaleza/CE 2.447.409 Niteréi/RJ 487.327 Canoas/RS 324.025
Belo Horizonte/MG 2.375.444 Ananindeua/PA 471.744 ltaguaquecetuba/SP 321.854
Manaus/AM 1802525 Belford Roxo/RJ 469.261 Franca/SP 318.785
Campos dos
Curitiba/PR 1.746.896 Goytacazes/RJ 463.545 Caruaru/PE 314.951
Recife/PE 1.536.934 Séo Jodo de Meriti/RJ 459.356 Ponta Grossa/PR 311.697
Porto Alegre/RS 1.409.939 Aparecida de Goiania/GO 455.735 Blumenau/SC 309.214
Belém/PA 1.392.031 Caxias do Sul/RS 435.482 Vitéria da Conquista/BA 306.374
Goiania/GO 1.301.892 Porto Velho/RO 426.558 Paulista/PE 300.611
Guarulhos/SP 1.222 357 Floriandpolis/SC 421.203 Ribeirdo das Neves/MG 296.376
Campinas/SP 1.080.999 Santos/SP 419.757 Petropolis/RJ 296.044
Sao Luis/MA 1.011.943 Maua/SP 417.281 Uberaba/MG 296.000
Sao Gongalo/RJ 999.901 Vila Velha/ES 414.420 Santarém/PA 294.774
Maceid/AL 932.608 Serra/lES 409.324 Petrolina/PE 2094.081
Duque de
Caxias/RJ 855.046 Séo José do Rio Preto/SP 408.435 Guaruja/SP 200.607
Teresinal/PI 814.439 Macapa/AP 397.913 Cascavel/PR 286.172
Natal/RN 803.811 Mogi das Cruzes/SP 387.241 Boa Vista/RR 284.258
Nova Iguacu/RJ 795.212 Diadema/SP 386.039 Taubaté/SP 278.724
Campo Grande/MS 787.204 Campina Grande/PB 385.276 Limeira/SP 276.010
S&o Bernardo do Governador
Campo/SP 765.203 Betim/MG 377.547 Valadares/MG 263.594
Jo&o Pessoa/PB 723.514 Olinda/PE 375.559 | Séo José dos Pinhais/PR 263.488
Santo André/SP 673.914 Jundiai/SP 370.251 Suzano/SP 262.568
Osasco/SP 666.469 Carapicuiba/SP 369.908 Santa Maria/RS 261.027
Jaboatéo dos
Guararapes/PE 644.699 Piracicaba/SP 364.872 Praia Grande/SP 260.769
Sao José dos
Campos/SP 627.544 Monte Claros/MG 361.971 Mossoré/RN 259.886
Ribeirdo Preto/SP 605.114 Maringa/PR 357.117 Volta Redonda/RJ 257.996
Contagem/MG 603.048 Cariacica/ES 348.933 Foz do Iguagu/PR 256.081
Uberlandia/MG 600.285 Bauru/SP 344.039 Gravatai/RS 255.762
Sorocaba/SP 586.311 Rio Branco/AC 335.796 Véarzea Grande/MT 252.709
Aracaju/SE 570.937 Anapolis/GO 335.032 Juazeiro do Norte/CE 249 939
Feira de
Santana/BA 556.756

Fonte: IBGE (2010).

Os sitios oficiais dos municipios foram obtidos por meio da ferramenta de busca do www.google.com.br.
Caso a pigina principal dos municipios nao apresentasse informagoes a respeito das varidveis analisadas, uma
nova busca era realizada para verificar se existia outro érgio do municipio que permitisse a consulta das
informagoes relacionadas a divulga¢io de informagio contébil pesquisada.

A coleta de dados foi desenvolvida com o levantamento de todos os municipios envolvidos na pesquisa. O
periodo de coleta de dados correspondeu de 1° de junho de 2013 a 28 de agosto de 2013. Foram retirados
da amostra do estudo quatro municipios: Governador Valadares, Uberldndia, Volta Redonda e Brasilia. Os
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trés primeiros, em virtude de seus sitios nao estarem disponiveis para acesso durante o periodo de realizagao
da pesquisa, ¢ o outro, por se tratar da capital federal e possuir caracteristicas que a diferencia dos demais
entes pesquisados.

Para a realizacao deste estudo foi utilizado o indice de divulga¢ao de informacio contébil publica por meio
dos itens listados no Quadro 2.

Durante a coleta de dados foi atribuido 1 para o sitio que apresentava o item analisado e 0 para aquele que
nao divulgava em seu portal eletronico tal item. A pontuagiao mixima que os municipios podiam obter era
28 pontos, ou seja, 100% de divulgacao para as informagoes contabeis publicas pesquisadas.

Quadro 2 - Varidveis de anélises de divulgagao de informagdes publicas

Plano Plurianual (PPA) em vigéncia

Relatdrio de Prestacao de Contas

Planos Plurianuais (PPA) anteriores

Balango Orcamentario

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) em vigéncia

Balango Patrimonial

Leis de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) anteriores

Balanco Financeiro

Lei Orcamentéria Anual (LOA) em vigéncia

Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais

Leis Orgamentarias Anuais (LOA) anteriores

Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria
(RREO)

Divulgacéo das alteragdes no orgamento aprovadas
pelo Legislativo Municipal

Verséao Simplificada do RREO

Divulgacéo dos orgamentos e/ou prestagtes de
contas dos orgdos descentralizados ou
empresas municipais

Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF)

Divulgacéo de informagbes qualitativas sobre a
destinagao das operagdes de crédito realizadas pelo
municipio

Versédo Simplificada do RGF

Apresentagéo da evolugdo da arrecadacéo tributaria
no municipio

Parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
referente as prestagdes de contas do ultimo
exercicio

Divulgacéo das licitagSes abertas nas diversas
modalidades

Divulgacéo de informagdes sobre a estrutura ou
politica de controle interno municipal

Divulgacéo das licitagSes concluidas nas diversas
modalidades

Divulgag@o do montante da divida municipal

Politicas de combate da sonegagédo promovidas pelo
municipio

Divulgagéo de informagdes sobre a evolugdo da
divida municipal em relagdo ao anos anteriores

O municipio possui link para o Portal Contas Plblicas
para divulgagéo das informagdes
previstas na Lei n® 9.755/1998

Politicas de incremento da receita prépria municipal

Fonte: Cruz (2010).
4 RESULTADOS DA PESQUISA

A Tabela 1 apresenta os municipios com as melhores pontuagoes para esse indice. Nela constata- se que,
dentre os municipios pesquisados, Sao Paulo foi aquele com maior pontuagio para o indice de informagoes
contébeis ptiblicas, com 67,86% dos itens divulgados em seu sitio, seguido por Vitdria (64,29%), Londrina e
Porto Alegre com (60,71%), Rio de Janeiro (53,57%), Cuiaba e Curitiba com (50%) das préticas observadas
nos sitios. Além disso, identificou-se Belford Roxo como o municipio com o menor indice (7,14%) de
divulgacao de informagdes contdbeis, seguido por Juazeiro do Norte (10,71%) ¢ Boa Vista (14,30%
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Tabela 1 - Municipios com melhores indices de divulgacao de informagdes contébeis publicas

Ranking Municipios indice de informagdes
contabeis publicas
1° Sao Paulo 67,86
2° Vitdria 64,29
= Londrina
3 Porto Alegre 60,71
4° Rio de Janeiro 53,57
Cuiaba
(1]
5 Curitiba 50,00
6° Juiz de Fora 46,43
. Salvador
f Belo Horizonte 42,86

Fonte: Resultados da pesquisa.

Acrescenta-se a essas informagoes que em média os municipios pesquisados apresentaram 34% de
informagdes contabeis publicas divulgadas em seus portais na Internet, e que o desvio padrao encontrado foi
de 13,02. Assim, verificou-se que o indice de divulgacao de informagoes contdbeis publicas variou para mais
ou menos em torno de 13, ou seja, as praticas variaram, no geral, até 47.

Constatou-se que os municipios tém apresentado poucas informagdes contébeis publicas e que a maioria
deles tém atendido, em parte, a divulgagao publica exigida pela Lei n® 4.320/64 - Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal - ¢ no Art. 48, da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. O Art. 101 da Lei n° 4.320/64 discorre que os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balan¢o Or¢amentario, no Balan¢o Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais.

O Art. 48 da LRF dispoe que deve ser dada ampla divulgacao, em meios eletronicos de acesso publico,
aos seguintes documentos: planos, orcamentos ¢ leis de diretrizes orcamentarias; as prestagoes de contas ¢ o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao Or¢amentdria e o Relatério de Gestao Fiscal;
e as versoes simplificadas desses documentos; assim como a transparéncia deve estar assegurada por meio do
incentivo a participagao popular e realizagio de audiéncias ptblicas, durante os processos de elaboragao e de
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e or¢amentos.

O atendimento parcial a esse artigo refere-se ao fato de que apenas o PPA, a LDO, a LOA, o RREO ¢
o RGF sao divulgados pelos municipios. Nio foi verificado um estimulo a participa¢ao popular por meio
de audiéncias publicas, durante as etapas de elaboracio e de discussao dos planos. Foi verificada inexisténcia
de divulga¢ao dos pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas referentes s prestagoes de contas do
tltimo exercicio. Ainda ¢ relevante discutir que o PPA, a LDO, a LOA, o RREO e o RGF foram os itens
mais evidenciados dentre os municipios pesquisados.

Dessa forma, verifica-se que a maior parte dos municipios pesquisados evidencia suas contas publicas
mesmo que parcialmente em seus sitios individuais ou em sitios de outros 6rgaos da Administragao Publica,
fato que demonstra uma preocupagio dos governantes em transparecer suas contas para os cidadaos.
Vale salientar que elas ndo estao em conformidade com o Art.48 da LRF, pois sempre nos sitios nio ¢
disponibilizada alguma informagao ou entio elas se encontram desatualizadas e nao representam a realidade.
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Ressalta-se que a transparéncia estabelecida na LRF nao deve ser confundida com apenas a divulgacao das
informagdes, visto que para atingir seu objetivo principal, permitir um controle social mais efetivo, parte-
se do pressuposto de que, conhecendo a situa¢do das contas publicas, o cidadio terd muito mais condigoes
de cobrar, exigir, fiscalizar. Desse modo, as informagées devem possuir uma linguagem clara, objetiva, sem
maiores dificuldades, para que possam ser compreendidas pela sociedade.

Com relagao aos balancos publicos, verificou- se que muitos dos municipios apenas disponibilizavam
as demonstragoes contédbeis do exercicio anterior, nao apresentando uma série histérica de tais relatdrios
contébeis, fato que dificulta a realizacio de uma analise comparativa do desempenho dos municipios ao
longo dos anos. Constatou-se que a Demonstragio das Variagoes Patrimoniais, mesmo sendo um dos
demonstrativos contébeis publicos exigidos pela Lei 4.320/64, foi o balango ptiblico menos visualizado entre
os municipios.

Além do Art. 48 da LRF, outra determinagao de apresentagao das contas publicas ¢ determinada pela Lein
°9.755,de 16 de dezembro de 1998, que estabelece a criagao de uma “Homepage”, na Internet, pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), com a finalidade de divulgar informacées a respeito das contas publicas. A
preocupacio contida na LRF com a publicacio e a divulgacao das contas publicas em meios eletronicos
de acesso publico e com o controle social vem reforcar a Lei 9.755/98 ¢ ¢ um avango, tendo em vista seus
objetivos.

A Lei n°. 9.755/98 estabelece a divulgacio de dados e informagdes sobre os montantes de cada um
dos tributos arrecadados; os recursos recebidos; os valores de origens tributdrias entregues e a entrega ¢
expressao numérica dos critérios de rateio; os relatdrios resumidos da execugao orgamentdria; os orcamentos
do exercicio e os respectivos balancos do exercicio anterior; os resumos dos instrumentos de contrato ou de
seus aditivos e as comunicagdes ratificadas pela autoridade superior; as relagdes mensais de todas as compras
feitas pela administracao direta ou indireta.

Constatou-se a inexisténcia de link para o Portal Contas Publicas nos sitios dos municipios pesquisados,
o que permite inferir que nao estao divulgando as informacées previstas na Lei n° 9.755/98, por meio desse
portal. O fato da nao existéncia de san¢oes para o descumprimento dos dispositivos estabelecidos na Lei n°
9.755/98 proporciona o esquecimento dos entes da federagao para o atendimento dessa lei, situagao que
dificulta o controle social exercido pelos cidadaos.

Quando sao analisadas informagoes referentes a mostra do processo da evolugao da arrecadagao tributdria
nos municipios, identifica-se deficiéncia na evidencia¢do de tais informagoes, uma vez que quando era
disponibilizado algo a respeito, deixava-se de apresentar a evolugao dos recebimentos tributdrios no decorrer
dos anos. Portanto, faz-se necessdrio que os municipios passem a divulgar em seus portais eletronicos
ferramentas de consulta que possibilitem ao cidadao ter contato com a evolugao da arrecadagao tributria.

A anilise dos itens referentes as licitagoes permitiu observar a existéncia de links que possibilitam
aos usudrios dos sitios terem acesso apenas a informacoes genéricas das licitagdes. Portanto, era possivel
ter contato com informagées que apresentavam quais processos licitatérios estavam abertos, sem a
disponibilizacio de seus editais e de seus resultados. Somente com acesso de login e senha era possivel alcangar
esse tipo de informagio na maioria dos sitios.

Esses resultados constatam que os municipios nao estao evidenciando em seus portais eletronicos
informagdes que permitam aos cidadaos conhecer a gestao financeira, uma vez que foi observada a existéncia
de entes municipais que nio divulgam qualquer dos demonstrativos contébeis exigidos pela legislacao
vigente. Além disso, nao foi possivel perceber nos sitios um estimulo a sociedade para participar da gestao
municipal. Essa constata¢io torna claro que tais municipios necessitam observar que apenas a implantagio
das tecnologias da informagao sem um incentivo a participacio da sociedade nao garante uma interagao entre
governo e sociedade, dificultando um eficaz controle social.

Com o intuito de contribuir para os resultados da presente pesquisa, os achados encontrados foram
confrontados com o valor correspondente 4 Lei de Orcamento Anual (LOA) por habitante, tendo em vista
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que nem sempre a quantidade de habitantes coincide com o acesso a recursos financeiros disponibilizados a
esse ou aquele ente estatal. Tais resultados sao apresentados no quadro abaixo:
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Quadro 3 - Indice de divulgagio de informagio contabil piblica x LOA/habitante

.. . LOA/Por R LOA/Por
Municipio indice hatiants Municipio indice Habltante
%‘;’;‘t‘;‘fag:: 28,24 5.089,42 Foz do Iguagu 51,18 2.044,54
Vitéria 64,29 4.838,01 Teresina 47,65 1.974,83
Santos 41,76 4.348,61 Jo&o Pessoa 44,12 1.945,75
S#o %“-‘am’c‘,” d | 5059 | 39905 | Duquede Caxias | 2588 1.907,28
Jundiai 55,29 3.691,72 Sao Luis 26,47 1.873,73
Betim 40,00 3.427,65 Contagem 37,06 1.866,42
Curitiba 50,00 3.327,15 Fortaleza 54,71 1.866,37
Séo Paulo 67,86 3.277,34 Boa Vista 22,94 1.856,61
Rio de Janeiro 53,57 3.081,15 Suzano 28,82 1.834,21
sag ;'::}%;ms 52,35 3.031,67 Gravatal 36,47 1.826,20
Belo Horizonte 42,86 3.030,69 Vila Velha 33,53 1.795,54
Caxias do Sul 56,47 2.970,44 Natal 48,24 1.712,70
Campinas 45,88 2.970,05 Mossord 22,00 1.656,61
Blumenau 45,88 2.927,89 Santa Maria 29,41 1.610,91
Volta Redonda 41,76 2.892,71 Maua 28,82 1.600,74
Campo Grande 42,35 2.859,03 Manaus 43,53 1.598,19
Niterdi 23,53 2.847,38 Ponta Grossa 37,65 1.575,29
Canoas 43,53 2.813,26 Maceié 28,24 1.554,73
Sorocaba 48,82 2.802,23 Rio Branco 23,53 1.535,90
Piracicaba 48,24 2.760,11 Guaruja 20,59 1.533,96
Joinville 42,94 2.706,85 Campina Grande 32,35 1.507,55
Ribeirdo Preto 51,76 2.706,39 Belém 44,71 1.473,20
Sao José do Rio Preto | 48,82 2.589,56 Monte Claros 32,35 1.453,23
Taubaté 28,82 2.570,67 Salvador 42 .86 1.414,92
Santo André 40,59 2.557,54 Petrolina 10,59 1.387,02
Diadema 30,00 2.515,16 Franca 40,59 1.386,28
Florianépolis 55,29 2.481,35 Cariacica 33,53 1.378,20
Sé&o José dos Pinhais | 32,94 2.454,54 Caruaru 15,60 1.371,44
Petrépolis 39,41 2.407,00 Cascavel 40,59 1.361,92
Bauru 29,41 2.401,67 Vitorka da 30,59 1.357,15
! ! Conquista : g
. arecida de
Limeira 47,65 2.400,35 ApG celinia 27,06 1.330,05
Mogi das Cruzes 28,82 2.380,28 Caucaia 17,06 1.304,58
Londrina 60,71 2.324,01 Santarém 30,59 1.279,55
Goiania 36,47 2.308,65 Juazeiro do Norte 17,65 1.276,64
Uberaba 41,18 2.304,53 Itaguaquecetuba 25,88 1.270,89
QOsasco 40,00 2.304,08 Varzea Grande 22,33 1.232,23
Recife 54,12 2.281,10 Carapicuiba 8,82 1.154,42
; Joboat&o dos
Cuiaba 50,00 2.275,59 Guararapes 32,35 1.150,93
Guarulhos 48,24 2.246,61 Feira de Santana 37,06 1.134,62
Aracaju 54,12 2.235,59 Olinda 20,00 1.110,09
Serra 44,71 2.222,14 Macapa 22,30 1.102,04
Praia Grande 21,45 2.214,44 Nova Iguacgu 18,24 1.064,46
Porto Alegre 60,71 2.207,63 Paulista 28,24 1.044,59
Porto Velho 47,06 2.207,63 Belford Roxo 16,47 1.004,22
Maringa 40,59 2.132,22 Ananindeusa 30,00 948,45
Juiz de Fora 46,43 2.118,35 R'b:lgﬁgsdas 21,18 918,36
Anapolis 19,41 2.062,98 Séo Gongalo 38,24 895,22
Sé&o Vicente 25,29 2.058,22 Séao Jodo de Meriti 13,45 882,55




REvisTA CATARINENSE DA CIENCIA CONTABIL, 2016, 15(44), ISSN: 1808-3781 / 2257-7662

Fonte: Resultados da pesquisa.

Com base na andlise realizada, constata-se que, dentre os municipios pesquisados, aqueles que
apresentaram maior valor correspondente 8 LOA por habitante foram Campos dos Goytacazes (5.089,42),
Vitéria (4.838,01) e Santos (4.348,61). Esses, por sua vez, tiveram indices de informagio contébil publica
de, respectivamente, 28,24; 64,29 ¢ 41,76. Observa-se, com isso, que, com excecao de Vitéria, os demais
municipios que tiveram maiores valores correspondentes 8 LOA por habitante nao foram acompanhados de
um bom desempenho no que se refere A divulgacio de informagao contabil publica. Além disso, identificou-
se Sdo Joao do Meriti (882,55), Sao Gongalo (895,22) e Ribeirio das Neves (918,36) como os municipios
que tiveram os menores valores da razao da LOA/habitante e que apresentaram os indices de 13,45; 38,24
e 21,18 para divulgagao de informagao contabil publica.

5 CONCLUSOES

O estudo objetivou avaliar o indice de divulgagao de informagao contabil publica dos municipios brasileiros.
Para atingir tal finalidade, foi utilizado um indice resultante da anilise de varidveis de divulgagio de
informagdes contdbeis publicas, selecionadas com base no estudo de Cruz (2010). Para o célculo do indice
era atribuido 1 para o sitio que apresentava o item analisado e 0 para aquele que nao divulgava em seu portal
eletronico tal item. A pontuagio méxima que os municipios podiam obter era 28 pontos, ou seja, 100% de
divulgacio para as informagoes contabeis publicas pesquisadas. Foram selecionados por conveniéncia para a
realizacio da pesquisa os 100 municipios mais populosos do Brasil, o que limita tal estudo para generalizagoes,
em virtude de nao ter correspondido a todo universo de municipios brasileiros.

Constatou-se que a maior parte dos municipios pesquisados evidencia suas contas publicas mesmo que
parcialmente em seus sitios individuais ou em sitios de outros 6rgiaos. Muitos dos entes pesquisados apenas
disponibilizava mas demonstracoes contébeis do exercicio anterior, com deficiéncia na evidencia¢io de
informagoes referentes 4 evolugio de sua arrecadagio tributdria e com informagoes gerais sobre processos
licitatérios abertos.

Verificou-se que Sao Paulo foi aquele com maior pontuagio para o indice analisado, com 67,86% dos
itens divulgados em seu sitio, seguido por Vitéria (64,29%), Londrina e Porto Alegre, com (60,71%), Rio de
Janeiro (53,57%), Cuiabd e Curitiba, com (50%) das praticas observadas nos sitios. Além disso, identificou-
se Belford Roxo como o municipio com o menor indice (7,14%) de divulgacio de informagdes contabeis,
seguido por Juazeiro do Norte (10,71%) e Boa Vista (14,30%).

Observou-se que os gestores publicos dos municipios pesquisados tém exercido, em parte, a accountability,
uma vez que divulgam informagoes referentes as suas agdes. No entanto, nao as detalham no sentido de que
a populagdo possa avaliar as informagoes apresentadas nos demonstrativos. Nao permitam analisar o nivel de
sucesso resultante da gestao das finangas publicas e ndo incentivam a participagio da sociedade em audiéncias
publicas no processo de elaboragao e no curso da execucio dos planos, da lei de diretrizes orcamentarias e
dos or¢amentos.

Além disso, constatou-se que os municipios nido estao evidenciando em seus portais eletronicos
informagdes que permitam aos cidadios conhecer a gestao financeira. Foi observada a existéncia de entes
municipais que nio divulgam qualquer dos demonstrativos contébeis exigidos pela legislagio vigente e nio
foi possivel perceber nos sitios um estimulo a sociedade para participar da gestao municipal.

Portanto, para que os cidadaos acreditem nas a¢des da Administragao Publica ¢ indispensavel que eles
passem a exercer o controle social diante da destinagao dos recursos publicos e, para que esse controle possa
ser desenvolvido, ¢ fundamental que a sociedade receba informagdes da aplicagao desses recursos. Para que
esse repasse de informagdes aconteca, ¢ necessario que a Administragao Publica possua uma contabilidade
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bem estruturada e com condi¢des de apresentar aos cidadaos os atos e fatos administrativos em seus relatdrios
contdbeis.

Dessa forma, os governos devem prestar contas de maneira objetiva e clara, a fim de que a sociedade
tenha condi¢oes de exercer efetivo controle sobre as acdes dos administradores governamentais. Quando
as Demonstragoes Contabeis passarem a ser evidenciadas de forma transparente e com fécil entendimento,
poderao contribuir para 0 aumento do controle exercido pela sociedade.

Recomendam-se outras pesquisas para que seja verificada como se encontra a divulgacio de informacao
contdbil publica em novas amostras de estudo e no sentido de que sejam observadas as causas que
impossibilitam que a governanca eletronica seja implantada mais eficazmente pelos entes publicos, em
virtude da relevincia do tema. A divulga¢io da informacio contabil torna mais transparente a forma de
funcionamento do governo e possibilita aos diversos grupos da sociedade a capacidade de controlar com
inteligéncia o Estado, permitindo um controle social mais atuante.
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