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RESUMO

O presente estudo objetivou analisar o processo de implantagdo das normas internacionais de
auditoria pelos Tribunais de Contas (TCs) brasileiros, por meio de pesquisa exploratéria e de
levantamento, utilizando dois questionarios com perguntas abertas e fechadas, que foram enviados
a todos os TCs e as instituicdes que apoiam suas atividades. Os resultados da pesquisa
demonstraram diferentes movimentos realizados pelos TCs na adesdo as normas, em linha com
pesquisas prévias sobre as praticas das Cortes de Contas brasileiras e das Entidades Fiscalizadoras
Superiores internacionais. Dos 20 TCs respondentes (61% do total), 60% iniciaram o processo de
implantacdo das normas, mas somente 10% concluiram-no. As normas internacionais de auditoria
cuja implantacdo estd mais avancada sdo as NBASP 20 e 30, que emanam 0s principios da
transparéncia e accountability com a gestdo da ética pelos TCs. Os achados quanto a vasta
disponibilidade de capacitacdo sobre o tema, ao apoio fornecido pelas organizacfes e a auséncia
de necessidade de utilizacdo de recursos financeiros para a implantacdo pelos érgdos que
concluiram o processo trazem davidas a respeito das motivagdes dos TCs que ndo iniciaram o
processo. Embora os esforcos verificados no sentido de qualificar a atuagcdo dos TCs, parece haver
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um longo caminho para a conclusdo da implantacao no pais, devido a falta de previséo pela maioria
dos respondentes.

Palavras-chave: Tribunal de Contas. Auditoria. NBASP. ISSAI. Implantagéo.

ABSTRACT

This study aimed to analyze the process of implementation of international auditing standards by
the Brazilian Courts of Auditors (TCs), through exploratory research and survey, using two
questionnaires, with open and closed questions, sent to all TCs and institutions that support their
activities. The survey results showed different movements made by the TCs in adhering to the rules,
in line with previous research on the practices of Brazilian audit courts and of the Supreme Audit
Institutions. Of the 20 TCs responding (61% of the total), 60% started the process of implementing
the standards, but only 10% concluded. The international auditing standards whose
implementation is more advanced are the NBASP 20 and 30, which bring the principles of
transparency and accountability together with the management of ethics by the TCs. The findings
regarding the wide availability of training on the subject, the support provided by organizations,
and the absence of the need to use financial resources for implementation by the bodies that
completed the process, raise doubts about the motivations of the TCs that did not initiate the
process. Despite the efforts made to qualify the performance of the TCs, there seems to be a long
way to go towards completing the implementation in the country due to the lack of forecast by
most respondents.

Keywords: Court of Auditors. Audit. NBASP. ISSAI. Implementation.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, em meio a divulgacdo de diversos casos de corrup¢do no Brasil, o
trabalho dos 6rgaos de controle da Administragdo Publica tem recebido grande atenc¢do. A atuacao
dos Tribunais de Contas (TCs), Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFSs), ¢ fundamental nesse
contexto, pois tem o potencial de auxiliar na melhoria do desempenho governamental, no
crescimento da democracia e no aumento da confianga dos cidaddos ao visar a qualidade da gestao
dos recursos publicos (Gerrissen, 2020; Dragustin, Pitulice, & Stefanescu, 2021).

Ao mesmo tempo, o setor publico brasileiro tem passado por reformas no que diz respeito
as normas e aos procedimentos utilizados, buscando adaptacao a padrdes internacionais. No caso
da contabilidade, muitas a¢des ocorreram, recentemente, para a adocao das International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS), envolvendo esforcos de todos os entes federativos, bem
como os movimentos de coordenacdo conduzidos pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que iniciaram no ano de 2008 (STN, 2018).

Assim como na contabilidade, a auditoria do setor piblico possui organizagdes que apoiam
suas atividades e influenciam o processo de convergéncia a novos padroes (Hay & Cordery, 2020).
Internacionalmente, a International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) ¢ a
instituicao que propde as Normas Internacionais de Instituigdes Superiores de Auditoria (ISSAIs),
e vem crescendo em legitimidade com mais de 70 anos de atuacdo (Reichborn-Kjennerud et al.,
2019). No Brasil, a conducao do processo de adog¢ao das normas da INTOSAI tem sido realizada
em parceria entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), por meio
da criagao das Normas Brasileiras de Auditoria no Setor Publico (NBASP) (TCU, 2020a).

A adog¢do de normas internacionais de auditoria no setor publico pode promover diversos
beneficios, assim, envolvendo maior percep¢ao da qualidade do trabalho, controle mais eficaz dos
recursos publicos e a geragdo de uma linguagem que favorega o intercdmbio de experiéncias entre
diversos paises (Lopez-Hernandez, 2013). A utilizagdo de padrdes de auditoria, que sejam
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reconhecidos internacionalmente pelos TCs, constitui-se em importante instrumento de melhoria
do controle e da gestdo publica brasileira, gerando fortalecimento institucional (TCU, 2020b).

Tais beneficios tornam-se ainda mais relevantes no contexto de escandalos recentes, como
os ganhos ilicitos por conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ)
e a prevaléncia de méas praticas organizacionais, como estudado por Lino e Aquino (2020). Outro
fator que corrobora a necessidade de um padrdo de atuagdo para os TCs sdo as diferentes
interpretagdes nos julgamentos aplicados aos jurisdicionados, que tém dificultado a efetividade
das regras de mitigacdo de riscos fiscais dos entes federativos (Nunes, Marcelino, & Silva, 2019).

Contudo pesquisas recentes sugerem que a adocao de padrdes internacionais aplicados a
auditoria do setor publico ainda ¢ incipiente, verificando-se grandes divergéncias entre os
procedimentos aplicados no caso dos TCs brasileiros (Azevedo & Lino, 2018; Lino & Aquino,
2018). Atualmente, ndo ha obrigatoriedade de ado¢ao das NBASP no pais, e cada tribunal pode
projetar movimentos distintos para a ado¢do das normas. Internacionalmente, conforme a
literatura, apesar de haver muitos 6rgaos superiores de fiscalizagdo associados a INTOSAI, a
utilizacdo de suas normas ainda esta distante de alcancar a totalidade de secus membros
(Kontogeorga, 2019; Manes-Rossi, Brusca, & Condor, 2020; Cordery & Hay, 2021).

Posto isso, considerando a importancia do trabalho dos Tribunais de Contas para a
qualidade da gestdo publica brasileira e os beneficios advindos da adocdo de padrdes
internacionais, surgiu o interesse de entender como cada 6rgdo estd atuando frente ao processo, a
fim de identificar seus desafios, boas praticas e melhorias nas atividades de auditoria. Nesse
sentido, este estudo teve como objetivo analisar a ado¢do das normas internacionais de auditoria
do setor publico pelos TCs brasileiros e o apoio prestado pelas organizacdes profissionais da area.

A literatura sobre auditoria no setor publico ainda € escassa, o que surpreende dado que o
setor representa grande parte das institui¢des auditadas (Hay & Cordery, 2021). Ademais, apesar
do crescente interesse em pesquisas acerca das diferentes praticas entre as entidades superiores de
fiscalizagdo, seja em esfera internacional (Manes-Rossi, Brusca, & Condor, 2020; Cordery & Hay,
2021), ou nos TCs brasileiros (Azevedo & Lino, 2018; Lino & Aquino, 2018; Lino & Aquino,
2020; Nunes, Marcelino, & Silva, 2019; Luz, Guarido, & Sousa, 2021), ndo se teve conhecimento,
no decorrer da presente pesquisa, de trabalhos que abordem o andamento do processo de
implantacao dos padrdes internacionais pelos 6rgaos competentes.

Com este trabalho, busca-se preencher a lacuna no tema, especificamente no que diz
respeito a adogdo das normas internacionais de auditoria no setor publico, para tanto, explorando
o cendrio do processo de convergéncia no Brasil e fornecendo uma base para analise da diversidade
de movimentos e para suas possiveis causas. Adicionalmente, as informagdes trazidas neste estudo
poderdo ser uteis para o planejamento de acdes de 6rgdos nacionais e internacionais no sentido de
acelerar a adocdo das normas, implementando ajustes para o crescimento da qualidade da
fiscalizagdo com escopo de melhor justificar receitas e gastos para a sociedade.

O estudo esta organizado em cinco se¢des, incluindo a presente introdugdo. Na segunda
secdo, expde-se a revisdo tedrica e empirica da tematica das normas internacionais de auditoria do
setor publico. Na terceira se¢do sdo descritos os procedimentos metodoldgicos adotados na
pesquisa. Na quarta se¢do, relatam-se os resultados e na quinta secdo sdo apresentadas as
consideragdes finais.

2 AS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES E AS NORMAS DA INTOSAI

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFSs) sdo institui¢des antigas e tradicionais, com
funcionamento disposto pela Constitui¢do da jurisdi¢do, evoluindo com o passar dos anos, mas
refletindo cultura e tradi¢cdes de longo prazo (Caruana & Kowalczyk, 2021). Cada pais costuma
ter seu regulamento especifico em torno da organizacao, das atividades e das responsabilidades de
tais Orgdos, assim, seguindo os reflexos contextuais (Manes-Rossi, Brusca, & Condor, 2020).
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No Brasil, as entidades de fiscalizagdo superiores sao os TCs, que atuam no controle
externo dos recursos publicos das trés esferas de governo (Luz, Guarido, & Sousa, 2021). O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi instituido de forma definitiva a partir da primeira
Constitui¢ao republicana, em 1891 (Speck, 2000). Apds, surgiram os TCs dos estados e dos
municipios, existindo, atualmente, 33 6rgdos no pais.

As EFSs podem organizar-se como uma Corte de auditores com fung¢ao judicial e poderes
para impor sangdes, caso dos TCs brasileiros e também de paises como Franga, Italia e Portugal;
podem ser colegiados sem fung¢des judiciais nem poderes para impor sangodes, caso da Alemanha
e Holanda; e uma terceira forma ¢ um auditor geral nomeado para dirigir escritorios de auditoria
independentes, caso do Reino Unido e Dinamarca, ou escritorios fora da estrutura do governo,
como na Finlandia (Caruana & Kowalczyk, 2021).

A organizacgdo da auditoria aplicada ao setor publico ¢ fortemente baseada na visao de um
contrato democratico, pois a existéncia de agentes executando auditorias que busquem assegurar
a atuacao do governo, de acordo com a legislagdo aplicada e os objetivos politicos, aumenta a
credibilidade de que o trabalho em prol da sociedade sera feito de uma maneira que atenda as suas
expectativas (Gustavson & Rothstein, 2013). Os auditores sdo encarregados de verificar se os
recursos publicos estdo sendo utilizados de forma responsavel e efetiva, o que ajuda os entes
governamentais em sua prestacdo de contas e na confianca dos cidaddos e demais stakeholders.
Por conseguinte, uma boa auditoria ¢ fundamental para evitar a ma gestdo dos recursos publicos
(Manes-Rossi, Brusca, & Condor, 2020).

As normas de auditoria utilizadas variam de acordo com o pais, havendo os que aderem a
normas internacionais, aplicaveis ao setor publico ou ao setor privado, € os que adotam normas
proprias, podendo estar baseadas nos padrdes internacionais (Manes-Rossi, Brusca, & Condor,
2020). Todavia os objetivos das auditorias conduzidas nos governos diferem dos objetivos da
auditoria de outras organizagdes, dessa forma, limitando a utilizacdo de normas que ndo sejam
especificas (Azuma, 2008). Apesar das diferengas entre a auditoria no setor publico e no setor
privado, um ponto fundamental para sua qualidade ¢ a independéncia do auditor, o que as normas
buscam proteger. E evidente a importancia de assegurar a integridade dos envolvidos para uma
efetiva accountability e menores riscos de desvios de recursos (Caruana & Kowalczyk, 2021).

As EFSs possuem corporagdes profissionais fortalecidas, que tém atuado além da
representacao de classe e estdo inseridas na discussao acerca do aperfeicoamento da atuagao dos
orgaos (Reichborn-Kjennerud ef al., 2019; Hay & Cordery, 2020; Luz, Guarido, & Sousa, 2021).
Atualmente, as normas de auditoria aplicadas ao setor publico reconhecidas internacionalmente
sdo editadas pela Organizacgdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
que se classifica como uma dessas organizagdes de apoio.

A INTOSALI foi fundada em 1953, em um congresso que reuniu EFSs de 34 paises,
incluindo o Brasil (TCU, 2020). Atualmente, possui 195 paises-membros, além de cinco
organizagdes associadas e um pais afiliado (INTOSAI, 2021). Sua atuacdo ¢ independente,
profissional e sem vinculagdo politica, com objetivo de estabelecer apoio mutuo, intercambio de
informagdes, atuar como representa¢do internacional das Cortes de Contas e promover o
fortalecimento das instituigdes com boa governanca, desenvolvimento da atuacdo e normas de
auditoria de qualidade para o setor publico (INTOSAI 2021).

As International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAls) sdo originadas de
trabalho iniciado em 2004, e em constante revisdo, para a constru¢do de capacidades e estruturas
necessarias para organizar um conjunto de normas internacionais de auditoria do setor publico
(INTOSALI, 2021). A padronizagdo proposta pela INTOSAI busca proporcionar homogeneidade e
credibilidade as auditorias externas no setor publico, assim, trazendo pontos como a qualidade dos
trabalhos, credibilidade aos usuarios, melhoria do processo, transparéncia, responsabilidade dos
auditores, entre outros (Dragustin, Pitulice, & Stefanescu, 2021). O marco referencial de normas
profissionais da INTOSALI apresenta quatro niveis, conforme descrito pelo TCU (2020b):
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a) ISSAI Nivel 1: trata dos principios fundamentais.

b) ISSAI Nivel 2: aborda os pré-requisitos relacionados ao funcionamento adequado das
EFSs e a conduta de seus profissionais, tratando de pontos como independéncia, transparéncia e
accountability, ética e controle de qualidade.

c) ISSAINivel 3: oriundo da ISSAI 1 (Declaragao de Lima) e das ISSAIs de nivel 2, define
a auditoria governamental e propde a estrutura normativa de referéncia internacional.

d) ISSAI Nivel 4: fornece diretrizes operacionais mais objetivas para retratar os principios
fundamentais de auditoria, permitindo a utilizagdo nas rotinas de auditoria e no desenvolvimento
de normas de auditoria.

As diferentes realidades politicas, sociais, culturais e econdomicas das EFSs tornam
desafiadora a existéncia de um modelo que seja adequado a todas elas (Caruana & Kowalczyk,
2021, Cordery & Hay, 2021). Nesse contexto de heterogeneidade, a INTOSAI incentiva que os
paises implementem as normas de acordo com seus contextos (INTOSAI, 2021). No Brasil, a
primeira publicacdo das Normas Brasileiras de Auditoria no Setor Publico (NBASP) se deu em
2015, partindo de uma convergéncia com base nas normas aprovadas pela INTOSAI e incluindo
referéncias oriundas das Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT), das Normas
de Auditoria Governamental (NAG), das resolugdes da Associagdo dos Membros dos TCs do
Brasil (Atricon), e da legislag@o vigente no pais.

Em consonéncia com a importancia das organizagdes de classe para a atuacdo das EFSs
(Reichborn-Kjennerud et al., 2019; Hay & Cordery, 2020; Luz, Guarido, & Sousa, 2021), a
iniciativa de edi¢dao das normas partiu do IRB, associacdo civil criada em 1973, com o objetivo de
auxiliar os TCs no aperfeicoamento ¢ melhor desenvolvimento de suas atividades (IRB, 2020). O
TCU também teve importante participacdo no processo com a tradugdo das normas da INTOSAI
que passaram por revisdo pelo Subcomité de Normas de Auditoria do IRB para a publicacio das
NBASP (TCU, 2020a). As NBASP estdo organizadas em trés niveis (IRB, 2019), que ndo possuem
correspondéncia exata com os niveis apresentados pelas ISSAIs:

a) NBASP Nivel 1 — Principios fundamentais e pré-requisitos para o funcionamento dos
TCs: relacionam-se com os niveis 1 e 2 da estrutura das ISSAIs vigente em 2013, com cinco
normas que trazem os pré-requisitos organizacionais para os trabalhos de fiscalizacao.

b) NBASP Nivel 2 — Principios fundamentais de auditoria: relacionam-se com o nivel 3 da
estrutura das ISSAIs vigente em 2013. Sdo quatro normas que envolvem os objetivos € 0 marco
referencial das fiscalizag¢des, por meio da defini¢do dos elementos que devem estar presentes nos
trabalhos, bem como os principios a serem observados ao longo do processo.

c) NBASP Nivel 3 — Requisitos mandatorios de auditoria: relacionam-se com o nivel 4 da
estrutura das ISSAIs vigente em 2013. Duas normas foram disponibilizadas em 2019 e
transformaram os principios que estdo nas normas do nivel anterior em requisitos mandatorios.

Nao obstante a consolidacio da edicdo das normas pelo IRB, desde 2015, a implantagdo e
utilizacdo efetiva pelos TCs precisa ocorrer para que possam ser observados os beneficios dos
padrdes internacionais de auditoria no pais. A aplicacdo das novas normas pode ndo ser um
trabalho simples e rapido, sendo necessaria a suficiéncia de recursos humanos e materiais, bem
como uma estratégia de implantagdo (Lopez-Hernandez, 2013). Apesar dos desafios apontados ¢
escassa a literatura que se dedica a estudar o processo de adocao das normas da INTOSAI nacional
e internacionalmente, e ndo se teve conhecimento, no decorrer da presente pesquisa, de estudos
que abordem casos acerca da implantacdo, embora a existéncia de trabalhos que apontam a falta
de harmonizagao de praticas de auditoria.

Estudos recentes se dedicam a comparar as diferentes praticas utilizadas pelos TCs
brasileiros, evidenciando a auséncia de padronizagdo tanto entre diferentes jurisdigdes quanto nos
trabalhos dos auditores de um mesmo 6rgao (Azevedo & Lino, 2018; Lino & Aquino, 2018; Lino
& Aquino, 2020; Nunes, Marcelino, & Silva, 2019; Luz, Guarido, & Sousa, 2021). Ademais, a
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baixa utiliza¢do e o pouco conhecimento das NBASP foram encontrados em trabalho empirico de
Azevedo e Lino (2018), no qual sdo assinaladas possiveis dificuldades de implantagdo das normas.

No cenério internacional também sao verificadas diferencas. Cordery e Hay (2021), em
pesquisa survey respondida por EFSs de paises integrantes da INTOSAI, encontraram que 55%
utilizavam as ISSAIs, enquanto as demais utilizavam referéncias distintas. A harmonizagdo em
torno das normas internacionais de auditoria também ndo ¢ verificada mesmo em uma regiao,
como ¢ o caso da Europa, que foi estudado por Manes-Rossi, Brusca e Condor (2020). Ademais,
mesmo com o acelerado desenvolvimento dos padroes de auditoria, muitas EFSs tém enfrentado
desafios para a implanta¢do de melhorias em seus procedimentos (G@rrissen, 2020).

Dada a importancia da atuacao dos TCs para a boa aplicacao dos recursos publicos e seu
consequente impacto no bem-estar da populagdo brasileira, a busca pela qualificacdo de suas
atividades pela utilizagdo dos padrdes internacionais foi analisada para o presente trabalho, cujos
procedimentos metodoldgicos sdo descritos na se¢do seguinte.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa classifica-se como exploratéria, de levantamento e qualitativa-
quantitativa. Os procedimentos metodoldgicos estdo descritos na Figura 1. Para analisar a
implantacdo das normas internacionais de auditoria no Brasil, a populacéo estudada envolveu os
33 TCs existentes: um TCU, 27 TCs estaduais, trés TCs dos municipios e dois TCs municipais, e
sete organizacdes que apoiam as atividades de auditoria na Administracdo Publica: Associacdo
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom), Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), Associacdo Nacional dos Ministros e Conselheiros-
Substitutos dos Tribunais de Contas (Audicon), Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC), Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (lbracon) e Instituto Rui Barbosa (IRB), dada a relevancia de tais
entidades para o fortalecimento do trabalho dos TCs evidenciada pela literatura do tema
(Reichborn-Kjennerud et al., 2019; Hay & Cordery, 2020; Luz, Guarido, & Sousa, 2021).

A coleta de dados foi realizada por meio de questionarios encaminhados via Portal de
Acesso a Informacéo e/ou via e-mail, no periodo de 6 a 12 de setembro de 2020. O recebimento
das respostas ocorreu no periodo de 10 de setembro a 27 de outubro de 2020. Das 40 instituicGes
consultadas, 26 responderam ao questionario, com a amostra totalizando 65% do total, sendo seis
Orgaos apoiadores e 20 TCs. Entre os que ndo responderam, houve dois indeferimentos dos pedidos
justificando que ndo colaboram com pesquisas académicas por regras internas; dois indeferimentos
alegando algum tipo de problema de cadastro e, apesar do envio de recurso, ndo houve retorno;
trés confirmacdes de recebimento sem retorno; e 0s demais nao confirmaram o recebimento.

Etapa 1 — Elaboracéo dos Questionarios Etapa 2 — Coleta de Dados | Etapa 3 — Analise das Respostas

Q1 - OrganizacGes apoiadoras Envio Andlise qualitativa
- Questdes abertas: forma de apoio, motivacdo,Envio aos 33 TCs e setelTécnica de andlise de conteldo
desafios, beneficios, cronograma, recursos,organizacdes apoiadoras viaBardin (2011), com categorias
atuacdo conjunta (LOpez-Herndndez, 2013;Portal de Acesso a Informagdoconstruidas de acordo com as
Garrissen, 2020). e/ou e-mail (6 a 12/09/2020).  [respostas das questdes abertas.

Q2 — Tribunais de Contas Retorno Anélise quantitativa

- Questéo fechada: situacdo geral implantagdo.
- Questdes abertas contextualizadas ao status dojRecebimento de respostas de
processo: motivacdo, desafios, recursos,seis 6rgdos apoiadores e 20 TCs
normativo,  prazo,  beneficios  (Ldpez-(10/09 a 27/10/2020).
Hernandez, 2013; Ggarrissen, 2020).
- Questdo fechada sobre situacdo de cada norma.

Figura 1. Procedimentos Metodologicos.
Fonte: elaborada pelas autoras.

Analise de frequéncia das respostas
as perguntas fechadas.
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Foram confeccionados dois diferentes questionarios que, ao longo da apresentacdo dos
resultados, s&o identificados como Questionario 1 (Q1), especifico para as institui¢des que apoiam
o financeiro e a auditoria do setor publico brasileiro, e Questionario 2 (Q2), especifico para os
TCs. Ambos o0s instrumentos contém questbes abertas abordando como estdo
apoiando/conduzindo o processo, quais suas motivacdes, desafios e beneficios esperados, e como
se estdo organizando em termos de formalizacdo, cronogramas e recursos humanos e financeiros,
pontos relatados pela literatura como necessarios a implantacdo das normas (Lopez-Hernandez,
2013, Garrissen, 2020).

O Q2 inicia com uma questdo principal fechada que indaga a atual situacdo da implantacao
das normas internacionais de auditoria no TC, isto €, se foi iniciada, se esta sendo estudada, se esta
em andamento ou se foi concluida. Para cada uma das op¢des, relacionaram-se perguntas abertas
contextualizadas ao status do processo no 6rgdo, abordando os pontos trazidos no parégrafo
anterior, além de questdes fechadas concernentes a situacao da implantacdo de cada uma das
normas para 0s casos nos quais os trabalhos foram iniciados ou concluidos.

Na primeira fase da pesquisa, 0s questionarios foram submetidos a validacdo de face e
contelido por especialistas no tema, sendo analisados por trés auditores que atuam em TCs do pais.
Diante dos apontamentos recebidos, os questionarios foram reformulados para alcancar melhor
eficacia na aplicagdo. As respostas recebidas foram analisadas de forma quantitativa, por meio da
analise de frequéncia das respostas as perguntas fechadas, e qualitativa, por meio da técnica de
andlise de contetdo (Bardin, 2011), com categorias construidas de acordo com as respostas para
cada ponto analisado pelas questfes abertas, conforme o apresentado nas tabelas da secéo 4.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Implantagdo das normas internacionais de auditoria nos Tribunais de Contas

Além do estagio de implantacdo de cada uma das normas nos tribunais, € importante
conhecer as medidas tomadas por cada 6rgdo para a adequacéo aos padrdes internacionais. Dada
a relevancia das organizacGes profissionais para as atividades das entidades fiscalizadoras
superiores (Reichborn-Kjennerud et al., 2019; Hay & Cordery, 2020; Luz, Guarido, & Sousa,
2021), as acOes realizadas pelas institui¢cbes apoiadoras nesse processo também foram analisadas.

Dessa forma, para as instituicdes apoiadoras (Q1), solicitaram-se informagdes sobre como
estdo atuando na promocao da utilizagdo das NBASP, o principal motivo que levou a institui¢do a
atuar no processo de implantagdo, quais 6rgdos tém atuado conjuntamente para apoiar 0 processo
da adocdo, como estdo ocorrendo essas interacfes, quais recursos financeiros foram ou seriam
utilizados para dar inicio ao processo de implantacdo e a possivel existéncia de um cronograma
para orientacdo do processo em todos os TCs. Essas respostas sdo elencadas na Tabela 1.

Os resultados indicaram que o apoio prestado para a implantacdo das normas reside
principalmente na oferta de capacitacdo e orientacdo, ponto condizente com a literatura
(Reichborn-Kjennerud et al., 2019; Hay & Cordery, 2020). Foi verificada atuacdo conjunta entre
organizacOes nacionais e internacionais, € que as motivaces de apoio ao processo estavam de
acordo com a qualificagéo e legitimacéo (Cordery & Hay, 2021).

Com relacdo aos recursos financeiros utilizados, nenhuma das instituicdes apoiadoras
apresentou gastos. Quanto a existéncia de um cronograma para coordenacgédo das atividades, foi
informada, por uma das organizaces, a existéncia de cronograma com previsdo de conclusao da
convergéncia em 2021, o que, dada a proximidade de data e a situagéo atual verificada no estudo,
possivelmente, ndo sera alcangado por todos os TCs.

Revista Catarinense da Ciéncia Contabil, ISSN 2237-7662, Floriandpolis, SC, v. 20, 1-16, 3217, 2021

7 de 16



Ré

Taciana Camila Witcoski Estevam, Juliana Daniela Rodrigues, Leandra da Silva

Tabela 1

Respostas das instituicdes apoiadoras referentes a implantacdo das normas internacionais

de auditoria nos Tribunais de Contas

Questdo N Motivos apontados pelas institui¢oes
respostas
Incentivo 4 utilizagio Eror_novem,.participam ou oferecer_n cursos, foruns e se.minéri,os como
das NBASP 6 mtmtg fje divulgar as NBASP e orientam sobre auditoria em &reas
especificas.
3 Aceitacdo dos trabalhos de auditoria em qualquer jurisdicdo e alinhamento
Motivaca . com 0s principais organismos nacionais e internacionais de auditoria.
° Z:%?gcii;%%ZpO'o 1 Qualifica}géo dos trabalho_s da auditoria e, como consequéncia, melhoria
implantacao das do a}tendlmento e na confianca da populacao. N
Posicdo central de coordenacéo, ocupada pela instituicdo, perante o
normas 1 .
sistema.
1 Né&o respondeu.
Abracom, Atricon, Audicon, CNPTC, CFC, Ibracon e IRB. A interacdo
Instituicdes envolvidas 4 entre os_érgéos ocorre cotidiana e harmon’icgme'nte~nas diversas agbes
e forma de interagdo no promqwdas, na maioria dos casos, como Unico 6rgdo. _
apoio 1 Intosai, I_IA (The Instl_tute of Internal Auditors), Banco Mundial, IFAC
(International Federation of Accountants).
1 Né&o respondeu.
Quais recursos 4 O custeio da implantacéo partiria do IRB, com a destinacdo de parte do
financeiros foram ou orcamento por cada um dos TCs.
serdo utilizados para 1 Participacdo indireta, ndo teve ciéncia dos gastos.
iniciar o processo 1 N&o respondeu.
o N&o foi confeccionado cronograma, pois cada TC dever-se-ia organizar
Existéncia d‘? . S internamente.
c;ofril%ggin;;gtl)amm;rég:éo 1 Pa_ra a primeira fase do_ processo de convergéncia de todas as NBASP,
existe um cronograma indicando 2021 para essa concluséo.

Fonte: elaborada com dados das respostas ao Q1 da pesquisa.

No questionario enviado aos TCs (Q2), as perguntas foram confeccionadas com base na
atual situacdo do processo de implantacdo das NBASP no 6rgdo. Foram recebidas respostas de
60% (20) dos 33 TCs, e as perguntas partiram da situacdo do processo de implantacdo das normas
internacionais de auditoria. A Figura 2 ilustra a situacdo do processo no momento da pesquisa.

= N4o iniciado
Sendo estudado
= Em andamento

= Concluido

Figura 2. Situacdo do processo de implantacdo das NBASP nos Tribunais de Contas
Fonte: elaborada com dados das respostas ao Q2 da pesquisa.

Destaca-se que 15% (3) dos TCs da amostra informaram que ainda ndo iniciaram o
processo de implantacdo das normas, e 15% (3) encontravam-se em estagio inicial de estudos, o
que permite inferir que 30% (6) ainda ndo utilizavam os padrdes internacionais. A maior parte dos
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respondentes informou que a implantacdo estava em andamento (12, ou 60% da amostra) e
somente 10% (2) concluiram o processo. Assim, verificou-se que 70% (14) dos TCs respondentes
observavam, ao menos, parte das normas internacionais de auditoria. A heterogeneidade dos
movimentos observados estava coerente com pesquisas recentes sobre as diferentes praticas dos
TCs brasileiros (Azevedo & Lino, 2018; Lino & Aquino, 2018; Lino & Aquino, 2020; Nunes,
Marcelino, & Silva, 2019; Luz, Guarido & Sousa, 2021) e das EFSs internacionais (Manes-Rossi,
Brusca, & Condor, 2020; Cordery & Hay, 2021).

Com base na primeira andlise, sdo apresentados os resultados para cada uma das situacoes
do processo de atendimento as normas, considerando que, para cada status, ha uma quantidade de
questBes diferentes, visto que quanto mais proximo da conclusdo do processo, mais informacoes
podem ser colhidas. A Tabela 2 apresenta as medidas tomadas por cada TC para a implantacéo.

A Tabela 2 exibe os resultados para os trés TCs (15%) que informaram que a adogdo das
NBASP néo foi iniciada. Questionaram-se 0s principais motivos pelos quais o 6rgdo néo iniciou
0 processo e se ha previsdo para o comego dos trabalhos. Os TCs informaram que, até aquele
momento, ndo havia data para o inicio, relataram, dificuldades como a falta de determinacdo da
presidéncia e a necessidade de recursos humanos e materiais. Os resultados foram condizentes
com os desafios a implantagcdo das normas apontados na literatura, sublinhando a importancia da
lideranca e da capacidade organizacional (Lopez-Hernandez, 2013, Garrissen, 2020).

A segunda situacdo relata os resultados para os trés TCs (15%) que informaram que a
adocdo das normas estava sendo estudada. Para essa situacdo, questionou-se a existéncia de
profissionais envolvidos na avaliacdo da possibilidade de iniciar o processo, se houve estudo sobre
a necessidade da utilizagdo de recursos financeiros e as principais obje¢6es que impediam o inicio
da implantacdo das NBASP. De acordo com as respostas, dois tribunais ja organizaram recursos
humanos para o projeto, mas encontraram como obstaculos a pandemia de Covid-19 (2) e a
auséncia de normativo interno determinando a adesdo as normas (1).

A terceira situacdo exibida voltou-se para os 12 TCs (60%) que estavam com 0O processo
de implantagdo em andamento. Questionou-se, entdo, o principal motivo que levara a iniciar o
processo, a quantidade de profissionais alocados, a necessidade de recursos financeiros, se 0
tribunal possuia um normativo tratando dessa adesdo, o tempo que levariam para concluir a
implantacdo das normas e quais tinham sido implantadas pelo 6rgao. As informac6es quanto a
motivacao para o inicio do processo de ado¢do sdo um dos objetivos técnicos do IRB, que diz que
a utilizacdo das NBASP consiste na “essencialidade das normas profissionais para a credibilidade,
qualidade e profissionalismo da auditoria do setor publico” (IRB, 2020). Até o final de 2021,
conforme prazo apontado em cronograma referido por uma das institui¢cbes apoiadoras, mais dois
TCs deveriam concluir a implantacdo. Destaca-se que o tempo estimado para a conclusdo nao foi
respondido por dez tribunais, o que levou a entender que a implantacdo das NBASP néo ¢ algo
facil e rapido de se realizar (Lopez-Hernandez, 2013; Kontogeorga, 2019; Garrissen, 2020).

A quarta situacdo apresentada € a dos dois TCs (10%) que ja concluiram o processo de
implantacdo das normas. Para essa situacao, questionou-se 0 motivo que levara o érgdo a iniciar o
processo, a quantidade de profissionais alocados, a necessidade de recursos financeiros, se havia
normativo tratando da adesdo e o tempo gasto para a conclusdo. A principal motivacéo citada foi
a importancia da padronizagéo para a qualidade dos trabalhos.

Foram verificados indicios no que tange a importancia da existéncia de um normativo
interno tratando da ades&o as normas, visto que foi bastante observado nos TCs em andamento (9)
ou com as normas concluidas (2), enquanto sua inexisténcia foi apresentada como um obstaculo
por um dos TCs que ndo iniciaram 0 processo. A causa para tanto pode estar relacionada ao
formalismo da Administracdo Publica, mas também & importancia da lideranca e do planejamento
para o sucesso da adogdo (Lopez-Hernandez, 2013; Garrissen, 2020). Ja a utilizacdo de recursos
materiais, alegada como dificultador pelos TCs que ndo iniciaram a implantacdo das normas, néo
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sua necessidade para a implantacéo, pelo menos, em alguns contextos.

Tabela 2
Medidas tomadas por cada TC para implantagdo das normas internacionais de auditoria
Situacdo | Questdo NP Respostas dos tribunais
respostas
o .8 Principais 3 Falta de determinaco da presidéncia, dificuldades com sistema de
<2 3 motivos informacdo, conhecimento, capacitacdo e caréncia de corpo técnico.
- Previsao 3 Néo ha previséo.
© Recursos 1 N&o houve a nomeacdo formal de equipe para conducdo do projeto.
3 humanos 2 Houve nomeacdo de servidores para os estudos.
3 Recursos « . .
Z . . 3 N&o houve ainda a estimativa de gastos para esse processo.
£ financeiros
§ Obstaculos 2 Pandemia de Covid-19.
3 ao 1 Auséncia de normativo interno determinando o alinhamento do TC as
processo NBASP.
4 Alinhamento de métodos e técnicas e garantia da uniformidade nos
procedimentos.
Motivagéo 5 Aumento de qualidade nos processos de fiscalizacdo e credibilidade aos
do processo usuarios.
2 O aprimoramento do controle externo e a adesdo ao movimento mundial.
Q 1 Participacdo de projetos institucionais do sistema do Tribunal de Contas.
& 5 De 1 a5 funcionarios.
% Recursos 2 De 6 a 10 funcionarios.
= humanos 3 Acima de 10 funcionarios.
£ 2 N&o responderam.
g 7 N&o foi utilizado nenhum recurso financeiro no processo.
< Recursos 1 N&o houve utilizac8o de recurso financeiro, mas podera ocorrer.
§ financeiros 4 Dispéndios com consultorias, viagens para capacitacéo e redesenho do
g processo. _ _ _
= Normativo 3 N&o possuem: (1) aguardando a conclusdo da implantacédo; (2) sendo
especifico estudado, .
9 Possuem normativa.
Prazo para 1 F!nal de 2020.
conclusio 1 Flnal_de 2021.
10 N&o informaram.
dMotlvac;ao 2 Importancia de padronizacdo para a qualidade dos trabalhos.
0 processo
Recursos 1 Todos os auditores em atividade (ndo informou a quantidade).
8 humanos 1 6 auditores.
5 Recursos 1 Né&o foram utilizados recursos financeiros no processo.
§ financeiros 1 Né&o respondeu.
o Normativo .
e 2 Possuem normativa.
especifico
Prazo de 1 2 anos de duracdo.
implantacéo 1 3 anos de duracdo.

Fonte: elaborada com dados das respostas ao Q2 da pesquisa.

Para a questao sobre quais normas ja foram implantadas pelos TCs, apresenta-se a Tabela
3, na qual se indica a situacdo de cada uma das NBASP e das ISSAIs nédo convergidas, oriunda da
questdo fechada em que o respondente deveria marcar a opcao referente a cada uma das normas.
Pelo elencado na Tabela 3, verifica-se que a NBASP 20, que trata da transparéncia e do
accountability, e a NBASP 30, que trata da gestao da ética, foram as mais implantadas. O resultado
pode indicar a preocupacdo dos TCs com a prestacdo de contas. No entanto observou-se alto
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volume de 6rgdos que ndao cooperaram com essa questdo, confirmando o estudo de Macagnan,
Laureano, Rosso e Wartchow (2019), que citam um comportamento de transparéncia e de
accountability ndo exemplar por parte dos TCs, por conseguinte, acarretando deficiéncia de
governanca publica, além das polémicas advindas das praticas contestadas em suas atuacdes (Lino
& Aquino, 2020). Essas deficiéncias ndo contribuem para a confianca da sociedade quanto aos
TCs, tampouco com a de outros paises que possam vir a realizar transa¢cdes com o Brasil, pontos
aos quais as normas internacionais virao colaborar.

Tabela 3
Situacdo da implantacdo das normas em cada Tribunal de Contas

Normas convergidas no Brasil Situagio
(NBASP)
NBASP ISSAls Né&o Em Sem
. LT L Implantada Total

(convergidas) (originais) iniciada andamento resposta

NBASP 10 ISSAI 10 3 3 6 12
NBASP 12 ISSAI 12 5 1 6 12
NBASP 20 ISSAI 20 3 4 5 12
NBASP 30 ISSAI 30 2 5 5 12
NBASP 40 ISSAI 40 2 2 3 5 12
NBASP 100 ISSAI 100 6 3 3 12
NBASP 200 ISSAI 200 1 6 2 3 12
NBASP 300 ISSAI 300 6 3 3 12
NBASP 400 ISSAI 400 1 5 3 3 12
NBASP 3000 ISSAI 3000 5 2 5 12
NBASP 4000 ISSAI 4000 1 4 2 5 12

Normas néo convergidas no Néo Em Implantada Sem Total
Brasil iniciada andamento resposta

ISSAI 1 2 2 8 12
ISSAI 11 1 2 2 7 12
ISSAI 21 1 3 2 6 12
ISSAI 3100 2 3 1 6 12
Apéndice ISSAI 3100 2 3 1 6 12
ISSAI 3200 2 3 1 6 12

Fonte: elaborada com dados das respostas ao Q2 da pesquisa.

Também se destacaram as NBASP 100, 200, 300, 400 e 3000, que tratam do financeiro e
do operacional do processo de auditoria, que pareceram mais proximas de serem concluidas e
tendem a qualificar a atuacdo dos 6rgdos. Em relacdo as normas ainda ndo convergidas no Brasil,
pode-se verificar, na Tabela 3, que alguns TCs as observavam ou estavam trabalhando para sua
utilizacdo, a despeito de ndo estarem expressamente inclusas no movimento nacional de adocao
dos padroes.

4.2 Melhorias com a implantacao das normas internacionais de auditoria (NBASP)

Esta subsecdo expde os resultados com relacdo as melhorias que a implantacdo das NBASP
pode oferecer ao Brasil perante outros paises e a sociedade. Na Tabela 4, constam as melhorias
citadas pelas instituices apoiadoras (Q1) e TCs (Q2) respondentes.

Revista Catarinense da Ciéncia Contabil, ISSN 2237-7662, Floriandpolis, SC, v. 20, 1-16, 3217, 2021

11de 16



R‘ Taciana Camila Witcoski Estevam, Juliana Daniela Rodrigues, Leandra da Silva

Tabela 4
Melhorias descritas pelas institui¢cbes apoiadoras e tribunais
Questdes Al dgs M Melhorias apontadas pelas instituicdes
melhorias respostas
1 Credibilidade tanto para os érgdos de controle como para 0s governos.
Reconhecimento e melhora da imagem do pais em ambito
o 1 internacional, a transparéncia e a fidedignidade das informac6es
5 . financeiras divulgadas.
= Brasil perante P o : = “ o
ks : Permitira o intercAmbio de informaces, asseguracdo de relatérios e
<t outros paises . aplicacdo de técnicas fiscais alinhadas com as praticas internacionais.
o g 5 Sinaliza um futuro de mais seguranga juridica para fiscalizador e
S, fiscalizado.
2 1 N4o respondeu.
2 Garantia de recursos aplicados de forma econdmica, eficiente, efetiva,
- Sociedade 4 em conformidade com leis e regulamentos e informacdes livres de
distorcoes.
2 N&o respondeu.
» . Aumento da credibilidade e qualidade dos trabalhos, profissionalismo
o & | Brasil perante 10 nas fiscalizag®es, fortalecimento institucional do controle externo e
o3 outros paises otimizag&o do tempo de realizagdo das auditorias.
= e sociedade 7 N&o responderam.

Fonte: elaborada com dados das respostas aos questionarios da pesquisa.

As respostas encontradas revelaram-se de acordo com estudos sobre o tema, demonstraram
ciéncia dos 6rgdos quanto a importancia da implantacdo das normas internacionais de auditoria
para a qualifica¢do da gestdo publica e assinalaram a relevancia e credibilidade aos stakeholders
(Gerrissen, 2020; Hay & Cordery; 2021, Dragustin & Pitulice, 2021). Em relagdo ao Q2, a questao
sobre as melhorias foi efetuada somente aos 17 TCs que apresentaram as situacdes: i) estudada; ii)
em andamento e iii) concluida. O reconhecimento da importancia da adocdo das NBASP esta
alinhado com as motivacdes apresentadas para o inicio do processo de ado¢do das normas.

4.3 Dificuldades nos processos de implantacdo das NBASP
Buscou-se verificar as principais dificuldades na implantacdo das NBASP. Com relagéo

aos TCs (20), algumas dificuldades foram apontadas (Tabela 5).

Tabela 5

Dificuldades encontradas pelos tribunais para implantacdo das normas
N.° de

Dificuldades encontradas pelos tribunais

resposta
6 Resisténcia dos profissionais @ mudanca nos padrfes da auditoria.
6 Recursos humanos, reorganizacao das unidades administrativas e dos procedimentos internos e o

desconhecimento das NBASP por profissionais integrados ao processo.
2 N&o enfrentaram dificuldades relevantes durante o processo.
Fonte: elaborada com dados das respostas ao Q2 da pesquisa.

Os tribunais que ndo iniciaram, ou que estavam estudando o processo de implantacdo das
NBASP, ndo foram questionados em razéo de ndo terem iniciado o processo, tendo eles apontado
dificuldades quando questionados sobre 0 motivo da ndo adesdo as normas (Tabela 2).

Quanto as instituicdes apoiadoras, nenhuma informou objecdes na adogdo das normas. Foi
destacado que ocorreu demora no inicio do processo, mas, com a edi¢do das normas de nivel 3 das
NBASP (2019), muitos dos TCs estudaram ou até mesmo iniciaram o processo da adocéo.

Destacaram-se desafios oriundos da resisténcia de profissionais mais experientes em
relacdo a mudancas, além da caréncia de recursos humanos e sua capacitagdo, pontos importantes
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para a implantacdo destacados na literatura e condizentes com as diferentes praticas observadas,
até mesmo, pelos auditores de Unico 6rgdo (Azevedo & Lino, 2018). O achado indica ponto
importante a ser trabalhado para o sucesso do processo.

4.4 Qualificacao dos profissionais de auditoria

A pesquisa verificou a necessidade de qualificagdo dos profissionais de auditoria, cujos
resultados constam na Tabela 6. Tanto as instituicbes quanto os TCs demonstraram
reconhecimento no que tange & importancia da capacitacdo para o processo, relatando as
participacGes em eventos e estudos. Subentende-se que os tribunais que ndo iniciaram o processo
de implantagdo também ndo capacitaram seus profissionais.

Tabela 6
Necessidade de qualificacdo dos profissionais para as novas normas para as instituicoes
[0}
Setor ke Qualificacéo dos profissionais
resposta
Instituicies 4 Existéncia de comités que participam de eventos e congressos promovidos
tuie para a divulgacéo e estudo das NBASP.
Apoiadoras = : - P e
2 Nao possuem informac6es sobre a capacitacdo e escolha de profissionais.
Estudando a Serdo realizados workshops, palestras, oficinas, treinamentos
possibilidade de 2 colaborativos, aulas expositivas e distribuicdo de material sobre as
implantar as NBASP.
" NBASP 1 N&o houve capacitacdo nem nomeacdo de servidores para esse projeto.
'S 6 Palestras, foruns, seminarios promovidos pelo IRB e materiais
2 | Em processo de disponibilizados pelo érgéo apoiador e emissor das NBASP.
= | implantagdo das Participagdo em cursos, grupos de discussdes das hormas e treinamentos
4 .
NBASP com convidados.
2 N&o responderam.
Implantg(;ao 2 Cursos a distancia e seminarios presenciais.
concluida

Fonte: elaborada com dados das respostas aos questionarios da pesquisa.

A relevancia das organizagOes profissionais destacou-se nesse ponto (Reichborn-
Kjennerud et al., 2019; Hay & Cordery, 2020; Luz, Guarido, & Sousa, 2021), visto que 0 IRB é
bastante mencionado na promocao de eventos e publicacdes sobre o tema (IRB, 2020). A Abracom
e a Audicon, que tém entre suas finalidades a promoc¢do e o incentivo de eventos com a
participagdo de especialistas, também se mostram relevantes no processo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi realizado com o objetivo de analisar o processo de ado¢do das normas
internacionais de auditoria do setor publico nos Tribunais de Contas brasileiros. Entende-se que o
objetivo foi atingido, pois foram identificados os obstaculos e os beneficios envolvidos, além de,
com o presente, colaborar com uma base para pesquisas relativas ao tema. A analise do progresso
da implantagéo das NBASP pelos TCs demonstrou que estdo sendo empreendidos esforgos nesse
sentido, ndo obstante restarem distantes a utilizagdo dos padrdes por todos os Orgdos e o
consequente alcance dos beneficios a sociedade brasileira advindos das melhores préaticas.

Entre os 33 Tribunais de Contas existentes no Brasil, somente 20 cooperaram com esta
pesquisa, sendo essa uma de suas limitagdes. Verificou-se que apenas dois (10%) TCs da amostra
ja concluiram a implantacdo das NBASP, 12 (60%) estdo em andamento e seis (30%) ainda néo
iniciaram o processo. Os resultados reforcaram os relatos de pesquisas precedentes acerca das
diferencas entre as praticas dos orgaos brasileiros (Azevedo & Lino, 2018; Lino & Aquino, 2018;
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Lino & Aquino, 2020; Nunes, Marcelino, & Silva, 2019; Luz, Guarido, & Sousa, 2021) e em
comparagoes internacionais (Manes-Rossi, Brusca, & Condor, 2020; Cordery & Hay, 2021).

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, com grandes diferencas entre suas regides,
o que pode resultar em distintas praticas. Nesse sentido, porém, os achados quanto a vasta
disponibilidade de capacitacdo, ao apoio fornecido pelas organizacgdes e a auséncia de necessidade
de recursos financeiros pelos 6rgdos que concluiram o processo deixaram davidas concernentes as
motivacdes dos TCs que ndo iniciaram o processo. A formaliza¢do da adogdo das normas por meio
de um normativo interno parece ser um ponto importante, dessa forma, destacando a relevancia do
interesse da gestdo do 6rgdo para o direcionamento de esfor¢os a mudanga dos procedimentos.

Conforme verificado, a adocdo dos padrdes internacionais de auditoria pelos TCs é
reconhecida como importante para que haja melhorias nas parcerias internacionais e aumento da
credibilidade e confianca da sociedade, o que € relevante diante dos episodios de corrupcao
identificados no pais e das criticas por praticas socialmente contestadas por parte dos 6rgaos (Lino
& Aquino, 2020). Porém a falta de resposta a pesquisa por parte dos 6rgaos denota deficiéncia na
aderéncia a legislacdo em vigor, pois a Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, estabelece a
obrigacdo dos 6rgdos em repassar informacdes solicitadas pelo cidaddo, e o ndo atendimento, por
sua vez, contraria a legitimacdo esperada pela adogdo das normas, assim, comprometendo os
avangos nesse sentido, como a ado¢do das NBASP 20 e 30, que emanam 0s principios da
transparéncia e accountability com a gestdo da ética, concluida por parte dos TCs.

Os resultados obtidos relataram, de forma geral, que os TCs brasileiros buscam melhorar a
qualidade da fiscalizacdo, visto que a maioria dos respondentes iniciou o processo de implantacao
das normas internacionais, e que ha acbes conjuntas implementadas por organizagdes de apoio.
Contudo a falta de previséo de concluséo do processo pela maioria dos respondentes, bem como
0s comportamentos contraditorios verificados, indica haver um longo caminho pela frente. Para
dirimir as diferentes préaticas e assegurar a utilizacdo de padrdes para a melhoria das auditorias, a
criacdo de um drgdo de supervisao independente tem o potencial de contribuir nessa direcdo (Lino,
Azevedo, Aquino, & Steccolini, 2021).

Ressalta-se que os resultados desta pesquisa podem colaborar com o avan¢o do processo
de implantacdo das normas internacionais de auditoria ao destacar a situacao diversa e incipiente
por muitos TCs, bem como por analisar pontos de apoio e obstaculos ao seu sucesso. Para trabalhos
futuros, sugere-se analisar o fendmeno com apoio de lentes tedricas, estudar a aderéncia especifica
para cada uma das normas e investigar se, além da formalizacdo da implantacdo das normas, a
pratica dos érgdos corresponde aos novos padroes.
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