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RESUMO

Este trabalho buscou analisar o padrdo de especializagdo das exportacbes do setor

mineral brasileiro, identificando os setores produtivos mais dinamicos, no periodo entre

1999 e 2015. Para isso, calcularam-se os indicadores de Taxa de Cobertura das

Importacbes (TC), de Comércio Intraindustria (CIlI) e de Concentracdo Setorial das
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Exportaces (ICS). Os dados foram coletados no Sistema de Anélise de Informagdes do
Comeércio Exterior (Alice Web). Os resultados indicaram que o Brasil tem poucos
grupos minerais competitivos na sua pauta exportadora e a mesma € concentrada em
poucos setores. Com isso, foi possivel constatar que os setores mais competitivos de
minério foram nidbio, ferro, manganés, ouro semimanufaturado, aluminio, cobre e

outros.

Palavras-chave: exportag6es; Brasil; setor mineral.

ABSTRACT

This study sought to analyze the pattern of specialization of exports of brazilian mineral
sector, identifying the most dynamic productive sectors in the period between 1999 and
2015. For this purpose, the Import Coverage Ratio was calculated, as well as the Intra-
industry Trade rate (1IT), and the Sector Concentration of Exports. Data were collected
from the Foreign Trade Information Analysis System (Alice Web). The results indicated
that Brazil has a few competitive mineral groups in its export basket, and that it is
concentrated in a few sectors. It was found that the most competitive sectors were

Niobium ore, iron, manganese, gold, aluminum, other semimanufaturado and copper.

Keywords: exports; Brazil; mineral sector.

1. INTRODUCAO

A ampla extensdo territorial, a diversidade de solos e as formacdes geologicas sdo
caracteristicas que favorecem a extracdo de recursos minerais no Brasil, permitindo que
este setor ocupe posicdo de destaque na economia nacional. Em virtude dessa grande
diversidade e abundéncia de fontes de extragdo, o pais € capaz de produzir substancias
metéalicas, ndo metalicas e energéticas, sendo autossuficiente para a maioria delas, o que
diminui a dependéncia por importacGes e amplia seu potencial para 0 mercado externo.
Segundo a Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral — SGM
(BRASIL, 2016a), o segmento mineral respondeu por 20,4% do total de exportacOes
brasileiras concluidas no ano de 2015.
Considerado um importante player no comércio exterior de minérios pelo Instituto
Brasileiro de Mineracdo (BRASIL, 2015), o Brasil tem uma das maiores producdes
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minerais do mundo e suas exportacGes ddo sustentacdo a balanca comercial nacional,
tendo em vista que, nos ultimos dez anos, o setor foi responsavel por agregar 232
bilhdes de dolares as reservas cambiais do pais. A competitividade do setor mineral
brasileiro é corroborada também pelo superavit positivo de sua balanca comercial no
primeiro trimestre de 2015, momento no qual as exportacGes de minérios foram
equivalentes a 25% do total de exportacdes do pais (BRASIL, 2015a).

Apesar das vantagens competitivas que o setor mineral possui em relacdo a sua grande
capacidade produtiva e qualidade de suas reservas, estudos como o de Pais, Gomes e
Coronel (2012) apontam que o Brasil enfrenta ainda diversas barreiras internas que
dificultam a melhoria da competitividade do pais, principalmente por causa da limitacdo
de infraestrutura, alto custo de producéo e elevada carga tributaria. Essa realidade difere
daquilo que Porter (1998) destaca como condi¢do necesséria para a obtencdo de
vantagens competitivas, que incluem o aperfeicoamento tecnoldgico, a reducdo dos
custos de producao e a diferenciacdo de produtos.

Diante do contexto apresentado, questiona-se como se configurou o padrdo de
especializacdo das exportacGes do setor mineral brasileiro entre o periodo de 1999 a
2015, com o objetivo de identificar os setores produtivos mais dindmicos, iniciando a
analise pelo ano em que o pais passou a adotar a taxa de cambio flutuante (CINTRA,
2005). Para este fim, foram calculados os indicadores de Taxa de Cobertura das
Importacdes (TC), de Comercio Intrainddstria (CIl) e de Concentragcdo Setorial das
ExportacBes (ICS), a partir de dados coletados no Sistema de Analise de Informagdes
do Comércio Exterior (Alice Web).

Além desta introducéo, o estudo esta estruturado em outras cinco se¢Bes. Na segunda
secdo, e apresentado o referencial tedrico; na terceira, a revisdo de literatura; na secdo
quatro, esta esbocada a metodologia do trabalho; na quinta secdo, sdo apresentados 0s

resultados e as discussdes; e, por fim, estdo as conclusées do trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO

O livre comércio foi justificado pelos economistas classicos Adam Smith (1983) e
David Ricardo (1982). Adam Smith (1983) demonstra as vantagens da livre troca, ao
observar que a abertura ao exterior conduz a um ganho importante para os dois
parceiros da troca (embora podendo ndo ser equitativo) e, portanto, também para a
economia mundial (originando o aumento global da riqueza). Assim, com o principio
38
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das vantagens absolutas postulou que as nac¢des deveriam se especializar na producgéo da
commodity a qual produzisse com maior vantagem absoluta e trocar parte de sua
producédo pela commodity que produzisse com desvantagem absoluta. Contudo, havia
uma grande limitacdo, visto que, se uma nagdo ndo apresentasse nenhuma vantagem
absoluta, ndo poderia participar do comércio.

David Ricardo (1982) tentou mostrar que, mesmo quando um pais fosse absolutamente
menos eficiente a produzir todos os bens, continuaria a participar no comércio
internacional ao produzir e exportar os bens que produzisse de forma relativamente mais
eficiente. Assim, o modelo ricardiano € referido como o modelo das vantagens
comparativas ou relativas.

Contudo, apenas a Teoria Classica do Comércio Internacional formulada por Smith e
Ricardo ndo é suficiente para explicar a atual dotagdo do comércio internacional. Para
0s pressupostos classicos serem validos, o comércio internacional deveria observar as
seguintes condigdes: concorréncia perfeita nos mercados de bens e fatores; livre
comercio, entre outros.

Cerca de 100 anos ap6s 0 modelo das vantagens comparativas, Heckscher-Ohlin, em
uma analise mais rigorosa, sobretudo em funcédo da utilizacdo de modelos matematicos,
ampliou e aperfeicoou a teoria formulada por Ricardo. O modelo desenvolvido por
Heckscher e Ohlin formou um arcabouco tedrico voltado para a compreensao da relacédo
entre os padrdes de producdo, de comércio e de desenvolvimento dos paises e também
das disponibilidades dos fatores locais, salientando que cada nagdo exportara a
commodity intensiva em seu fator abundante de producdo e importara a commodity que
exija a utilizacdo do seu fator escasso e maior custo de produgdo. Logo, a utilizagdo do
fator de producdo mais abundante sugere que seu custo é menor, resultando em
mercadorias com pre¢os mais baixos e uma producdo mais eficiente. Cabe destacar que
a troca de produtos intensivos em diferentes fatores produtivos pode substituir a
mobilidade internacional destes fatores (HECKSCHER, 1919; OHLIN, 1933).

A inadequacdo das teorias anteriores do comércio internacional para explicar o mercado
atual se da pelo fato de considerarem a auséncia de economias de escala, as tecnologias
constantes, a imobilidade dos fatores e a concorréncia perfeita entre os agentes
(SALVATORE, 2000). A teoria da vantagem competitiva de Michael Porter traz um
conceito mais condizente com a realidade moderna.

A vantagem competitiva baseia-se na produtividade, por meio de economias de escala,

diferenciacdo de produto e mudancas tecnologicas, a partir de um enfoque empresarial
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macroeconémico. Dessa forma, o comércio internacional permite o aumento de
produtividade e elimina a necessidade da producao de todos os bens e servi¢os dentro de
um pais. A teoria de Porter reforcou a ideia de se concentrar esfor¢os na criagdo de um
novo paradigma de comércio internacional com base em estudos empiricos nos paises
desenvolvidos, os quais necessitam cada vez mais de aprimoramento do produto, e 0
aspecto qualitativo, e ndo quantitativo, € o mais importante (PORTER, 1993). Assim,
Porter afirma que, em longo prazo, as empresas obtém éxito em relacdo aos seus
competidores se dispuserem de vantagem competitiva sustentavel, mencionando que
existem dois tipos bésicos de vantagem competitiva: “menor custo”, que traduz a
“capacidade de uma empresa de projetar, produzir e comercializar um produto
comparavel com mais eficiéncia que seus competidores” e “diferenciagdo”, que ¢ a
“capacidade de proporcionar ao comprador um valor excepcional e superior, em termos
de qualidade do produto, caracteristicas especiais ou servigos de assisténcia”. A
vantagem competitiva de qualquer dos dois tipos se traduz em produtividade superior a

dos concorrentes.

3. ESTRUTURA DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DO SETOR MINERAL

O cenario de instabilidade politica e econémica do pais, a queda no preco médio do
minério de ferro, a diminui¢cdo da demanda por parte dos mercados emergentes e 0
aumento da oferta global de minerais sdo alguns dos motivos que fizeram as
exportagbes minerais brasileiras recuarem no ano de 2015 (DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL — DNPM, 2015). A Figura 1 ilustra essa
evolucdo, apontando que, apesar do desempenho negativo no Gltimo ano, o saldo da

balanca comercial do setor é ainda positivo.
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Figura 1 Exportagdes (X) e Importaces (M) minerais brasileiras (em milhdes US$
FOB).
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Fonte: elaborada pelos autores, a partir dos dados do Sistema Alice Web (2016).

Analisando a Figura 1, denota-se o importante papel que o setor mineral exerce no
comércio exterior brasileiro, principalmente tendo em vista o volume exportado. Ao
comparar a balanga comercial do setor mineral ao total de transagdes comerciais do
Brasil, fica evidenciado 0 peso que o setor exerce no comércio exterior brasileiro, uma
vez que as exportacOes de minérios representaram 19,4% do total exportado pelo Brasil
em 2014. Apesar disso, verifica-se o forte declinio das exportacdes minerais brasileiras
no ano de 2015, atribuido, principalmente a reducdo do prego medio do minério de
ferro, que representou 76,4% das exportacdes minerais nacionais (BRASIL, 2015). Para
Pais, Gomes e Coronel (2012), o Brasil ocupa posicdo de destaque nas exportacdes de
minério de ferro pelo volume e qualidade de suas reservas, mas seu desempenho é
prejudicado devido a algumas barreiras internas, como problemas de infraestrutura,
elevados custos de producdo e alta carga tributaria.

A partir da estrutura das exportagdes minerais brasileiras em relagdo aos tipos de
produtos exposta na Tabela 1, observa-se que os produtos que obtiveram maior
crescimento na pauta exportadora brasileira, entre os anos de 1999 e 2015, foram o ouro
semimanufaturado, o zinco, o cobre e o enxofre. Os dados apresentados vao ao encontro
do panorama realizado pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (2015), que
demonstrou que o aumento da participacdo de outras substancias como ouro, cobre e

niobio foi reflexo da queda da participacdo do minério de ferro.
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Tabela 1 - Estrutura das exportagdes minerais brasileiras segundo grupos de produtos em (%).

Taxa

de cresc.
Produtos/periodos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1999 a 2015
Aluminio 1,11 062 020 049 049 058 049 034 044 049 030 036 034 042 039 037 046 1303
Caulim 1,18 083 032 087 08 070 048 047 056 059 048 037 028 031 026 029 034 600
Carvéo mineral 0,00 000 000 o000 o000 000 OO0 000 000 000 000 000 001 000 000 000 0,00 2744*
Cobre 0,00 000 000 o000 o000 052 065 091 19 199 152 166 167 19 209 248 341 597811,0*
Enxofre 0,00 000 000 o000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 41440,6*
Ferro 26,26 16,70 5,96 16,47 13,96 14,51 15,61 1558 19,47 2754 25,13 38,74 44,45 40,11 37,22 3548 24,17 412,6
Fosfato 0,00 000 000 o000 o000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 -923
Manganés 025 026 011 022 1018 030 030 010 021 103 035 048 032 026 030 032 0,26 4699
Nidbio 67,73 7791 91,93 77,77 81,07 7991 79,38 7930 73,36 6452 67,68 5430 48,89 51,46 54,67 5529 64,41 4297
Ouro 2324615260900,0

) 0,00 147 o068 189 132 126 098 115 146 172 266 241 247 345 306 3,19 3,99
semimanufaturado *
Potassio 0,00 000 000 o000 000 000 000 000 001 002 002 001 001 001 002 0,02 0,02 40412*
Rochas orn. e de
. 219 146 056 182 172 181 166 1,80 203 159 137 129 106 137 149 1,75 2,08 4269
revest.
Zinco 0,00 000 000 o000 o000 000 000 001 o001 000 000 000 000 000 001 001 0,01 3091258900,0*
Outros 1,27 074 022 047 044 040 043 035 056 052 049 037 049 065 049 0,79 087 2807
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total do setor 457,0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Nota: *Resultado expressivo € explicado pelos valores absolutos das exportacdes em 1999 serem préximos de zero.

Fonte: elaborada pelos autores, a partir dos dados do Sistema Alice Web (2016).
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4. METODOLOGIA

Nesta secdo, sdo apresentados os trés indicadores utilizados, 0s quais tém por objetivo

identificar o padrdo das exportacdes do setor mineral brasileiro.

O primeiro indicador ¢ a taxa de cobertura das importacGes (TC), o qual indica quantas

vezes 0 volume das exportacdes do setor i esta cobrindo seu volume de importagcdo. O

indice é obtido através da Equacéo 1:
C. = M Q)

YOX IM,

onde:

Xij representa as exportacdes do setor i do pais j (BRA);

M;; representa as importac@es do setor i do pais j (BRA);

Xi representa as exportaces totais do pais j (BRA);

Mi representa as importacdes totais do pais j (BRA).

Quando TC;; € maior que a unidade, identifica-se uma vantagem comparativa em termos
de cobertura das importacdes, ou seja, as exportacbes do setor i no pais teriam uma
dimensdo maior, quando comparadas as importacfes do mesmo setor (FONTENELE;
MELO; ROSA, 2000).

De acordo com Da Silva, Da Silva e Coronel (2016), é possivel identificar se o pais
apresenta vantagem comparativa revelada no comércio internacional na producédo de
determinado bem, uma vez que tera vantagens comparativas na produgdo do produto, se
0 peso desse produto no total das exportacfes for superior ao seu peso no total das
importagOes, pois esse produto ou setor tem um efeito positivo sobre o saldo da balanga
comercial global.

O segundo indicador é o indice de Comércio Intraindstria (CII), que visa caracterizar o
comércio do Brasil. Este indice consiste na utilizacdo da exportacdo e importacao
simultanea de produtos do mesmo setor. Com o0 avango e a difusdo dos processos
tecnoldgicos entre os paises, muda-se a configuracdo do comércio internacional e o peso
das vantagens comparativas (abundancia de recursos). Apresenta-se como destaque 0
crescimento do comércio interindustrial. Para Appleyard et al. (2010), diferente do
comeércio interindustrial, o comércio intraindustria é explicado pelas economias de

escala e pela diferenciacdo do produto.

43
Revista Cientifica Hermes n. 17, p. 36-60, jan.-abr., 2017.



O indicador setorial do comércio intraindustrial (CIl) foi desenvolvido por Grubel e

Lloyd (1975), e pode ser apresentado conforme a Equacao 2:

Z| Xi _Mi |
cil =1—m 2)

onde:
Xi representa as exportag6es do produto i;
M; representa as importagdes do produto i.

Quando o indicador CIlI se aproximar de zero, pode-se concluir que had comércio
interindustrial, e, nesse caso, 0 comércio é explicado pelas vantagens comparativas, ou
seja, observa-se a presenca de comércio entre produtos de diferentes setores do Brasil
com 0s paises parceiros. Esse evento pode ser observado ao constatar ocorréncia de
apenas importacdo ou apenas exportacdo do setor i (ou produto i). Por outro lado,
quando CII for maior que 0,5 (CIl > 0,5), 0 comércio € caracterizado como sendo
intraindustrial.

Assim, o padrdo de comércio intraindustrial reflete uma pauta exportadora que, por sua
vez, sucede uma estrutura produtiva dinamizada em progresso tecnologico e em
economias de escala (ampliacdo de mercados). Assim, quanto mais integrado for o pais
ao comércio internacional, maior serd seu comércio intraindustrial, refletindo um maior
nivel de especializagdo. Todavia, a configuragdo interindustrial reflete o ordenamento
entre os setores produtivos, com base no uso da dotacdo de fatores e sob concorréncia
perfeita.

Esse arranjo explicativo das trocas comerciais pode indicar se determinado participante
do comércio internacional alcangou ganhos de competitividade. Ressalta-se que, em
meio a enorme quantidade de conceitos que foram dados a esse termo, entende-se, neste
artigo, diante dos alcances e das limitaces dos indices utilizados, que alcancar
competitividade internacional significa atingir as maiores taxas de cobertura e padréo
insercdo de comeércio interindustrial (explicado pela teoria classica do comércio
internacional) ou intraindustrial (explicado pelas novas teorias do comércio), uma vez
que os dois dltimos indicam a forma como a competitividade se define.

Além disso, 0 comércio intrainddstria consiste em intercambio comercial de produtos de
um mesmo segmento industrial entre dois paises ou grupos de paises. Em contrapartida,

no comércio interinddstria, as trocas ocorrem entre diferentes setores de atividade.
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Frequentemente, o comércio intraindustria é definido como o valor das exportacdes de
uma industria que é exatamente compensado por importacdes da mesma inddstria
(CLUA; RODRIGUEZ, 2016).

H& diversas explicacdes para a existéncia do comércio intraindlstria. Krugman e
Obstfeld (2016) desenvolveram modelos tedricos atribuindo importancia a economia de
escala e a imperfeicdo de mercado. Todavia, Thorstensen (1998) ndo s6 considera a
economia de escala e a imperfeicdo de mercado como também atribui a explicacdo do
comeércio intrainddstria as caracteristicas dos paises, por exemplo, igualdade de renda,
estagio de desenvolvimento econémico, dimensao da economia e nivel de tarifas.

O terceiro indicador é o indice de Concentracdo Setorial das Exportacdes (ICS). Tal
indicador quantifica a concentracdo das exportacbes de cada setor exportador i

realizadas pelo pais j (Brasil). O ICS é representado pela Equacéo 3:

2
X
ICS, = Z(—‘J 3)
“L X,
onde:

Xij representa as exportacdes do setor i pelo pais j (BRA);

Xjrepresenta as exportacdes totais do pais j (BRA).

O ICS varia entre 0 e 1, e, quanto mais préximo a 1, mais concentradas serdo as
exportagdes em poucos setores e, por outro lado, quanto mais proximo de 0, mais
diversificada sera a composicdo da pauta de exportacGes. De Pifieres e Ferratino (1997)
apresentam abordagem alternativa para o calculo das concentraces.

Quando um pais apresenta indice ICS elevado, significa que este tem as suas
exportagcdes concentradas em poucos produtos. Por outro lado, um indice ICS baixo
reflete maior diversificacdo de produtos na pauta das exportacdes. De acordo com
Pereira (2016), nessa situacdo, ndo apenas se argumenta que 0 pais podera apresentar
uma maior estabilidade nas receitas cambiais, mas também uma pauta de exportacdes
mais diversificadas pode significar indicio de trocas mais estaveis.

Os dados relativos as importacGes e exportacGes desagregadas por setores seguem o
padrdo da literatura empirica da area, conforme Nota Metodolégica de Comeércio

Exterior do Instituto Brasileiro de Mineracdo (2015). Os cddigos utilizados para cada
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categoria de produto, conforme a Nomenclatura Comum do Mercosul®, sdo descritos

conforme a Tabela 2.

Tabela 2 - Classificacdo do setor mineral e os codigos da NCM empregados.

Grupo )

mineral Codigos

Aluminio 26060011; 26060012; 26060090

Caulim 25070010; 25070090

Carvéo 27011100; 27011200; 27011900; 27012000; 27021000; 27022000; 27040010;
mineral 27040090

Cobre 26030010; 26030090

Enxofre 25020000; 25030010; 25030090

Ferro 26011100; 26011200; 26011210; 26011290; 26012000
Fosfato 25101010; 25101090; 25102010

Manganés 26020010; 26020090

Ni6bio 72029300

Ouro

semimanufatu
rado

Potéassio
Rochas
Ornamentais e
de
Revestimento

Zinco

Outros

71081100; 71081210; 71081290; 71081310; 71081390; 71082000; 71129100

31042010; 31042090; 31043010; 31043090; 31049010; 31049090

25062000; 25140000; 25151100; 25151210; 25151220; 25152000; 25161100;
25161200; 25162000; 25169000, 25261000; 68010000; 68021000; 68022100;
68022300; 68022900; 68029100; 68029200, 68029390; 68029990; 68030000

26080010; 26080090
Demais NCMs que estejam contidas nos capitulos 25 e 26 do Sistema Harmonizado de

Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias (SH)

Fonte: elaborada pelos autores (2016).

Para alcancar o objetivo de explanar o padrdo comercial das exportacbes do setor

mineral do Brasil, no periodo 1999-2015, e apresentar 0S grupos minerais que 0 pais

possui maior especializacdo e competitividade, foram utilizados indicadores baseados

nos fluxos comerciais. O banco de dados para o calculo destes indicadores foi obtido

junto a Secretaria do Comeércio Exterior (SECEX) do Ministério do Desenvolvimento,

® Para classificar as mercadorias, em 1996, o Brasil passou a utilizar a Nomenclatura Comum do

Mercosul (NCM), a qual é utilizada pelos outros integrantes do bloco, com base no Sistema Harmonizado
de Designagdo e Codificacdo de Mercadorias (Capitulos SH) (BRASIL, 2015a).
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Industria e Comércio do Brasil (MDIC), acessivel através do Sistema de Analise de
Informacdes do Comércio Exterior (Alice Web).
Dessa maneira, por meio dessa classificacdo, tém-se a andlise do padrdo de

especializacdo das exportacGes do setor mineral brasileiro, a partir da proxima secao.

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1. TAXA DE COBERTURA DAS IMPORTACOES - TC

Quando a taxa de cobertura das importacfes é maior que a unidade, ocorre que, para
determinado mineral, as exportacGes brasileiras teriam uma dimensdo maior se
comparadas as importacbes do mesmo mineral, 0 que indica vantagem competitiva no
setor.

Conforme as tabelas 3 e 4, os quatro produtos mais relevantes na pauta exportadora
mineral brasileira por apresentarem maiores taxas de cobertura, ou uma maior vantagem
comparativa em termos de cobertura das exportacdes, ordenados do maior ao menor,
foram o nidbio, o ferro, 0 manganés e o ouro semimanufaturado, com médias, no
periodo de andlise, respectivamente, de: 6.419.377.446,86; 65.552,73; 519,05 e
152,32,
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Tabela 3 - Taxa de cobertura das importacGes minerais brasileiras — 1999 a 2007

Produtos/ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Aluminio 20,7 17 4.3 9,5 6,1 4,1 2,1 1,9 1,2
Caulim 12,9 7 2,1 6 5 6,1 4,5 4 4,2
Carvao mineral 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cobre 0 0 0 0 0 0 0,1 0 0,1
Enxofre 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ferro 844,2 218,6 3.018,00] 130.703,80 239,3 288 13.020,50 36.264,10] 23.964,70
Fosfato 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Manganés 581 7.989,90 166,9 19 5,4 3 7 1,1 0,9
Ni6bio 10.433.582.193,40| 33.406.252,40| 15.897.383.112,50] 34.292,80| 17.661.070.563,10] 48.462,90] 29.452.195.803,40] 35.651.238.869,50] 28.856,70
Ouro semimanufaturado 0 133,7 152,1 311,8 204,4 217,3 288,8 250,2 216
Potéssio 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rochas orn. e de revest. 14 1,2 0,5 2 2,4 37 33 3 2,8
Zinco 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros 0,2 9,5 0 8,1 01 4,6 0 3 01
Nota: Os valores em “0,0%” apresentam valores maiores que zero a partir da quarta casa decimal.
Fonte: elaborada pelos autores, a partir dos dados do Sistema Alice Web (2016).
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Tabela 4 - Taxa de cobertura das importac6es minerais brasileiras — 2008 a 2015

Produtos/ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Aluminio 58 9,3 4,1 4,1 55 8,2 11,9 10,5
Caulim 8,9 4,1 3,5 2,8 2,3 18 2,3 2,3
Carvao mineral 0 0 0 0 0 0 0 0
Cobre 0,3 0,1 0,1 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Enxofre 0 0 0 0 0 0 0 0
Ferro 288,1 182,8 223,4] 246.823,20 21.878,90] 405.684,70 28.349,30 202.404,90
Fosfato 0 0 0 0 0 0 0 0
Manganés 2,3 11 75 32,2 4,4 4,1 2,6 2,6
Nidébio 65.818,10 131.052,10 15.420,20] 11.478,30 32.184,80] 4.152,60 6.949,20 161.134,60
Ouro semimanufaturado 2154 154,9 83,8 74,4 76,9 62,4 59 88,3
Potassio 0 0 0 0 0 0 0 0
Rochas orn. e de revest. 3,2 2,2 2 18 2,1 19 2 3,3
Zinco 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros 8,6 0,1 4,8 0,1 12,8 0,1 8,6 0,2

Nota: Os valores em “0,0%” apresentam valores maiores que zero a partir da quarta casa decimal.

Fonte: elaborada pelos autores, a partir dos dados do Sistema Alice Web (2016).
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O mineral que apresentou maior taxa de cobertura das importacdes foi o nidbio. O
metal, disponivel em diversos paises, abunda no Brasil, onde se encontram em torno de
98,0% das reservas conhecidas no mundo. Isto faz que o pais seja responsavel
atualmente por mais de 90,0% do volume comercializado no planeta, seguido por
Canadd e Australia. As reservas brasileiras sdo da ordem de 842,46 milhGes de
toneladas e encontram-se em Minas Gerais, Amazonas e Goids, principalmente. Ha
reservas peguenas também em Roraima e no Amazonas. A demanda mundial por niébio
tem crescido nos ultimos anos a uma taxa de 10% ao ano, puxada principalmente pelas
compras dos chineses. A China e diversos outros paises comecam a enxergar 0S
beneficios do uso do nidbio em obras de infraestrutura, para a construcdo de estruturas
mais leves que ndo se degradam ao longo do tempo e com um impacto ambiental menos
intenso (SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL — CPRM, 2016). Segundo o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2015b), o volume de liga ferro-
niodbio exportado cresceu 110,0% em 10 anos, passando de 33.688 toneladas em 2003
para 70.948 em 2012.

Outro grupo mineral que se destaca pela cobertura das importagfes sdo 0s compostos de
ferro. Isto se deve principalmente ao fato de o Brasil ser o segundo maior exportador de
minério de ferro do mundo, ficando atrds apenas da Australia. Atualmente, as
exportacdes brasileiras sdo puxadas pelo desenvolvimento da economia chinesa,
principal importadora do mineral. O Brasil figura dentre os maiores exportadores de
minério de ferro do mundo devido ao papel fundamental das operagdes da Vale, ndo
apenas sendo a maior empresa exploradora de minério no Brasil, mas também a maior
exportadora (GENENA et al., 2015). O Brasil, durante o periodo abrangido pela
pesquisa, tem crescimento de exportacdo de ferro desde 2004, sendo o apice de
exportacfes o periodo abrangido entre 2010 e 2014 (BRASIL, 2016b). Segundo
Andrade et al. (2016), isso ocorre, pois 0 pais assumiu claramente o papel de fornecedor
de insumos e energia necessarios a sustentagdo da producdo industrial da China e, ao
longo dos anos, as vendas ficaram ainda mais concentradas em minério de ferro, o
principal insumo para o0 aco, além de outros minérios.

De acordo com a Tabela 3, o grupo mineral composto pelo manganés obteve a terceira
maior taxa de cobertura das importagdes. O manganés tem um papel fundamental no
desenvolvimento dos diversos processos de producdo do aco. E o quarto mineral mais
utilizado no mundo, depois do ferro, do aluminio e do cobre e esta presente em nosso

dia a dia, como no ago utilizado em carros e na construgdo civil. Por isso, cerca de 90%
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de todo o manganés consumido anualmente vai para siderdrgicas como elemento de
liga. O Brasil é o sexto maior produtor de minério de manganés. O pais € superavitario
na balanca comercial de manganés (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO
IBRAM, 2012). A exportacdo de manganés e derivados atingiu em 2013 US$ 429
milhdes a pregos FOB, valor ligeiramente superior ao registrado em 2012, quando as
exportagdes somaram US$ 418 milhdes. Os bens primarios lideram as vendas externas
através da venda do minério de manganés, e no ano de 2013, corresponderam a US$
262 milhdes FOB. Este valor auferido com as vendas do minério de manganés € 30,0%
superior ao registrado em 2012, tendo ocorrido aumento no preco internacional por
tonelada na ordem 10,0%. Os principais compradores de manganés e derivados
produzidos no Brasil, em 2013, foram China (50,0%) e Franca (22,0%), nos bens
primarios, Argentina (45,0%) e Paises Baixos (16,0%), nos semimanufaturados e
Alemanha (21,0)% e Chile (18,0%), nos compostos quimicos (SANTANA, 2014).
Além disso, o grupo ouro semimanufaturado apresentou a quarta maior taxa de
cobertura das importacdes. As exportacdes de ouro em 2013 corresponderam a US$
2,684 bilhGes (destaque para os paises de destino: Reino Unido, 38,0% e Suica, 33,0%).
Na cadeia produtiva de joias, as exportacdes totais atingiram US$ 3,2 bilhdes em 2013,
semelhante a 2012, sustentada pelo crescimento das exportagGes de pedras e diamantes
brutos. A China passou a ser o maior consumidor de ouro mundial, com 1.065,8
toneladas (t) em 2013, seguido pela india, com 974,8 t, que aumentou a taxa de
importacdo de ouro (HEIDER, 2013).
Conforme a Tabela 3, é importante destacar que aluminio, caulim, cobre, rochas
ornamentais e de revestimento e outros também indicaram que as exportagdes cobrem
as importacGes, sendo, portanto, competitivos no comércio de produtos minerais
brasileiros. Carvao mineral, enxofre, fosfato, potassio e zinco tiveram taxa de cobertura
igual a zero, ou seja, ndo sdo competitivos no comércio de produtos minerais
brasileiros.
Com relacdo a ndo cobertura da taxa de importacbes dos grupos carvdo mineral,
enxofre, fosfato, potassio e zinco, pode-se destacar que, segundo o Sindicato das
IndUstrias Extrativas de MG Sindiextra (2016), esses sdao 0s principais minerais da pauta
importadora brasileira e sdo exportados em menor quantidade que o niébio e 0 minério
de ferro, por exemplo.
As exportacdes do setor mineral cresceram mais de 220% entre 2006 e 2010. O saldo
comercial do setor atingiu US$ 27,6 bilhdes em 2010 e o saldo comercial da mineracao,
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em 2010, representou 136% do saldo da balanga comercial brasileira. Minas Gerais
gerou, no ano passado, um saldo comercial de 75% do saldo da balanca comercial
brasileira. Os principais produtos exportados foram minério de ferro, ouro, nidbio,

cobre, silicio, minério de manganés e bauxita (SINDIEXTRA, 2016).

5.2. INDICE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIA - ClIlI

Na Tabela 4, apresentam-se os resultados do CllI, o qual representa o padrdo comercial
dentro de um mesmo setor, e, quando for maior que 0,5, aponta comércio
intraindustrial, caso contrario, interindustrial. Dos 14 setores analisados, apenas 2
indicaram comércio intraindustrial, a saber, o grupo mineral cobre e o grupo mineral
outros. O grupo mineral cobre apresenta comércio intraindustrial desde 2004, e o grupo
outros, ao longo de todo o periodo. Os outros 12 setores minerais indicaram haver

comércio interindustria ao longo de todo o periodo analisado, de acordo com a Tabela 5.
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Tabela 5 - Indice de Comércio Intraindistria individual para o setor mineral brasileiro.

Produto\Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aluminio 0,01 0,01 0,02 0,02 003 0,05 0,07 0,08 015 0,06 0,02 005 0,06 004 0,02 0,02 0,02
Caulim 0,02 0,03 0,03 0,03 003 0,03 003 0,04 005 004 005 006 008 010 0,11 0,09 0,10
Carvao mineral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 0,00 000 0,00 000 0,00
Cobre 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,53 0,79 067 099 082 092 092 083 054 0,73 0,70 0,66
Enxofre 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,02 0,01 0,00 000 000 000 000 000 001 001 0,11
Ferro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00
Fosfato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00
Manganés 0,00 0,00 0,00 0,20 0,03 0,07 0,02 0,14 0,20 0,14 0,02 0,03 0,01 005 0,05 0,08 0,09
Nidbio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00
Ouro semimanufaturado 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Potéssio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 001 001 001 001 0,01 001 0,01 001 0,01
Rochas orn. e de revest. 0,19 0,15 0,14 0,09 0,07 0,06 0,05 0,05 0,07 0,10 0,09 0,10 0,13 0,11 0,20 0,10 0,07
Zinco 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 004 0,03 000 000 000 001 000 0,09 010 0,05
Outros 0,78 0,85 093 093 091 0,78 0,77 082 091 081 099 0,77 0,88 0,88 0,87 0,97 0,86

Nota: Os valores em “0,0%” apresentam valores maiores que zero a partir da quarta casa decimal.

Fonte: elaborada pelos autores, a partir dos dados do Sistema Alice Web (2016).
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Nesse sentido, pode-se sugerir que o modelo comercial mineral brasileiro se baseia na
dotacdo intensiva de recursos naturais, como condicdes ideais de clima, hidrografia e
geologia para o cultivo (SILVA et al., 2015). E ainda, que o melhoramento genético, o
investimento em tecnologias, a ampliacdo da produtividade, a rotacdo de culturas e o
plantio direto podem ser considerados fatores competitivos para o padrdo comercial
interindustrial (FRIES et al., 2013).

E importante ressaltar que a analise do padrdo de especializacdo do comércio mineral

brasileiro pode ser verificada de forma agregada, de acordo com a Tabela 6.

Tabela 6 -indice de comércio intraindUstria — Cl1 agregado para o setor mineral

brasileiro.

Ano cl Ano (o1 ]
1999 0,02 2007 0,05
2000 0,01 2008 0,04
2001 0,00 2009 0,03
2002 0,01 2010 0,03
2003 0,01 2011 0,03
2004 0,02 2012 0,03
2005 0,02 2013 0,03
2006 0,03 2014 0,04

2015 0,04

Nota: Os valores em “0,0%” apresentam valores maiores que zero a partir da quarta casa decimal.

Fonte: elaborada pelos autores, a partir dos dados do Sistema Alice Web (2016).

Para analise dos setores agregados no CIl, os resultados indicaram comércio
interindustrial para o mercado mineral, permanecendo em média em torno de 2 ou 3%
entre 1999 e 2015. Desse modo, o Brasil apresenta especializagdo nos setores minerais

com vantagens comparativas.

5.3. INDICE DE CONCENTRACAO SETORIAL DAS EXPORTACOES - ICS

Na Tabela 7, apresentam-se os resultados do ICS das exportacdes minerais brasileiras.
Quanto mais proximo a 1, mais concentradas serdo as exportagfes em poucos setores.
Porém, quanto mais proximo de 0, mais diversificada sera a composicdo da pauta

exportadora.
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Tabela 7 - Indice de Concentragio Setorial das exportagdes para o setor mineral

brasileiro.

Ano ICS Ano ICS
1999 0,73 2007 0,76
2000 0,80 2008 0,70
2001 0,92 2009 0,72
2002 0,80 2010 0,67
2003 0,82 2011 0,66
2004 0,81 2012 0,65
2005 0,81 2013 0,66
2006 0,81 2014 0,66

2015 0,69

Fonte: elaborada pelos autores, a partir dos dados do Sistema Alice Web (2016).

Dessa maneira, de acordo com a Tabela 6, pode-se sugerir que o Brasil ndo apresenta
uma pauta de exportacdes minerais diversificada, com a média do indicador de 0,75, no
periodo analisado, oscilando entre 0,65 e 0,92.

Segundo o Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM (2016), em 2014, dos US$
34.255,4 milhges exportados pelo setor mineral, cerca de 87,23% do valor equivaleram
apenas as exporta¢des de ferro, ouro e nidbio, sendo que apenas o ferro correspondeu a
mais de 75% do total do valor exportado (exatamente 75,37%). Tal concentracdo do
setor em poucos minerais ja vinha ocorrendo em anos anteriores.

Esse resultado é reflexo do padrédo interindustrial comercial, uma vez que 12 dos 14
setores minerais analisados apresentam comércio baseado nas vantagens comparativas.
Além disso, conforme Brasil (2016b), ao longo do periodo, os setores minerais que mais
aumentaram as exportacbes foram ouro semimanufaturado, zinco, cobre, enxofre e
potéssio. Os setores que apresentaram menor crescimento foram os de caulim, aluminio

e carvdo mineral. E o setor de fosfato apresentou decrescimento.

6. CONCLUSOES

Este estudo permitiu elucidar o padrdo do comércio exterior dos diversos setores
minerais brasileiros. As observacGes conjuntas das evidéncias empiricas apresentadas
neste artigo permitiram destacar as peculiaridades setoriais da competitividade do pais

no comércio exterior mineral, mostrando que poucos setores minerais analisados sao
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competitivos no mercado internacional, com énfase para nidbio, ferro, manganés, ouro
semimanufaturado, aluminio, outros e cobre.

A partir da estrutura das exportages minerais brasileiras, foi possivel analisar que estas
cresceram em ritmos elevados. O padrdo das importacdes feitas pelo pais ndo se alterou.
Dessa forma, pode-se ressaltar que o comércio mineral brasileiro obedece a um
comportamento predominantemente interindustrial, ou seja, com base nas vantagens
comparativas. Ainda nesse contexto, € possivel afirmar que o Brasil apresenta uma
pauta exportadora mineral pouco diversificada. Por isso, a luz da teoria de Heckscher-
Ohlin, sugere-se, como politica de crescimento e desenvolvimento do setor mineral
brasileiro, aproveitar a entrada de divisas internacionais em setores que ja apresentam
vantagem comparativa para aumentar a sua produtividade intrassetorial, extrassetorial,
bem como estimular o crescimento das industrias a jusante e a montante, pois tal
expansao do setor podera trazer beneficios para os demais setores no pais por meio do
aumento na renda nacional.

Como limitacdo do trabalho, tem-se que os indices utilizados sdo estaticos, pois nao
compreendem alteragfes em fatores econdmicos como barreiras comerciais, tratados de
livre comércio, variagBes no consumo interno, entre outros.

Nesse sentido, sugere-se a realizacdo de estudos futuros com a utilizacdo de Modelos de
Equilibrio Geral Dindmicos, com o intuito de identificar os impactos de politicas
econdmicas na economia mineral brasileira, bem como estudar os setores mais
especificos em busca de descobrir quais sdo os fatores internos e externos que mais

influenciam na sua produtividade e desempenho.
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