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RESUMO
Este estudo teve como objetivo apresentar os resultados do controle interno do 6rgdo supervisor
no acompanhamento e fiscalizacao dos contratos de gestdo. Quanto a metodologia, tomou-se

como base o estudo da doutrina, artigos cientificos e periddicos sobre a tematica, analise de
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documentos apresentados pelas organizagdes sociais no periodo de janeiro a dezembro de 2016
no estado da Paraiba, como: prestacdes de contas, notas fiscais, contratos de servigos de
terceiros, guias de recolhimento de tributos e outras que se fizeram necessarias no decorrer na
analise. Foram identificadas 11 (onze) irregularidades na execu¢ao dos contratos analisados,
como também se indicou as medidas corretivas a serem adotadas, bem como as implicacdes
dessas irregularidades para a continuidade dos contratos. Com base nos dados, foram
identificadas diferencas com os estudos de Babatunde e Dandago (2014) e semelhancas com a
auditoria realizada por Brasil (2015). Por fim, conclui-se com a pesquisa que os contratos de
gestdo analisados pelo controle interno do 6rgdo supervisor, denominados de A, B, C e D,
apresentaram inconformidades como: despesas insuficientemente comprovadas; despesas com
desvio de finalidade; demonstrativos contabeis inconsistentes; auséncia de rotinas e
procedimentos para controle patrimonial; ndo observancia do principio da unidade de tesouraria

e omissao de registros contabeis.

Palavras-chave: Organizacdes sociais; contrato de gestdo; controle interno.

ABSTRACT

The study aimed to present the results of the internal control of the supervisory body in the
monitoring and supervision of management contracts. The methodology was based on the study
of the doctrine, scientific and periodical articles on the subject, analysis of documents presented
by social organizations from January to December 2016 in the State of Paraiba, such as: bills
of exchange, invoices, Third-party service contracts, tax collection guides and others that
became necessary during the analysis. Eleven (11) irregularities in the execution of the analyzed
contracts were identified, as well as the corrective measures to be adopted, as well as the
implications of these irregularities for the continuity of the contracts. Based on the data,
differences were identified with the Babatunde and Dandago studies (2014) and similarities
with the audit carried out by the Court of Auditors of the Union (2015). Finally, it is concluded
from the research that the management contracts analyzed by the internal control of the
supervisor, denominated A, B, C and D, presented nonconformities such as: insufficiently
proven expenses; expenses with misuse of purpose; inconsistent accounting statements;
absence of routines and procedures for patrimonial control; non-observance of the principle of

treasury unit and omission of accounting records.

Keywords: Social organization; management contracts; internal control.
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1. INTRODUCAO

A inser¢do das Organizagdes Sociais (OS) na gestao dos servigos estatais ndo exclusivos surgiu
como uma estratégia central do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado
pelo Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE) no ano de 1995. O
setor de servigos ndo exclusivos contempla as atividades que podem ser exercidas, de forma
simultanea, pelo Estado e por entes privados, mas que devem ser fomentadas pelo poder
publico, haja vista estarem relacionadas as areas relevantes, como saude, educacgao, assisténcia
social, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, meio ambiente, cultura e saude.

As atividades desenvolvidas pelas organizagdes sociais sdo aquelas acessiveis a entidades
particulares, independentemente da atuagao estatal. Tais entidades de direito privado e sem fins
lucrativos foram instituidas e definidas na Lei Federal n. 9.637, de 15 de maio de 1998. Uma
vez qualificadas pela autoridade supervisora, seja Ministro ou Secretario de Estado, fica
estabelecido o vinculo juridico entre as organizagdes sociais € o poder estatal, este vinculo
acontece, por meio do instrumento denominado contrato de gestdo, disposto no art. 5° e
seguintes da Lei n. 9.637/98.

Ainda conforme exposto no art. 8°. da citada Lei Federal, a fiscalizagdo e o acompanhamento
dos contratos de gestdo celebrados com organizacdes sociais € da responsabilidade do 6rgao do
poder publico da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada.

Dessa forma, a organizagao social deve, periodicamente, apresentar relatorio de seus resultados
e prestar contas dos recursos transferidos, que serdo acompanhados pelas Comissdes de
Avaliacdo compostas por servidores publicos designados pela autoridade supervisora que
devem atender ao preconizado na Lei em comento.

Por outro lado, como suporte a fiscalizagdo primaria exercida pelas comissdes de avaliagao,
existe a figura do controle interno do 6rgao supervisor do contrato de gestao. Tal controle,
também chamado de controle interno administrativo, objetiva verificar se os atos oriundos do
contrato estdo sendo executados em consonancia com o que determina a legislacao.

Em termos gerais, o controle interno do 6rgao supervisor compreende o conjunto coordenado
de métodos e rotinas para salvaguardar o patrimonio, os recursos financeiros trespassados a
organizagdo social, como também a conferéncia da integridade dos dados apresentados nas
prestacdes de contas e a exatiddo e fidedignidade dos dados contdbeis. Em tal contexto, a
pesquisa tem o intuito de buscar resposta para a seguinte problematica: Quais os resultados dos
trabalhos realizados pelo controle interno do o6rgdo supervisor no acompanhamento e

fiscalizacdo dos contratos de gestao?
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Dessa maneira, considerando que o controle interno consiste, também, em uma ferramenta de
acompanhamento da execug¢do de tais contratos, o estudo busca de forma geral: apresentar os
resultados do controle interno do 6rgdo supervisor no acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos de gestao. Em especifico, objetiva: relacionar as inconformidades detectadas durante
a analise das prestacdes de contas e apresentar as medidas corretivas para as irregularidades

detectadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 QUALIFICACAO DE ENTIDADES PRIVADAS COMO ORGANIZACAO SOCIAL

No final dos anos 1990, foram promovidas no Brasil algumas alteragdes constitucionais e legais
com o intuito de implantar um modelo de administracdo publica denominado Administracao
Gerencial que, em tese, ¢ assentada no principio da eficiéncia. Ainda nesse periodo, existia um
consenso no mundo ocidental sobre o pensamento politico-econdmico, conhecido como
neoliberalismo, e tal ideario apregoava o conceito do Estado minimo.

Segundo Alexandrino e Paulo (2015),

Na época, era praticamente hegemdnica no mundo ocidental a corrente de
pensamento politico-econdmico conhecida como “neoliberalismo” — cujos
expoentes maximos, no campo politico, foram Ronald Regan, nos Estados

Unidos da América, ¢ Margaret Thatcher, na Inglaterra (p. 123).

Nesse contexto se pretendia retirar do setor publico todas as areas as quais sua atuagao nao fosse
imprescindivel, deixando, assim, ao encargo da iniciativa privada, os servi¢os nao exclusivos.
Por essa teoria, o Estado deveria concentrar sua atuagdo, exclusivamente, nas areas
consideradas o nticleo estratégico de sua atuagao.

Além de delimitar sua area de atuagdo, a reforma do Estado envolveu um processo de
delimitacdo, também, do seu papel regulador. Nesse contexto, em que se fazia necessaria a
reformulacao do Estado, o entdo provisério Ministério da Administracao Federal e da Reforma
do Estado (MARE) propds o Programa Nacional de Publicizagdo, que teve como objetivo
permitir o trespasse de atividades no setor de servigos nao exclusivos.

Para Carvalho Filho (2013), o que existe, na realidade, ¢ o cumprimento de mais uma etapa do
processo de desestatizagdo, pelo qual o Estado se afasta do desempenho direto da atividade, da

prestacdo direta de alguns servigos publicos, mesmo ndo econdmicos, delegando, tal prestacao
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a pessoas de direito privado, nao integrantes da Administracdo publica. Surge, entdo, um
modelo de organizacdo publica, ndo estatal, destinada a absorver atividades publicizaveis
mediante qualificacdo especial. Sdo as associagdes civis sem fins lucrativos denominadas
Organizagdes Sociais.

Di Pietro (2009) define que Organizagao Social € a qualificacao dada a pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida por inciativa de particulares, e que recebe delegacao do
Poder Publico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar servigo publico de natureza
social. Para Meireles e Burle Filho (2016), a organizagao social, portanto, ndo ¢ um novo ente
administrativo, ¢ uma qualificacdo, um titulo, que a Administracdo outorga a uma entidade
privada sem fins lucrativos, para que ela possa receber determinados beneficios do Poder
Publico (dotagdes orcamentdrias, isengdes fiscais etc.) para a realizagdo de atividades,
necessariamente, de interesse coletivo.

Assim, segundo a doutrina, a entidade privada sem fins lucrativos que atenda aos prerrequisitos
da Lei n. 9.637/98, podera receber qualificagdo especial para atuar na area de servicos nao
exclusivos de Estado. Para propiciar tal atuacdo ¢ necessario o estabelecimento do vinculo
juridico entre o Poder Estatal e a Organizacdo Social. Isso se dd por meio do instrumento

denominado Contrato de Gestao.

2.2 A FISCALIZACAO E O ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS DE GESTAO
DIRETAMENTE PELO PODER PUBLICO

A Lei n. 9.637/1998 define que o contrato de gestdo deverd ser fiscalizado pelo 6rgdo ou
entidade supervisora, correspondente a atividade fomentada e, dessa forma, tais contratos, que
também sao definidos como instrumentos de implementacdo, supervisao, acompanhamento e
avaliacdo de politicas publicas, devem permitir a adocao de estratégias de acdo que se mostrem
necessarias para oferecer a entidade qualificada enquanto organizagdo social, melhores
condicdes para o atingimento das metas e objetivos pactuados com o poder publico. O vinculo
juridico estabelecido pelo contrato define e formaliza diversas obrigagdes para entidade
devidamente qualificada, que vai desde a apresentacdo dos resultados (cumprimento de metas),
como, também, a entrega das prestacdes de contas (comprovagao da aplicacdo dos recursos) de
forma periddica.

Dessa forma, cabe a autoridade supervisora, seja Ministro ou Secretario de Estado, da area

relativa as atividades e servigos descentralizados, acompanhar, monitorar e fiscalizar de forma
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primaria a execu¢do do contrato de gestao. Contudo, sem prejuizo da agdo institucional dos
demais 6rgdos normativos, de controle interno e externo do ente federado.
Com relagdo a forma de acompanhamento, a Lein. 9.637/1998, em seu § 2°, do art. 8°, disciplina
que:
Art. 8% A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social
sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuagdo

correspondente a atividade fomentada.

§ 22 Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pela
autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas de

notoria capacidade ¢ adequada qualificagdo.

Ainda no que se refere ao § 3°, ha previsao de que caberd a comissdo de avaliagdo, encaminhar
a autoridade supervisora relatorios conclusivos da avaliagdo procedida. Nao obstante os
conceitos serem aprofundados em momentos oportunos, desde ja se propde a andlise do
esquema conforme a Figura 1, que detalha o fluxo de acompanhamento e monitoramento dos

contratos de gestao pela Comissao de Avaliagdao na forma prevista na Lei n. 9.637/98.

Figura 1 Fluxo do acompanhamento na Lei n. 9.637/1998.

Relatério
conclusivo
sobre a
avaliacdo (§3°,
do art. 8°

AUTORIDADE
SUPERVISORA

Entrega os
resultados e

COMISSAO DE AVALIAGAO prestagées de )
& contas (§2°, do ORGANIZACAO

art. 6°) SOCIAL

) 4

Fonte: elaborada pelos autores (2017).
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Observe-se que, conforme previsao legal, a organizagao social deverd apresentar relatorio com
o cumprimento das metas pactuadas, bem como a comprovacdo da aplicagdo dos recursos
financeiros a ela repassados. A comissdo de avaliagdo, por sua vez, devera proceder ao
monitoramento das agdes realizadas pela entidade privada, bem como elaborar relatorio
conclusivo sobre os resultados e recursos transferidos, devendo reportar-se, oportunamente, a
autoridade supervisora.

Tal qual estabelecido no instrumento de contrato, a comissdo tomard como base para sua
avaliacdo e julgamento, o relatério de acompanhamento de execugdo do contrato de gestdao
elaborado pela OS. Em tal relatorio, devera constar documentagdo de suporte que comprove a
efetiva realizacdo das metas, a exemplo de: memorial fotografico, listas de frequéncia,
relatorios de processamento da producao hospitalar do Sistema de Informac¢des Ambulatoriais
do Sistema Unico de Saude — SIA/SUS e etc.

Com relacdo as prestacdes de contas, devera analisar os contratos de prestagdo de servigo
firmados pela organizagdo social, a documentacdo referente a despesas com folhas de
pagamentos, guias de recolhimento de encargos e tributos e outras referentes a execugdo do
contrato. Além disso, podera, sempre que necessario comparecer a unidade hospitalar para
verificar in loco o cumprimento das metas.

Por ocasido do monitoramento dos contratos de gestdo, as comissdes de avaliagdo, sempre que
detectarem eventual irregularidade ou impropriedade, no que tange a utilizagdo de recursos
publicos, devem reportar-se aos Orgdos de controle externo, bem como a autoridade
supervisora, nos termos dos artigos 9° e 10° da Lei n. 9.637/1998.

Em regra, a citada previsdo legal, dispde que no momento em que os responsaveis pela
fiscalizagdo dos recursos tomarem conhecimento de irregularidade ou ilegalidade na execugao
do contrato, deverao reportar-se ao Tribunal de Contas da Unido ou Tribunal de Contas do
Estado, de acordo com a respectiva jurisdi¢do, para que se propicie o controle social do contrato
de gestdo, sem prejuizo da manifestacdo do Ministério Publico, Advocacia Geral da Unido ou
a Procuradoria do ente federado.

A comissdo de avaliagdo, sem prejuizo das competéncias dos 6rgios de controle externo, bem
como do Sistema de Controle Interno (SCI), cabe o acompanhamento dos resultados do contrato
de gestdo de forma primadria, devendo emitir relatérios sobre a execugdo das metas pactuadas,
como também sobre a conformidade das prestagdes de contas.

Ressalte-se, ainda, que sem prejuizo das agdes do 6rgao de controle interno, uma vez detectada
qualquer inconformidade, a comissao de avaliacdo dara, ainda, ciéncia a autoridade supervisora

para que esta adote das devidas providéncias especificadas no respectivo contrato de gestao.
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2.3 CONTROLE INTERNO

Pode-se conceituar controle interno como o conjunto de procedimentos e normas adotadas
numa entidade que visam salvaguardar seus bens, no intuito de promover a eficiéncia e eficacia,

bem como maximizar seus resultados. Para o Committee of Sponsoring Organization of The

Treadway Commission (COSO, 2013),

Controle interno ¢ um processo conduzido pela estrutura de governanga,
administracdo e outros profissionais da entidade, e desenvolvido para
proporcionar seguranca razoavel com respeito a realizacdo dos objetivos

relacionados a operagdes, divulgacdo ¢ conformidade.

No mesmo sentido, para o American Institute of Certified Accountants (COSO, 2013), controle

interno é:

O plano da organizagdo, todos os métodos ¢ medidas coordenadas adotadas
pela empresa para salvaguardar seus ativos, verificar a adequagdo e
confiabilidade de seus dados contabeis, promover eficiéncia operacional e
estimular o respeito e obediéncia as politicas administrativas fixadas pela

gestao.

Nesse contexto, o controle interno ¢ aquele exercido dentro de um mesmo Poder, que objetiva
a execugdo segura da atuagdo administrativa, buscando evitar e corrigir eventuais
impropriedades que possam comprometer o gestor, considerando, também que o controle
devera ser exercido sobre todos os atos e procedimentos administrativos do ente. Castro (2010,

p. 283) define que o controle interno ou controle interno administrativo:

Representa a seguranga do administrador. E fundamental, em primeirissimo
lugar, para o gestor publico, porque este responde — com seus bens e sua
reputacdo — pelos atos que realiza ou delega a terceiros para praticar em seu

nome. Deve, portanto, pratica-los com toda seguranga possivel.

Depreende-se desse conceito que o controle interno deverd estar estabelecido na equipe de

apoio do administrador ptblico, de forma que nado tenha subordinados, tampouco subordinagao
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a outros setores ou departamentos. A Figura 2 demonstra de forma simbolica a localiza¢ao do

controle interno dentro da estrutura do ente publico.

PRESIDENTE

ASSESSORIA
JURIDICA

CONTROLE INTERNO

MINISTERIOS

Figura 2 Exemplo de estrutura do Controle Interno.

Fonte: adaptada de Souza (2006, p. 149).

Percebe-se com a Figura 2 que o controle interno ndo guarda subordinacdo com os ministérios
cujos atos e procedimentos sao objetos de controle. Tal entendimento ¢ analogo nos estados e
municipios, em que teremos a figura dos Secretarios de Estado ou Secretarios Municipais.

Por fim, o controle interno, enquanto processo integrado e estruturado para prevenir riscos,
como também fornecer razodvel seguranca as organizagdes publicas ou privadas, é o que
garante o cumprimento das normas e regulamentos aplicaveis para salvaguardar bens,
patrimonio e prevenir o mau uso de recursos. Em consondncia com o mandamento

constitucional, o controle interno deve ser exercido nos trés poderes.

2.4 ESTUDOS CORRELATOS

Melo (2012) analisou o desenho institucional do controle externo sobre os contratos de gestao,
no ambito do Tribunal de Contas do estado de Pernambuco, quanto a sua aderéncia ao conteudo

da Lei Estadual que disciplina as Organizagdes Sociais e, também, quanto a sua observancia
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por parte dos atores envolvidos, sejam estes: Administracdo Publica, técnicos do tribunal de
contas e membros do seu corpo julgador.

Os resultados da pesquisa permitiram concluir que o desenho institucional de controle dos
contratos de gestdo no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE) se
caracteriza por sua fragilidade como mecanismo de revelagdo de informagdo e,
consequentemente, ndo contribui para a redu¢do da assimetria de informagao que se estabelece
com a implementa¢do dos contratos de gestdo. Adicionalmente, compromete e limita o
desempenho do Tribunal de Contas no controle destes ajustes.

O estudo de Babatunde e Dandago (2014) sobre a deficiéncia do Sistema de Controle Interno e
ma gestdo do projeto de capital no Setor Publico Nigeriano teve como objetivo analisar os
efeitos da deficiéncia do SCI na gestdo de projetos de capital no setor publico daquele pais, em
uma amostra de duzentos e vinte e oito (228) projetos de capital. As estatisticas tau b (tv),
ANOVA e Qui-quadrado (x?) da Kendall foram empregadas para analisar os dados coletados.
O estudo concluiu que a deficiéncia do SCI tem efeitos negativamente significativos na gestao
de projetos de capital do Setor Publico da Nigéria.

Segundo o Brasil (2015), por meio da auditoria realizada nos contratos de Tecnologia da
Informagao (TI), identificou, no que tange a gestdo contratual propriamente dita, a auséncia de
rastreamento dos servicos prestados e, por conseguinte, pagos, o que pode levar a quitagcdo de
servicos nao prestados. Em todas as fiscalizacdes havia problemas na efetiva avaliacdo dos
servicos prestados, a despeito de terem sido previstos niveis de servico nos respectivos
contratos.

Ainda segundo os resultados, foram encontradas desconformidades na aplicacdo dos critérios
de medicao, além de ndo manuten¢ao de requisitos técnicos exigidos/propostos, dada a auséncia
de listas de verificagdo para subsidiar a emissao dos termos de recebimento. Com relagdo a
mensuragao de servigos em contratos de suporte ou sustentacao a infraestrutura de TI, verificou-
se a inadequacdo da adocdo da métrica Unidade de Servico Técnico (UST) ou Unidade de
Medida de Servigos (UMS), teoricamente vinculada a servigos que ndo geram resultados ou
produtos aferiveis pelo ente publico contratante, ocasionando pagamentos nao rastreaveis e
possiveis pagamentos por servigos ndo prestados. Conforme evidenciado pelos estudos,
identifica-se a necessidade de controles mais efetivos e contratos mais robustos para tentar
evitar os problemas que tendem a acontecer nos contratos de gestdo firmados pelos 6rgaos

publicos.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa ficou delimitada ao estudo dos eventos e problemas referentes a execugdo dos
contratos de gestdo no estado da Paraiba, inicialmente, por considerar a familiaridade do
pesquisador com objeto da pesquisa, bem como a possibilidade de acesso aos dados. Saliente-
se que o estado da Paraiba fez sua primeira experiéncia com contratos de gestdo no exercicio
financeiro de 2011. Em dezembro de 2016, este estado totalizou o montante de sete contratos
de gestao em execug¢do na area de satde.

Considerado o universo de contratos de gestao, foi necessaria a utilizacdo da amostragem por
saturagdo para estabelecer o tamanho final da amostra com a interrupc¢ao da captacdo de novos
dados para se evitar possivel repeti¢ao. Dessa forma, foram selecionados 4 (quatro) dos 7 (sete)
contratos em execug¢ao no periodo de janeiro a dezembro de 2016.

Segundo Glaser e Strauss (2006) a saturagao ocorre quando:

Nenhum dado adicional é encontrado que possibilite acrescentar propriedades
a uma categoria. De forma que quando se v€ casos semelhantes, uma vez ou
outra, o pesquisador se torna empiricamente confiante de que uma categoria

esta saturada (p. 61).

Tal conceito se justifica no momento em que o acréscimo de dados e informacgdes oriundos do
universo de 07 (sete) contratos ndo alteraria a compreensao ja obtida do fenomeno estudado,
quando da analise dos 04 (quatro). Dessa forma, na andlise e discussdo dos resultados, tais
contratos serdo tratados como: A, B, C e D. Assim serd possivel generalizar as observagdes dos
casos concretos na realidade, tendo em vista que a saturagdo pertence as esferas de validagdo
objetiva da inferéncia indutiva.

Quanto ao locus da pesquisa, esta foi realizada no municipio de Jodo Pessoa, onde os dados
foram coletados no arquivo corrente da Secretaria de Estado da Satide com base nas prestacdes
de contas do periodo de janeiro a dezembro de 2016, das quais sdo parte integrante: extratos
bancéarios das contas correntes das organizagdes sociais, contratos de prestacdo de servicos de
terceiros firmados pelas organizagdes sociais, notas fiscais de consumo, notas fiscais de servigo,
demonstragdes contdbeis, outros documentos suporte solicitados durante a analise, relatorios da
comissao de avaliacao de contratos de cestdo e, por fim, dados referentes a execugao da despesa
que estdo disponiveis para consulta publica no Portal Transparéncia do Governo do Estado, no

sitio: <http://appsaude.pb.gov.br/transparenciasaude/consulta.jsf>.
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Também serviu de parametro para andlise dos dados, as recomendagdes constantes nos
acordaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), constantes nos relatorios produzidos pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE) e, também, os procedimentos preconizados no Manual de
Anadlise de Prestagao de Contas de Contratos de Gestao Operacionalizados por Organizagdes
Sociais da Controladoria Geral do Estado (CGE), institucionalizado pela Portaria n. 180/GS,
publicada no DOE de 30 de maio de 2014.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 INCONFORMIDADES DETECTADAS DURANTE A ANALISE DO CONTROLE
INTERNO

Os dados coletados no acompanhamento ¢ na fiscalizacao da execugdo dos contratos de gestao
pelo Controle Interno estdo listados na Tabela 1, que demonstra 11 (onze) irregularidades

detectadas, como também sua frequéncia de aparicao.

Tabela 1 Irregularidades detectadas e sua frequéncia de aparicao.

CONTRATOS FREQUENCIA

IRREGULARIDADES DETECTADAS | A B C D NA
AMOSTRA

As organizagdes sociais nao formalizam
seus procedimentos de aquisicdo de bens ou | @ @ ® |[75%
contratacdo de servigos.
As organizagdes sociais transferem recursos
repassados por meio do Contrato de Gestao ® ®
para outras unidades ndo alcangadas pelo ® 75%
contrato, em descumprimento ao principio
da unidade de tesouraria.
As prestacdes de contas de organizagdo P ® ®
social apresentaram despesas com desvio de 75%
finalidade.
As prestacdes de contas de organizagdo ® ® ® ®
social apresentam despesas 100%
insuficientemente comprovadas.
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A organizacdo social ndo apresenta seus
demonstrativos  contdbeis da  forma
preconizada pelo Manual de Analise de
Prestacdao de Contas de Contratos de Gestao
Operacionalizados  por  Organizagdes
Sociais da Controladoria Geral do Estado

(CGE).

100%

A organizacdo social apresentou algum
demonstrativo contabil inconsistente € ndo

fidedigno.

75%

As organizagdes sociais omitiram algum

registro contabil.

50%

As organizacdes sociais ndo apresentaram
procedimentos e rotinas para controle

patrimonial.

100%

As organizagdes sociais ndo comprovaram a
manutengdo de provisdes para contingéncias

em agdes trabalhistas.

100%

As organizacdes sociais ndo apresentaram
mensalmente o relatério do Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e
informagdes a Previdéncia Social (SEFIP),
em descumprimento ao Manual de Analise
de Prestacdo de Contas de Contratos de
Gestao Operacionalizados por Organizagdes
Sociais da Controladoria Geral do Estado

(CGE) e

25%

As organizacdes sociais ndo apresentaram
trimestralmente o extrato da movimentagao
processada do CAGED, em
descumprimento ao Manual de Andlise de
Prestacdao de Contas de Contratos de Gestao

Operacionalizados  por  Organizagdes

100%
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Sociais da Controladoria Geral do Estado

(CGE).

Fonte: Resultados da pesquisa.

O art. 17 da Lei Federal n. 9.637/1998 determina que as “OS” elaborem regulamento proprio,
com os procedimentos necessarios para contratagdo de obras e servigos, bem como para a
aquisi¢ao de bens, regulamento este, que deve ser aprovado pelo Conselho de Administragao
da entidade. Contudo, observou-se que, embora as organizagdes sociais tenham editado
regulamento proprio para aquisi¢ao de bens e contratagdes de servigo, restou comprovado que
as signatarias dos contratos: A, C e D ndo formalizam seus procedimentos, tampouco mantém
a guarda dos processos de aquisicdo e contratagdo de servigcos nas unidades hospitalares que
sdo por elas geridas, dificultando, assim, o trabalho de fiscalizacdo e acompanhamento dos
orgdos de controle interno e externo.
As organizacdes sociais signatarias dos contratos: A, C e D movimentam recursos financeiros
para contas-correntes de unidades hospitalares ndo amparadas pelo contrato de gestdo, em
descumprimento, assim, ao principio da unidade de tesouraria que veda a fragmentagdo de
recursos em contas diversas, que nao a exclusiva do contrato de gestao.
Observou-se, ainda, na documentacao de pagamento de aquisi¢do de bens ou contratagdes de
servico dos contratos: A, C e D, despesas realizadas com desvio de finalidade, diga-se, despesas
comprovadas, mas sem nenhuma relagdo com as ac¢des e servicos de satide prestadas na unidade
hospitalar. Outras, embora guardassem compatibilidade com a finalidade saude, estavam
insuficientemente comprovadas.
Quanto aos demonstrativos contabeis apresentados pelas organizagdes sociais, identificou-se
que a totalidade dos contratos ndo atendem ao disposto no Manual de Analise de Prestacdes de
Contas de Contratos de Gestdo Operacionalizados por Organizacdes Sociais editado pela
Controladoria Geral do Estado (CGE-PB), institucionalizado pela Portaria n. 180/GS, publicada
no DOE de 30 de maio de 2014. Nos contratos: B, C e D, observaram-se inconsisténcias nos
registros contabeis, e nos contratos: C e D, foi identificada a omissdo de registros contdbeis no
que se refere ao saldo da conta INSS a recolher.
Por ocasido da assinatura do contrato de gestdo, a organizacdo social signatdria recebe a
permissdo de uso de bens publicos, a exemplo do prédio em que funciona a unidade hospitalar,
como todos os demais equipamentos permanentes necessarios a execugao das agdes € servigos
de saude. No periodo analisado, o controle interno identificou, na totalidade da amostra, que
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ndo existem rotinas e procedimentos, devidamente formalizados, que visem salvaguardar o
patrimoénio sob responsabilidade da organizacdo social. Evidenciando, assim, descontrole
patrimonial que podera ocasionar prejudicialidade, tanto ao erdrio publico quanto aos usuarios
dos servigos de saude.

As organizagdes sociais signatarias dos contratos: A, B, C e D nao mantém provisdes para
contingéncias em acdes trabalhistas em descumprimento da Norma Brasileira de Contabilidade
para Entidades Sem Finalidade de Lucros (NBC-T-10.19). A ndo observancia de tal medida
desconsidera o risco e as implicagdes fiscais pertinentes, considerando que caso a OS seja
notificada para o cumprimento de sentenca em seu desfavor, ndo terd como arcar com os valores
dessa sentencga, causando prejuizo ao Estado que responde de forma solidaria.

A organizacdo social signataria do contrato de gestdo B, ndo apresentou Relatorio do Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (SEFIP) no periodo da
amostra, em descumprimento ao Manual de Anélise de Prestagdes de Contas da Controladoria
Geral do Estado (CGE), prejudicando o monitoramento ¢ acompanhamento do recolhimento
das guias do FGTS.

Todas as organizagdes sociais da amostragem ndo apresentaram nos 4 (quatro) trimestres de
2016, o extrato da movimentagao processada do Cadastro Geral de Empregados (CAGED) do
Ministério do Trabalho e Emprego, dificultando o monitoramento do érgdo supervisor sobre o
nimero de admissdes e demissoes no periodo em analise.

Ainda conforme Tabela 1, os contratos que apresentaram niumero maior de inconformidades
sao os contratos de gestdo: C e D, totalizando ambos 10 (dez) inconformidades. O que
apresentou nimero menor de inconformidades foi o contrato de gestdo B, totalizando 6 (seis)
inconformidades.

Frente ao exposto, as inconformidades detectadas, sejam as de maior ou menor frequéncia,
acarretam consequéncias a execuc¢ao dos contratos de gestdo, considerando que podem
ocasionar desperdicios de recursos publicos, bem como implicar o ndo cumprimento das metas
pactuadas no contrato, prejudicando, diretamente, os usuarios dos servicos de satde, ou seja, a
populagdo em geral que busca atendimento nos hospitais, unidades basicas de satude, centro de

diagnosticos, entre outros.
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4.2 DA NECESSIDADE DE ESTABELECIMENTOS DE MEDIDAS CORRETIVAS
POR PARTE DO ORGAO SUPERVISOR

A execugdao dos contratos de gestdo deve ocorrer em consonancia com o0s principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, todos constantes no caput do

art. 37, da Constitui¢ao Federal, de forma que, em razio das irregularidades identificadas, deve-

se adotar medidas corretivas. Observe-se na Tabela 2, as irregularidades identificadas, como

também, os procedimentos a serem adotados pelo 6rgao supervisor do contrato de gestao.

Tabela 2 Procedimentos a serem adotados.

IRREGULARIDADE

MEDIDAS CORRETIVAS

1) Nao formalizacdo dos
procedimentos de Aquisi¢ao
de bens ¢ contratacdo de

Servigos

Estabelecer procedimentos e rotinas com critérios 16gicos e
objetivos que visem atender aos principios da impessoalidade,

moralidade e economicidade.

2) Movimentagao de

recursos financeiros em

contas diversas

Emitir notificacdao a OS para que esta movimente os recursos
repassados para a execucdo do contrato de gestdo em conta
corrente unica e especifica, sob pena de aplicagdo de multa

prevista no contrato de gestao.

3) Despesas com desvio de

finalidade

Emitir notificagdo para que o Gestor da OS se abstenha da
autorizacao de despesas que ndo guardem compatibilidade ou
relacdo com a execugdo de agdes e servigos de satude, sob pena

de ter a despesa imputada ao mesmo.

4) Despesas
insuficientemente

comprovadas

Anexar aos processos de pagamento, documentagdo de
suporte que comprove que os bens e os servigos foram
efetivamente entregues/prestados, sob pena de ter a despesa

imputada ao Gestor da OS.

5) Demonstrativos contabeis
em desconformidade com o

Manual da CGE

Adequar os demonstrativos contabeis conforme a exigéncia
das Normas de Contabilidade aplicadas as Entidades do
Terceiro Setor. Além de verificar a conformidade e
integridade dos registros contéabeis, por meio de Relatorio de

Auditoria Independente.

6) Omissdo de registros

contabeis

Adotar medidas e procedimentos de revisdo dos dados

contabeis, no intuito de eliminar ou reduzir de forma
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significativa possiveis inconsisténcias que possam afetar a
fidedignidade da informag¢do contabil, como também adotar
medidas que visem o registro tempestivo do fato contéabil, em

observancia ao principio da oportunidade.

7) Descontrole patrimonial | Adotar medidas e procedimentos que visem preservagdo do
patrimdnio publico. Além de encaminhar ao 6rgdo supervisor

o0 inventario patrimonial atualizado periodicamente.

8)Inexisténcia de provisdes | Instituir e reconhecer contabilmente, provisdo para passivos
para passivos contingentes | contingentes, em observancia a NBC-T-10.19, sob pena de ter
glosado do repasse financeiro o montante necessario para a

quitacao do passivo trabalhista.

9) Nao apresentacdo do | Emitir notificacdo a OS para que este encaminhe ao 6rgao
relatorio da SEFIP supervisor, periodicamente, o relatorio da SEFIP para
comprovagdo do regular recolhimento do FGTS, sob pena de

aplicacdo de multa prevista no contrato de gestdo.

10) Nao apresentacdo do | Emitir notificacdo a OS para que este encaminhe ao 6rgao
extrato da movimentacdo do | supervisor, periodicamente, o extrato da movimentagdo
CAGED processada do CAGED, sob pena de aplicacdo de multa

contida no contrato de gestao.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Observe-se que para cada irregularidade listada, evidenciou-se auséncia de configuragdao de
rotinas e procedimentos necessarios para mitigar os riscos da ocorréncia de irregularidades ou
impropriedades. Dessa forma, ¢ imperioso o estabelecimento de medidas corretivas, como
também, o estabelecimento de procedimentos necessarios, para salvaguardar o patrimdnio,
minimizar o desperdicio de recursos, além de prover a eficiéncia, eficidcia e garantir a
confiabilidade das informagdes prestadas pela Organizagao Social.

Nesse sentido, a Lei Estadual dota a administragcdo publica da prerrogativa de reassumir a
execugdo do servigo a fim de manter sua continuidade, a0 mesmo tempo, em que a autoridade
supervisora do contrato de gestao devera instaurar o devido procedimento administrativo para
apurar as causas determinantes da medida e definir as responsabilidades, assegurando o direito
de ampla defesa aos gestores da organizacdo social. O Secretario de Estado, autoridade a quem
compete a supervisao, fiscalizacdo e avaliagdo do contrato de gestdo, sem prejuizo das medidas

administrativas como: aplicacdo de multas, glosas ou suspensdao de repasses financeiros,
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procedera a nomeacao de comissdo para realizar a devida Tomada de Contas Especial, nos
termos do art. 2° do Decreto Estadual n. 35.990, de 03 de julho de 2015.

A instauragdo da tomada de contas especial tem como pressupostos: a existéncia de elementos
faticos e juridicos suficientes para comprovacao da ocorréncia do dano; a descri¢ao detalhada
da situacdo lastreada por documentos probatorios; identificacao das pessoas fisicas ou juridicas
que deram causa ou que concorreram para a ocorréncia do dano.

A legislagdo dispde ainda de outra medida a ser adotada no caso de comprovacdo do
descumprimento da Lei ou do Contrato de Gestao, que ¢ a desqualificagdo da entidade como
Organizagao Social, com a reversao do servigo ao Estado. Observado o devido processo legal,
quando decretada a desqualificagdo de entidade privada como organizagdo social, fica a mesma
impedida de firmar novos contratos de gestao.

Ressalte-se, que a execucao do contrato deve ser devidamente monitorada por comissao propria
e pelo Controle Interno do 6rgao supervisor, para que se alcancem os resultados esperados no
que tange ao cumprimento das metas pactuadas. No momento em que for detectada eventual
irregularidade, deve-se, de inicio, adotar as medidas corretivas e, em sendo detectado prejuizo
ao erario, deve-se, também, adotar a Tomada de Contas Especial conforme prevé o Decreto
Estadual n. 35.990/2015 para apurar responsabilidades na execu¢do do contrato.

Por fim, finalizada a Tomada de Contas Especial, com a apuragdo das devidas
responsabilidades, devera, o Poder Executivo, proceder a desqualificacdo da entidade como
Organizagao Social que, por conseguinte, importara a reversdao dos bens permitidos e dos

valores entregues a mesma, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi apresentar os resultados do controle interno do 6érgdo supervisor no
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de gestdo com organizagdes sociais (OS), por
meio da analise da documentacdo apresentada por estas entidades privadas, referentes aos
contratos de gestdo em que sdo signatarias, bem como da prestagdo de contas referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2016.

Foi procedida a analise dos contratos de gestao firmados na area de saude no estado da Paraiba,
nesta pesquisa, denominados contratos: A, B, C e D e foram detectadas 11 (onze)
irregularidades. Assim, restou constatado que as organizagdes sociais signatdrias dos contratos

A, C e D: ndo formalizam seus procedimentos de aquisi¢ao de bens ou contratacio de servigos,
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ndo observam o principio da unidade de tesouraria e apresentaram despesas com desvio de
finalidade.

As organizacdes sociais signatarias dos contratos B, C e D, apresentaram demonstrativos
contabeis inconsistentes ¢ nao fidedignos. As signatarias dos contratos B e C, por sua vez,
omitiram registros contabeis no que se refere ao saldo da conta INSS a recolher.

De um modo geral, as organizagdes sociais, apresentaram despesas insuficientemente
comprovadas, demonstrativos contabeis em desconformidade com o preconizado no Manual de
Anadlise de Prestagao de Contas de Contratos de Gestao Operacionalizados por Organizagdes
Sociais da CGE/PB, nao apresentaram procedimentos e rotinas de controle patrimonial e nao
comprovaram a manuten¢ao de provisdes para contingéncias em agdes trabalhistas.
Evidencia-se que os achados da pesquisa sao diferentes dos estudos de Babatunde e Dandago
(2014), que encontraram problemas no controle interno e nos contratos de gestdo, € o controle
interno do estudo, analisou os contratos e apontou as inconformidades encontradas. No entanto,
no que se refere aos problemas encontrados pelo controle interno, estes corroboram com a
auditoria do TCU (Brasil, 2015) que apontaram inconformidades nos contratos de gestdo de T1
por eles auditados.

O estudo possibilitou demonstrar quais os resultados do controle interno do 6rgao supervisor
na fiscaliza¢do dos contratos de gestdo na area de saude, como suporte a0 acompanhamento
primario, que ¢ realizado pelas comissdes de avaliacdo, indicando, sempre que possivel, quais
as medidas corretivas a serem adotadas pela autoridade supervisora, sempre que detectadas
eventuais irregularidades ou inconformidades.

Dito isso, o controle interno do 6rgdo supervisor deve adotar medidas corretivas, como também,
estabelecer procedimentos de controle para mitigar a ocorréncia de tais irregularidades na
execugdo dos contratos de gestdo vigentes ou em outros contratos que venham a ser firmados
no ambito desse estado.

No que tange a continuidade de tais contratos, as constatagdes descritas nos resultados podem
implicar a instaura¢do de Tomada de Contas Especial nos termos do art. 2° do Decreto Estadual
n. 35.990, de 03 de julho de 2015, para apurar as devidas responsabilidades.

E se constatados danos ao erario, poderd, ainda, o Poder Publico, decretar a desqualificacao da
entidade como organizag¢ao social, com a reversao dos servigos para o Estado até¢ que haja novo
procedimento para contratar organizacao social, caso o poder publico opte por novo trespasse.
Ao longo do desenvolvimento deste estudo, identificaram-se questdes correlatas que permitirao
o desenvolvimento de outras pesquisas para ampliar o entendimento do fenomeno estudado.

Sugere-se a realizacdo de novas pesquisas em outros estados da Federagdo para aprofundar os
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resultados referentes ao acompanhamento da execugao dos contratos de gestao por sistemas de
controle interno do 6rgdo supervisor, em complemento ao acompanhamento realizado pelas

comissdes de avaliagao.
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