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Resumen: Las ciudades representan un desafio para los diseiadores y los responsables
en la toma de decisiones para su correcta planificacion, en el contexto ambiental de las
ciudades del siglo XXI. El presente articulo explora la historicidad de los objetivos de
las agendas urbanas y los foros de Hébitat de una manera sistemdtica, busca describir
las premisas en las que se sustentan los panoramas del Desarrollo Sostenible Urbano
en el sur global y més concretamente con la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. A continuacién, se discuten los roles de responsabilidad del
Desarrollo Sostenible y el Disefio Sostenibles buscando definir los principales problemas
que atiende y su relacion. Posteriormente, se analiza un caso de estudio que identifica las
limitantes de la integracién de las ciudades de América Latina en su contexto natural.
Se concluye que, una buena integracién del desarrollo en términos del diseno sostenible
s6lo es posible promoviendo una toma de decisiones mis global, y por medio de la
cooperacion multidisciplinar que tome en cuenta a los usuarios.

Palabras clave: disenio sostenible, desarrollo urbano, habitat, ciudades sostenibles.
Abstract: Cities represent a challenge for designers and decision-makers for their correct
planning, in the environmental context of the cities of the 21st century. This article explores
the historicity of the objectives of the urban agendas and Habitat forums in a systematic way,
seeking to describe the premises on which the scenarios of Sustainable Urban Development
in the global south are based, and more specifically with the New Urban Agenda and
the Sustainable Development Goals. Afterwards, the roles of responsibility for Sustainable
Development and Sustainable Design are discussed, seeking to define the main problems
it addresses and their relationship. Subsequently, a case study is analyzed identifying
the limitations of the integration of Latin American cities in their natural context. It
is concluded that a good integration of development in terms of sustainable design is
only possible by promoting more global decision-making, and through multidisciplinary
cooperation that takes users into account.

Keywords: sustainable design, urban development, habitat, sustainable cities.

INTRODUCCION

Las ciudades del siglo XXI en México y el mundo se han vuelto
predominantemente metropolitanas, hoy en dia cerca del 50% de la
poblacién del mundo vive en las ciudades y se estima que para el 2050
sea hasta del 70%. Es destacable que el 60% de la poblacién del mundo
hoy en dia vive en ciudades de no mas de 1 millén de habitantes,
denominadas ciudades intermedias (ONU-H4bitat, 2020). La ONU
reconoce su potencial desarrollo, ya que se pronostica su inminente
crecimiento en los préximos anos, al contrario de las megalépolis, las
mds recientes agendas urbanas reconocen su potencial de disefio y la
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relevancia de su correcta planeacion(ONU-HABITAT, 2014). Esto ha
sido traducido en un esfuerzo por los gobiernos de todo el mundo
a reconocer los impactos socioeconémicos del desgaste ambiental por
la acelerada urbanizacién sobre todo en las ciudades intermedias y
en el sur global (Yéfez, Valdovinos y Espinosa, 2020). Asi bien, los
foros internacionales de Hébitat son los encargados de promover la
sostenibilidad, sus objetivos han evolucionado con los afios.

La primera conferencia de los Asentamientos Humanos, Habitat I,
tuvo lugar en 1976 (Habitat, 1976), cuyo objetivo fue promover agendas
del desarrollo urbano; en particular los primeros objetivos: I) Politicas
publicas, IT) desarrollo de la planeacion de los ambientes humanos, I1I)
servicios basicos urbanos, IV) desarrollar comunidades locales, V) uso
de suelo, VI) organizacién y planeacion de los ambientes humanos. La
segunda conferencia de Asentamientos humanos de la ONU, Habitat II,
(HABITAT, 1996) tuvo por objetivo el desarrollo de la primera “Agenda
Urbana” y los Objetivos de Desarrollo Milenario, una agenda mundial
del desarrollo sustentable de los ambientes construidos, la cual estaba
dirigida a los gobiernos internacionales, para asegurar la vida digna, la
productividad y el desarrollo sostenible. En su tercera emision, en el 2016,
tomo lugar la conferencia internacional Habitat III en la ciudad de Quito,
acompanada de expertos, académicos y sociedad civil para intercambiar
didlogosy perspectivas. El resultado fue la Nueva Agenda Urbana (NAU),
que tiene como uno de sus principios el “no dejar a nadie fuera”, es decir,
una visién mds inclusiva tras reconocer que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) (2015), posteriores a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) (2000), no podian ser cumplidos sin la colaboracién e
integracién de los diferentes actores y tomadores de decisiones.

Ademds, la NAU reconoce la relacién e integracién entre la
urbanizacién planificada y el desarrollo sostenible, considerando asi a las
ciudades como potenciales fuentes de soluciones a los problemas sociales,
econdémicos y ambientales de la actualidad, en lugar de sélo ser causa
de los mismos. Como resultado, se establece que el enfoque del acceso
a la vivienda adecuada se debe articular con la creacién de empleo, la
generaciéon de medios de subsistencia, el cuidado del medio ambiente,
la resiliencia, la inclusién social y la seguridad; todos ellos aspectos de
un enfoque integral de actores y escalas territoriales en las politicas y
estrategias urbanas. De esta forma, la NAU se ubica en sintonia con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que senala a la tematica
urbana como una de caricter central para avanzar con los ODS, en
particular, con en el ODS 11 enfocado en el logro de ciudades mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Diversos debates han surgido al respecto de la manera en que deberia
ser visualizado el contexto de los ambientes construidos, es decir, la ciudad
con su ambiente natural, en el contexto de las ciudades de México, asi
como de América Latinay el sur global. Es de suma importancia promover
el equilibrio de los ambientes construidos con su contexto natural, a
la par el crecimiento econémico no debe agobiar al medio ambiente.
Esto sugiere una distincién entre “crecimiento” que tiene que ver con el
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incremento, otra mds importante y sustancial es la de “desarrollo” que
quiere decir mejoramiento (Pravdi¢, 2009). Existe una tendencia por
integrar los problemas medioambientales desde multiples perspectivas
disciplinarias en el enfoque de la ciudad, lo cual es de suma importancia,
ya que las ciudades al tener un gran nimero de componentes sistematicos
albergan también un alto grado de complejidad (Guzman, 2020).

Diversos axiomas que dominan la forma y el crecimiento de las
ciudades, dos de ellos son el uso predominante del automévil privado y la
desmedida expansion de la mancha urbana, lo cual pone en grave peligro
los recursos en términos de sobredemanda y su posible agotamiento.
Esto ha ocasionado toda clase de problemas como la disparidad de la
distribucién de la riqueza, la mayoria de poblacién que vive en zonas
suburbanas, pobreza de zonas aisladas en los nucleos de la ciudad, la
segregacion de dichos grupos (Barnett, 2013). Es importante destacar la
importancia de las politicas publicas, ya que México al seguir un modelo
neoliberal, la oferta y la demanda del sector privado son las encargadas de
hacer crecer estas disparidades, bajo un modelo en el cual los limites de
crecimiento y los planes de uso territorial son facilmente cambiados bajo
este contexto (Yanez, Palacios y Morales Gémez, 2019).

Esta forma de urbanizacién estd volviendo incompatibles las ciudades
a las necesidades diarias, las ciudades estin evolucionando en una forma
de vida que es incompatible con el medio ambiente. Las energias que
motivan dichos principios estin en un estado de profundo desequilibrio
y contradiccién. Esto serd mas evidente con el paso del tiempo, en un
estado tltimo se trata de una grave amenaza (Barnett y Beasley, 2015).
Mis atin cuando dia a dia las consecuencias del sistema global son
cada vez més evidentes e innegables, como lo es la mds reciente crisis
sanitaria COVID-19 y lo son a su vez el innegable cambio climético y sus
efectos que se incrementaran de forma evidente en las proximas décadas
(Plataforma Global por el Derecho ala Ciudad, 2014). En sintesis, existen
siete grandes categorfas de amenazas posibles: incremento del nivel del
mar e inundaciones por tormentas, crisis sanitarias, eventos de lluvia
extremos, eventos de calor extremos, sequias, incendios, y desabasto de
bienes de consumo como agua y alimentos (Barnett, 2020).

En si, a nivel global la poblacién estd creciendo de tal modo que se
espera el punto de no retorno, es decir, no habra suficiente Tierra para
satisfacer la demanda de las necesidades humanas. Al mismo tiempo, el
medio ambiente estd siendo destruido a través de los ciclos de consumo
y desperdicio de la vida diaria. Esto requiere grandes cambios en la
forma que se disenan y se planean las ciudades. Las agendas urbanas
contempordneas buscan y enfatizan la necesidad de una mirada integral
—interdisciplinaria y multi nivel- y entre territorios, que den respuestas
y soluciones que reflejen la complejidad de los problemas y territorios
urbanos. Asimismo, se implica y se abre el reto hacia encontrar formas
de gobernanza inclusivas que integren saberes, territorios y actores, y que
reduzcan las asimetrias de poder entre estos tltimos (Yanez, Palacios y
Morales Gémez, 2019).
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DEFINICION DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Es posible definir el desarrollo sostenible de las ciudades de diversas
maneras, mientras algunos autores estin de acuerdo en que es la
integracién de la economia en el contexto natural (Sobrino et al.,
2015), otros aseguran que se trata de una dimensién de desarrollo de
la vida humana y ambiental (Pravdi¢, 2009), que promueve el cuidado
y desarrollo de los habitantes més vulnerables en su planeacién. Existe
una discusién hoy en dia, en donde la mayoria de la poblacién mundial
es urbana y sobre el curso de los proximos 20 anos, el Homo sapiens
pasard a ser el Homo sapiens urbano en la mayoria de las regiones del
planeta (Hébitat, 2008). Latour (2020) indica la imposibilidad de pensar
en la vida humana sin la naturaleza y la evidencia del cambio climatico
y la reciente crisis sanitaria COVID-19, visibilizan la necesidad de una
adopcién miés integrada del papel humano-naturaleza.

Asi bien, como las ciudades promueven la calidad de vida humana,
también pueden ser vectores de contingencia de lo contrario, bajo ciertas
circunstancias, en particular en América Latina, la mala gestién del
territorio y la inaccesibilidad de servicios basicos para algunos sectores
frenan el desarrollo y promueven la inequidad (Sobrino et al., 2015).
Pravdi¢ (2009) sefala que algunas clases de crecimiento estin mal,
humanay econémicamente hablando, mas atin con la visibilizacién de los
limites econdmicos y naturales del desarrollo, en donde el incremento en
cantidad no es necesariamente mejor, ya que el capital natural es limitado.
La tendencia neoliberal pone énfasis en el desarrollo de megaproyectos
y de crear infraestructuras que no estdn disponibles para todos y que de
manera global no son sostenibles. En este escenario una definicién posible
paralainsostenibilidad es cuando el desarrollo econémico pone énfasis en
el incremento de produccidn, sin tener en cuenta el desgaste de sus bienes
de produccidn; esto forzosamente se traducird en una desvalorizacién de
estos bajo su posible agotamiento, lo cual es una caracteristica innegable
de la economia lineal en la que vivimos.

Hablar de Desarrollo Sostenible, por lo tanto, involucra distintas
escalas disciplinarias, geograficas y temporales que se interrelacionan.
Por un lado, es posible hablar en términos de disciplina al respecto de
politicas publicas, economia, hasta aterrizar en el diseno. Y al mismo
tiempo ellas se relacionan con escalas temporales y espaciales. Es posible
reconocer esencialmente que para que un desarrollo sea verdaderamente
sostenible, necesita reconocer un balance entre Desarrollo econdmico,
Desarrollo social y Protecciéon ambiental. En este sentido, el concepto
clave la sostenibilidad requiere forzosamente de ser transportado a un
modelo interdisciplinar que tome en cuenta las distintas vertientes que
componen los ambientes urbanos y naturales.

El Desarrollo Sostenible es uno de los componentes principales sobre
el cual se sostiene el Indice de Ciudades Présperas (Yigitcanlar, Dur y
Dizdaroglu, 2015), a su vez el desarrollo urbano sostenible es uno de los
principales paradigmas a los que se enfrentan las ciudades del siglo XXI.
El Indice de Ciudades Présperas (CPL, por sus siglas en inglés) es un
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marco de trabajo, cuya medicién puede dar indicadores de los factores
que son posibles mejorar en las ciudades, los cuales estin basados en
mis de 40 indicadores (INFONAVIT) (ONU-Hébitat, INFONAVITy
SEDATU,2019). La figura 1 hace referencia a los distintos componentes
del Desarrollo Urbano Sostenible de acuerdo con el CPI, es importante
reconocer que todas sus partes entran en tres estructuras importantes, el

medio ambiente, lo social y lo econémico.

- PARTICIPACION Y
RENDICION DE
CUENTAS - EQUIDAD
- CRECIMIENTO - CAPACIDAD ECONOMICA
ECONOMICO INSTITUCIONAL Y - INCLUSION SOCIAL
- AGLOMERACION FINANZAS - INCLUSION DE
ECONOMICA MUNICIPALES GENERO
- EMPLEO - GOBERNANZA DE LA
URBANIZACION
Gobernanzay
Legislacién Urbana
il T e
4 AL Equidad e
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- ESPACIO PUBLICO

Figura 1.
Componentes del Desarrollo Urbano Sostenible.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Indice de Ciudades Présperas (ONU-Hiébitat, INFONAVITy SEDATU, 2019).

DEFINICION DEL DISENO SOSTENIBLE

Una ciudad ocupa un territorio en un medio ambiente, la relacién entre
construido y natural, el diseno como disciplina suele englobar inicamente
los problemas que conciernen a los individuos. M4s alld de eso, hablar de
diseno sostenible requiere por un lado hablar de los usuarios y al mismo
tiempo del medio ambiente en un mismo discurso que los integre, creando
ambientes en donde los usuarios puedan satisfacer sus necesidades por si
mismos y al mismo tiempo que el ambiente pueda sostenerse (Alexander,
1980). Las ciudades de hoy en dia han promovido tendencias escapistas,
creando nuevas calles y nuevos edificios en lugares donde no existian,
inevitablemente bajo la tendencia de escapar de los problemas urbanos y
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sociales, que en muchas ocasiones podrian ser solucionados con cambios
sistemdticos en la forma en que se disena. Es importante reconocer que
el papel del disenio sostenible debe de abogar ante todo el reutilizar,
reconstruir y preservar; antes de destruir y disponer (Barnett, 2020).

Es posible definir el disefio sostenible no como una guia de cocina o
una serie de lineamientos, sino mas bien una serie de patrones de la ciudad
que entrelazan sistemas para crear complejidad. Se trata de una aspiracién
a crear lugares satisfactorios para el ser humano, de manera general sus
principios se basan sobre una dicotomia, comienza por reconocer el
respeto por las necesidades del medioambiente y de las personas por
igual. A continuacidn, reconoce una tension dindmica entre la necesidad
de transformar y el deseo de conservar para crear lugares robustos a
nivel espiritual y perceptual (Barnett y Beasley, 2015). Reconoce el
crecimiento econdmico y poblacional como una cuestién innegable, por
lo que por ende al mismo tiempo reconoce que todas las situaciones
deben sumamente considerar reusary reciclar antes de destruir y disponer.
Ambos el patrimonioy el desperdicio tienen el potencial de ser un recurso.

En sintesis, mas alla de la visién del medio ambiente y medio urbano
como dimensiones aisladas la visién de las Agendas Internacionales
(ONU-Habitat, 2020) y expertos en sostenibilidad urbana (Barnett,
2020) senalan que la sostenibilidad requiere de un andlisis més integrado,
ya que la dimensién de sostenibilidad dificilmente es una dimensién
aislada y su andlisis requiere de su interrelacién de distintas dimensiones
y se clasifican de la siguiente manera: equitatividad (social y econdmica),
viabilidad (social y ambiental), habitabilidad (social y ambiental) y
sustentabilidad (las tres dimensiones sobrepuestas) (Guzman, 2020).

METODO Y CASO DE ESTUDIO

Este andlisis busca explorar las problemdticas y limitaciones de la
aplicacién de las directrices del desarrollo urbano en el disefio y su
aplicacién en la Zona Metropolitana de Querétaro (ZMQ) como caso
de estudio. En una etapa inicial se buscard introducir los sefialamientos
principales en torno a la problematica ambiental en La Estrategia
de Territorializacién del Indice de Prosperidad Urbana en Querétaro
(Q500), uno de los documentos mas relevantes para la ZMQ en materia
ambiental para la ciudad de Querétaro que ademis esta elaborado bajo
las directrices del CPI, por la NAU y los ODS. En una segunda etapa
se analizardn los principales déficits para su aplicacién en casos ya
estudiados. Finalmente serdn presentados las limitantes y la discusién que

se identifican en la ZMQ.

IDENTIFICACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
URBANO DE LA CIUDAD DE QUERETARO

Los instrumentos de planeacién urbana permiten conocer la direccién
que toman los gobiernos locales para incentivar el desarrollo sostenible
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de las ciudades. Tras la expiracién del Plan Municipal de Desarrollo en
2018, en la ciudad de Querétaro en el 2017 fue desarrollada la Estrategia
de Territorializacién del Indice de Prosperidad Urbana en Querétaro,
Q500 2018-2031, basado en el programa de ciudades prdsperas, para
incentivar el desarrollo sostenible del Area Metropolitana de Querétaro y
fortalecer su plan de desarrollo urbano, en donde por medio de distintas
dimensiones fueron presentados distintos ejes de interés ambiental-
urbano, que busca alinear la implementacién de los principios de ODS y
de la NAU (ONU-Hi4bitat & IMPLAN-Querétaro, 2018).

De acuerdo con el plan Q500 uno de los principales problemas en
tematica ambiental tiene que ver con la rdpida expansién de la ZMQ, lo
cual genere diversos problemas, los mis apremiantes en este documento
son: (I) La expansién descontrolada de uso de suelo urbano en dreas de
alto valor ambiental. (II) Esta expansién y pérdida de cobertura vegetal
encausa en un grave peligro para la seguridad hidrica y su déficit para el
uso urbano bajo una creciente demanda. (III) Finalmente los procesos de
contaminacién del agua, el aire y el suelo desmedidos, sin informacién, ni
estrategias por parte de los responsables para mitigarlo (ONU-Habitat y
implan-Querétaro, 2018).

Los tres problemas mencionados estdn fuertemente relacionados e
incurren de manera paralela en una mala prictica de disefio y en particular
con la expansién de la mancha urbana de la ZMQ. La creacién de
nuevos fraccionamientos ocurre muchas veces sin tener en cuenta la
calidad o valor ambiental propiciando la pérdida de cobertura vegetal
y cémo estos son realizados con poca intervencion de las autoridades,
promueven espacios de poca calidad para los usuarios y sin intervencién
por parte del municipio en su gestién y mejora (Ribeiro-Palacios et al.,
2021). Se destaca cémo el cambio de uso de suelo en zonas de alto valor
ambiental ocurre en muchas ocasiones sin la consideracién de expertos y/
olasociedad, beneficiando principalmente los intereses particulares de las
empresas constructoras (Yanez et al,, 2019).

Ribeiro-Palacios, Yéfiez y Morales Gémez (2021) destacan que en
muchas ocasiones los desarrollos urbanos que si bien cumplen con las
normativas minimas de dreas verdes para las leyes locales, este porcentaje
estd muy por debajo de las recomendaciones de ONU-Habitat, que es del
4% del 4rea total para el municipio de El Marques, lugar donde se realizéd
el estudio, contrael 20% que es el recomendado (Naciones Unidas, 2015).
De manera adicional los fraccionamientos que estdn en la periferia del
ZMQ no toman en cuenta accesos, equipamientos ni Vegetacién, lo cual
hace que los residentes prefieran no usarlos o dejarlos en el abandono,
incurriendo en lugares con poca sensacién de seguridad y en general un
mal disefio.

Es posible explicar esta dindmica debido a la poca integracién que
existe entre los actores que toman las decisiones sobre el territorio urbano,
Yanez, Palacios y Morales Gémez (2019) sefialan que para la autorizacién
de cambio de uso de suelo ocurre en un entorno cerrado en donde el
gobierno local y las empresas deciden sin consultar de otros municipios
y de otros niveles de gobierno, ni expertos en materia ambiental, lo que
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incurre en que cerca del 67% de los cambios de uso de suelo han sido
autorizados en los ultimos 10 anos. Ribeiro-Palacios, Yafiez y Morales
Goémez, (2021) discuten que los equipamientos de los fraccionamientos
en la periferia son otorgados por las empresas y éstas no estan integradas
a las necesidades de los usuarios, ni del medio ambiente.

DISCUSION

Muchos de los problemas de las ciudades podrian ser solucionados en
la forma en que se disefian, que comienza desde las instituciones y las
acciones que las politicas ptblicas tienen para reforzarlas. Es importante
reconocer que los gobiernos de las ciudades son los responsables de tomar
acciones efectivas que benefician o perjudican los principios sustentables.
Sin embargo, no lo realizan de forma aislada, mientras los beneficios
o perjuicios de la ciudad en el medio, son ocasionados en parte por
las politicas locales, asi como los mercados y a menudo por influencias
mundiales que van ampliando o atenuando su poder al respecto de los
factores locales (Graizbord y Monteiro, 2011).

Uno de los principales retos de las ciudades en términos de
sostenibilidad son la rapida expansién urbana y la demanda de recursos,
mientras que los gobiernos principalmente en el contexto de México,
buscan promover el desarrollo sobre asuntos mds apremiantes, es
decir, fendmenos tales como el crecimiento econdmico, la oferta de
infraestructura y vivienda a precios accesibles, asimismo el cambio del
uso del suelo y la gestién de tierras no ha logrado satisfacer objetivos de
desarrollo sostenible y es necesario una visién que mas alla de la cantidad
capital piense en la calidad de la vida de las personas.

Finalmente, un factor que se identifica en ambos casos es entrelazar
distintos objetivos y dimensiones de la ciudad, cémo se posicionan el
logro de los ODS, que promueven interaccién y corresponsabilidad para
avanzar hacia la sostenibilidad, es decir, que las intervenciones impacten
a diferentes dimensiones, por ejemplo, programas orientados a mejorar la
infraestructura de vivienda para promover la economia de las personas, y
que con ello puedan invertir en la mejora de su vivienda de acuerdo con
necesidades propias y contextuales.

CONCLUSIONES

En sus tltimas emisiones de los objetivos de desarrollo sostenible, la
ONU ha reconocido la capacidad de los gobiernos locales para satisfacer
el desarrollo en términos sociales, de desarrollo y de sostenibilidad. Es
preciso considerar los problemas del Antropoceno, del cambio climdtico
y de la crisis sanitaria COVID-19 en todos los aspectos de desarrollo y
diseno urbano. De otro modo, es de vital importancia prestar atencién
a esta dindmica del desarrollo entre las demandas del mercado, la
segregacion de ciertos sectores de la poblacién, la expansién urbana y de
mejorar la adaptacion entre los sectores segregados de la poblacion.
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Los enfoques innovadores e iniciativas de multiples disciplinas han
mostrado ser eficaces en muchos casos para preservar al medio ambiente,
es vital reconocer el papel del disefio en dicha labor. Sobre todo, el
interdisciplinar como un promotor que vincula los esfuerzos de los
responsables en la ejecucién y la toma de decisiones. Es importante del
mismo modo, el de reforzar la integracién de una toma decisiones mas
democritica e integrada con diversas disciplinas.

Finalmente es relevante tener en consciencia la relevancia de los ejes
principales que gobiernan, tanto al Disefio como al Desarrollo Sostenible,
que son la relacion humano-naturaleza. Este documento tiene por meta el
lograr objetivos encima del crecimiento, el de un desarrollo que considere
como principal eje las necesidades humanas y a su vez las necesidades
medioambientales. Estas dos dimensiones son de vital importancia para
lograr los objetivos del desarrollo humano y natural del planeta en el siglo
XXI.
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