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Resumen: El objetivo del presente articulo es determinar el impacto de las
acciones y programas sociales, implementados en América Latina, en el
conocimiento y tratamiento de las condiciones de habitabilidad de las viviendas
consideradas en situacién de precariedad y los efectos en la calidad de vida de sus
usuarios. La presente investigacién se realizd6 de enero a mayo de 2021,
considerando los afos entre 2011 y 2020. Se utilizaron varios motores de bisqueda
de articulos cientificos reconocidos internacionalmente, utilizando las variables
incluidas en el objetivo de investigacion relacionados con la vivienda precaria, la
habitabilidad, las acciones sociales y tecnologia de la vivienda. Los principales
resultados contemplan el abordaje metodolégico de los programas y acciones
sociales relacionados al problema de habitabilidad en la vivienda precaria, considera
el tratamiento de la pobreza extrema, como un tema puntual de tipo cuantitativo,
sin considerar la calidad de vida de sus usuarios a través de la habitabilidad. En
conclusidn, los estudios coinciden en la necesidad de mejorar las metodologias de
medicidn, seleccién y seguimiento de los programas y acciones sociales. Los
programas y estrategias contra la desigualdad son los mds recurrentes, y las variables
pobreza extrema, programas y acciones sociales son igualmente las mds
significativas, pero no la habitabilidad de la vivienda precaria.

Palabras clave: América Latina, calidad de vida, habitabilidad, programas
sociales, vivienda precaria.

Abstract: The aim of this article is to determine the impact of social actions and
programs, implemented in Latin America, in the knowledge and treatment of the
habitability conditions of the houses considered in a precarious situation and the
effects on the quality of life of its users. The present research was carried out from
January to May 2021, considering the years between 2011 and 2020. Several
internationally recognized scientific article search engines were used, using the
variables included in the research objective related to precarious housing,
habitability, social actions and housing technology. The main results contemplate
the methodological approach of the programs and social actions related to the
problem of habitability in precarious housing, consider the treatment of extreme
poverty, as a punctual issue of a quantitative type, without considering the quality
of life of its users through of habitability. In conclusion, the studies agree on the
need to improve the methodologies for measuring, selecting and monitoring social
programs and actions. The programs and strategies against inequality are the most
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recurrent, and the variables extreme poverty, social programs and actions are also
the most significant, but not the habitability of precarious housing,

Keywords: Latin America, quality of life, habitability, social programs, precarious

housing.
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INTRODUCCION

El fenémeno de la pobreza extrema en América Latina es un factor
comun que afecta a la poblacién. Por este motivo, requiere la atencién
de los gobiernos, donde sus ciudadanos sufren este flagelo en sus
distintas escalas, en especial la precariedad habitacional, que es el
resultado de diversos factores, entre otros, la falta de oportunidades de
desarrollo humano y econémico.

La falta de oportunidades, como también, la creciente distancia
entre clases sociales donde, segin Montero (2017), la desigualdad es
parte de la realidad cotidiana de las ciudades latinoamericanas y
caribenas, y su superacién representa uno de sus desafios estructurales
més criticos. Se trata de un fendmeno que va mds alld de la
distribucién desigual del ingreso; afecta a las relaciones sociales y
espaciales donde la interseccion de las desigualdades de clase social,
etnia, raza y edad, entre otros aspectos, estd configurando nuevos
rostros de la desigualdad y la pobreza urbana en la region.

Derivado de la anterior, la situacion de extrema pobreza obliga a los
miembros de las familias en situacién de precariedad a protegerse de
las inclemencias del entorno, lo que supone conseguir materiales
naturales al alcance e incluso materiales de desecho para autoconstruir
sus viviendas y, en consecuencia, generar su hébitat, donde se
desarrollan la mayor parte de sus actividades cotidianas e incluso
econdmicas.

Las acciones sociales y gubernamentales encaminadas a dar
atencion a las personas que se encuentran en condiciones vulnerables,
representan un reto en el tipo de abordaje y administracién de los
recursos que se destinan a contrarrestar los efectos de este fenémeno
en la sociedad.

Esto puede verse afectado por el propédsito de los gobiernos de
cumplir con aspectos que demuestren fisicamente resultados
inmediatos, al respecto Ruiz et al. (2016) indican que el cardcter de
estos trabajos es que plantean el tema del bienestar y la calidad de vida
desde un referente personal y emocional més cercano a la psicologia
que a otras disciplinas de las ciencias sociales, por lo que no incluyen
en el andlisis las condiciones en las que se encuentran las personas.
Estos enfoques no consideran las circunstancias del contexto social,
cultural y econdmico. Tampoco proponen una escala de bienestar y
calidad de vida que permita observar o captar el desarrollo de
funcionamientos y capacidades mds alld de si estin o no satisfechos
con la vida que tienen. Por lo tanto, sus mediciones no son suficientes
para plantear y describir las dimensiones e implicaciones correctas del
proceso en cuestion.

Es por ello que, es necesario considerar las diferentes realidades que
se presentan en el contexto de cada familia, considerando a cada
integrante como una persona digna de alcanzar un nivel de bienestar
derivado de aspectos no sélo tangibles.

De esta forma, en la comprension de las diversas realidades, es
necesario tener en cuenta que las mediciones no pueden ser sélo
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fisicas al momento de dimensionar el problema; por ello, Sanchez
(2019) afirma que el desarrollo y la calidad de vida tienen que ver con
tener activos y acceso a ciertos servicios como la educacion y la salud,
medidos por las tasas de alfabetizacién y la esperanza de vida.
Entender y determinar las implicaciones de estos elementos en el
bienestar de las personas requiere un andlisis especifico de las
condiciones socioecondémicas y culturales que prevalecen en un
contexto determinado.

Aunado a ello, las condiciones de habitabilidad en los andlisis de los
programas sociales, no establecen medicién alguna de las condiciones
de vida y el contexto en el que se relaciona el individuo, generando un
sesgo importante en el enfoque de atencién del problema,
principalmente de la infancia y sus efectos en la vida temprana de un
individuo.

Aunque el hacinamiento puede reflejarse principalmente en la
vivienda urbana debido a la limitacién del suelo y a los altos costos de
alquiler, Ramos (2018) explica que la vivienda ha sido considerada
como una de las dimensiones de las metodologias utilizadas para
medir la pobreza multidimensional en la infancia en estudios
recientes. En este sentido, varias de sus condiciones son analizadas
desde la perspectiva del cumplimiento del derecho a una vivienda
digna y adecuada, donde el hacinamiento es considerado una
condicién esencial de habitabilidad que debe ser analizada.

Por lo tanto, se puede afirmar que las condiciones adversas severas
en la vivienda generan graves afectaciones, como lo afirma Ceballos
(2016), que la primera condicién es el hacinamiento en la vivienda,
que es muy frecuente en los asentamientos urbanos de origen
informal y que constituye uno de los factores de habitabilidad que
més vulnera el derecho de los nifnos a una vida digna y es transversal al
cumplimiento de varios derechos.

Por lo anterior, es indiscutible que el andlisis del impacto de las
politicas publicas y las acciones sociales de tipo participativo, son un
aliciente en el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas
que se encuentran en condicién vulnerable.

En consecuencia, esta revisién permite analizar el tipo de enfoque
en que se centran las investigaciones relacionadas a buscar evidencias
en la aplicacién de metodologias de abordaje en la aplicacién de las
politicas publicas y los efectos derivados de estos, en la habitabilidad
de la vivienda precaria.

METODO

La revision bibliografica es un instrumento fundamental en la
busqueda de los alcances y las tendencias de las investigaciones
relevantes, tratando de realizar un mapeo y resumen de las evidencias
contenidas en los anilisis elegidos y consultados. El método de
revision debe contener seis etapas: 1) identificar la pregunta de
investigacidn; 2) identificar resultados relevantes; 3) seleccionar
estudios; 4) trazar los datos; 5) cotejar, resumir y reportar los
resultados; y 6) consultar con personas interesadas para informar o
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validad los resultados del estudio (opcional), de acuerdo con
Colquhoun et al. (2010: 4).

Esta revision se llevd a cabo entre enero y marzo de 2021, haciendo
consideracién de las siguientes etapas:

Identificacién de la pregunta de investigacion

La pregunta de investigacion es la siguiente: ¢Qué impacto a nivel
mundial tienen las politicas publicas y las acciones sociales en la
mejora del hébitat humano y las condiciones de habitabilidad en las
viviendas precarias y en las condiciones de vida de sus usuarios?

De esta manera, es fundamental evaluar los enfoques adoptados por
los diversos actores de la sociedad y del gobierno sobre el tema; por
ello, Rojas et al., (2020) afirmaron que las politicas publicas son
acciones de gobierno con objetivos de interés ptblico que surgen de
decisiones basadas en un proceso de diagndstico y analisis de
factibilidad para la adecuada atencién de problemas publicos
especificos, en las que los ciudadanos participan en la definicién de
problemas y soluciones, mientras que las acciones sociales
corresponden a la sociedad civil o a las organizaciones sin fines de
lucro.

Identificacién de los estudios relevantes

Se utilizaron diferentes motores de busqueda de articulos
cientificos reconocidos internacionalmente, considerando todas las
variables incluidas en el objetivo de la investigacién. El rango de
tiempo en el que se aplica el filtro de busqueda por anos es de 2011 a
2020, siendo una década de publicaciones. Este criterio se determiné
considerando las metas incluidas en Naciones Unidas para el Habitat
(ONU-H4bitat), Comisién Econémica para América y el Caribe
(CEPAL) y Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONVEAL), siendo este tltimo quien, a través de
la evaluacién de la politica social, puede establecer pardmetros donde
se establecen mediciones plurianuales como es el caso (figura 1).
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Tabla 1. Estrategia de busqueda en la base de datos.

Variables de busqueda

((vivienda precaria) OR (precariedad) OR (pobreza) OR (pobreza extrema) OR (hacinamiento) OR
(precarious home) OR (precariousness) OR (poverty) OR (extreme poverty) OR (overcrowding)) AND
((habitabilidad) OR (calidad de vida) OR (bienestar) OR (habitability) OR (livability) OR (quality of life)
OR (wellness)) AND ((programas sociales) OR (acciones sociales) OR (tecnologia de la vivienda) OR (social
programs) OR (social actions) OR (housing technology)).

Filtros: Periodo de tiempo: de 2011 a 2020. Lenguaje: inglés, espaiol y portugués.

Fuente: Elaboracién propia.
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Estudios seleccionados

Los estudios seleccionados fueron el resultado de la depuracién
aplicada para el periodo asignado de 2011 a 2020, teniendo en cuenta
el titulo del estudio y el resumen del estudio, ademds de un andlisis
detallado del contenido de los documentos seleccionados para una
lectura completa. Los documentos de la pregunta de investigacion se
relacionan adecuadamente con la aplicacién de politicas publicas y
acciones sociales en comunidades, donde la poblacién se encuentra en
estado de vulnerabilidad y baja calidad de vida. Se excluyeron los
documentos que no reflejaban resultados relacionados con el tema.

Trazado de los datos

Los estudios seleccionados fueron analizados de acuerdo con los
lineamientos y criterios generales para la definicién y medicién de la
pobreza, seglin coneval (2016), con base en este marco conceptual se
establecieron las siguientes variables:

- Pobreza (p): Una persona se encuentra en situacion de pobreza
cuando tiene al menos una carencia social (rezago educativo, inacceso
a servicios de salud, inacceso a seguridad social, baja calidad y espacio
de vivienda, falta de servicios basicos en la vivienda e inacceso a la
alimentacién) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias.

- Pobreza Extrema (pe): Una persona se encuentra en situacién de
pobreza extrema cuando tiene tres o mas carencias, de seis posibles,
dentro del Indice de Privacién Social y que, ademds, se encuentra por
debajo de la linea de bienestar minimo. En esta situacién, una persona
tendrd un bajo ingreso, tan bajo que aun, si lo dedicase por completo a
la adquisicién de alimentos, no podria adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana.

- Vivienda Precaria (vp): De acuerdo con De Lancer (2010: 4, 41),
los usuarios carecen de agua potable, saneamiento, espacio adecuado
para vivir y contribuye a la transmisién de enfermedades y la
susceptibilidad de sus habitantes. De igual forma esta caracterizada
por una tenencia y ubicacién inseguras, hechas con un disefo y
estructuras inadecuadas, hacinamiento, productos peligrosos vy
comportamiento insalubre.

+ Precariedad (pr): Se puede presentar en diferentes aspectos, por
ejemplo, el laboral, sin embargo, la definicién aplicable a un individuo
en su entorno directo, segiin Standing (2014: 16-18), el individuo
estd sometido a presiones y experiencias que lo conducen a vivir una
existencia fragil en el presente, sometido a incertidumbres acerca del
futuro, con identidad insegura y carente de sentido de desarrollo
posible por medio del trabajo y el estilo de vida.

- Hacinamiento (HAc): En cuanto a las caracteristicas principales,
el inei (2007:14) lo define como, la aglomeracién excesiva de un
numero de personas en un mismo lugar, la relacion existente entre la
cantidad de personas que habitan una vivienda y el numero de
habitaciones o piezas de la vivienda sin considerar el bafo, la cocina 'y
el garaje. Se considera como viviendas hacinadas aquellas en las que
habitan mas de tres personas por habitacion.
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- Habitabilidad (HAD): De acuerdo con Vanoli (2017), el concepto
de habitabilidad tiene distintas acepciones; algunas de ellas se remiten
exclusivamente al 4mbito de la vivienda, mientras que otras exceden
ese marco de analisis para hacer referencia a la satisfaccion de las
personas en un determinado entorno. Segun lo establecido en el
Programa de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
(onu-Hébitat), la habitabilidad se vincula con las caracteristicas y
cualidades del espacio, entorno social y medio ambiente que
contribuyen a dar a la poblacién una sensacién de bienestar personal y
colectivo. Las aspiraciones a la habitabilidad varian de un lugar a otro,
cambian, evolucionan en el tiempo y difieren segun las poblaciones
que integran las comunidades.

- Calidad de Vida (cv): Estado en que se encuentra un individuo
donde puede disfrutar de las condiciones que acompafan la
materialidad y lo intangible de la vida, en relacién con su espacio y sus
semejantes.

- Bienestar (b): Estado psicoldgico y fisico adecuado, donde el
individuo goza de estabilidad emocional derivado del equilibrio de los
factores que conforman su entorno.

- Politicas Publicas (pp): Lo relacionado a las acciones de gobierno,
federal, estatal y municipal que destina recursos publicos para
programas sociales erogados por estos organismos.

- Programas Sociales (ps): Acciones implementadas por la iniciativa
privada, utilizando recursos propios o conseguidos por medio de
apoyos de organizaciones sin fines de lucro.

- Acciones Sociales (as): Actividades destinadas a fomentar la
participacién ciudadana que involucra a los individuos que se
encuentran en estado de vulnerabilidad, intervenciones solidarias y
proyectos participativos.

- Tecnologfa de la Vivienda (tv): Aspectos tecnoldgicos aplicables a
la construccién y mejora de la vivienda, considerando la operacién y
aprovechamiento de los recursos naturales y de reciclaje por medio de
técnicas innovadoras para el hébitat humano.

Derivado de lo anterior, los documentos se compararon de acuerdo
con las presentes variables, integrando la informacién obtenida de
modelos que se presentan a continuacién.

Cotejo, resumen y reporte de resultados

Esta revision se basa en el marco conceptual y teérico definido en el
modelo de Lineamientos y Criterios Generales para la Identificacién
y Medicién de la Pobreza (lcgimp) y el Sistema de Monitoreo de la
Politica Social (smps), ambos implementados por coneval (2016), ast
como los constructos tedricos referentes a calidad de vida (cv) y
Bienestar (b).

El modelo lcgimp define los rangos en que se encuentra la
poblacién considerada como vulnerable, con carencias sociales y
establece niveles de identificacién que permiten, a través del smps,
detectar las dreas de oportunidad en los sesgos de administracién de la
pobreza.

Posteriormente, los resultados de los andlisis se compararon entre si
y se clasificaron, de acuerdo al objetivo, alcance y disefio de la
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investigacién, resaltando el enfoque y la relacién existente entre
implementacién de acciones y los resultados obtenidos.

Por tltimo, los documentos se compararon de acuerdo con las
variables y marcos tedricos resultado de los modelos antes
mencionados, esto, para informar acerca del impacto y efecto de estos
en contra parte con los resultados obtenidos.

RESULTADOS

El método requirié la utilizacién de diferentes motores de
busqueda de articulos cientificos reconocidos internacionalmente,
considerando todas las variables incluidas en el objetivo de la
investigacién reflejaron 7.147 documentos relacionados con la
vivienda precaria, la pobreza extrema, el hacinamiento, 22.549
documentos asociados con la habitabilidad, la calidad de vida y el
bienestar, y 11.741 documentos relativos a los programas y acciones
sociales, y la tecnologia de la vivienda. Posteriormente, todos los
descriptores anteriores se integraron reduciéndose a 98 documentos.

Estos tltimos se sometieron a un filtro de una década anterior a la
fecha en el periodo de 2011 a 2020, reflejando 70 documentos.
Después de depurar los documentos duplicados, se obtienen 61
documentos restantes. En el andlisis de titulos y resumenes se
encontré 35 documentos adecuados para ser leidos completamente,
siendo que, de estos se consideran 29 documentos, de los cuales se
excluyen 11, esto por considerar que 01 documento no es una
investigacion original (n=01, 0.09%) y 10 documentos no mostraban
el impacto en las mejoras de la habitabilidad (n=10, 90.00%).
Finalmente, se consideraron 18 documentos viables a ser analizados.

Los paises en los que se desarrolla la revisiéon de los documentos
son: México (8), Costa Rica (1), Paraguay (1), Chile (1), Uruguay (1),
Bolivia (1), Colombia (2), Espana (1), Brasil (1) y América, Europa y
Latinoamérica (1).

En la figura 1 se aprecia el método de busqueda utilizado para la
recopilacién de la informacién contenida en los estudios analizados.
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Impacto de los programas sociales en la habitabilidad de la vivienda precaria
en América Latina

Expresion: (vivienda precaria) OR Expresion: (habitabilidad) OR Expresion: (programas sociales)
(precariedad) OR (pobreza) OR (calidad de vida) OR (bienestar) OR (acciones sociales) OR
(pobreza extrema) OR OR (habitability) OR (livability) OR (tecnologia de la vivienda) OR
(hacinamiento) OR (precarious (quality of life) OR (wellness) (social programs) OR (social
home) OR (precariousness) OR actions) OR (housing technology)
(poverty) OR (extreme poverty) N =22 549
OR (overcrowding) N=11741

N =7 147

Incluyendo tres variables y
realizando una busqueda
personalizada

N =98

|

Considerando diez afios de
publicaciones:

Filtro: (Publicaciones desde: 2011,
hasta: 2020)

Tras la seleccion y exclusion de
los documentos duplicados

N =61

Después de analizar titulos y
resumenes

N =35
Después de la lectura completa

N =29

Evaluacién de elegibilidad de
textos leidos por completo

N =29 Documentos excluidos

‘ N =11

< 1.-0.09% (n = 01): el documento
no es una investigacién original.

- 2.-90.00% (n = 10): el documento
SELECCION FINAL no muestra el impacto en las

mejoras de la habitabilidad.

N=18

Figura 1. Cuadro de seleccion de documentos para su revision.
Fuente: Autor 2021.

La figura 2 explica la relacién de paises donde se desarrollaron
dichas investigaciones y la frecuencia de estos.
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Relacion de paises considerados dentro de la revision bibliografica

Espafia | Br?sn
: 1 | \
Uruguay 8% - | 6% )\
1 o RN
o ol
Paraguay
| América Latina y EI | Mé;nco-
Caribe i
1 L
6%
Costa Rlca ‘

Colombia = ©
2 : : ;
11% Bolivia - gl :C!';ile
1 [ |
5% | [ 5%

Figura 2. Relacién de paises considerados dentro de la revisién bibliografica.
Fuente: Autor 2021.

Existe una mayor cantidad de investigaciones sobre programas y
estrategias contra la desigualdad; sin embargo, los anilisis
relacionados con las politicas socioeconémicas y las metodologias
multidimensionales para medir la pobreza son los siguientes en orden
de interés. En tercer lugar, se encuentran las investigaciones relativas
al andlisis de los actores que implementan los programas publicos y de
la desigualdad y la discriminacion. Para el resto de los temas incluidos
en los distintos estudios, no son representativos en la frecuencia

(figura 3).
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Temas abordados en los documentos consultados

Politicas socio-econdmicas

Metedologia de medicidn
multidimensional de la 3
pobreza

Operatividad de actores de
pregramas pablicos

Programas y estrategias en
contra de la desigualdad

Analisis de gasto en
reduccién de la pobreza

1 Efectividad en asignacién de
recursos piblicos

Desigualdad y discriminacién

Estudio de impacte de caso
de estudio

Figura 3. Temas abordados en los documentos consultados.

Fuente: Autor 2021.

A continuacion, se presenta un resumen sistematico de la lista de
estudios de investigacion en el que se analizan aspectos relacionados
con el enfoque, el impacto y los resultados obtenidos en cada uno de
los programas implementados, siendo fundamental sefialar la regién y
el disefio de la investigacion (tabla 2).



Luis Eduardo Lépez Flores, et al. IMPACTO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN LA HABITABILIDAD DE LA VIVIENDA
PRECARIA EN AMERICA LATINA

Tabla 2. Autores, region, alcance, diseno de la investigacién, impacto y resultados de las investigaciones

seleccionadas.
Afo | Autor . Dlse.n © de Alc.a feey Acc1‘0nes/ Resultados
investigacion objetivo Variables
Propuesta de
Estrategias de aplicacion de
programas Establece
e combate a la L
2013 | Narroy Andlisis obreza publicas, combate | propuesta, pero no
MX col. documental P o frontal, encaminadaala
marginacién y o :ca del hiébi
Jesioualdad crecimiento mejora del hébitat.
Ch ) Variables: (P, PE,
B, PS, PP).
Andlisis de tipos
de gasto: . :
1.Oportunidades / . :ivfjjfza I:Sto
, Analisis Relacién entre | Prospera, 2. Gasto “ e/ . g
2020 [ Martinezy i publico. No
documental gasto social y programable y 3. :
MX col. . .. | considera rasgos de
critico pobreza. Para la superacién . i
de la pobreza. mejoramiento de la
Variables: (PE, DS, habitabilidad.
PP).
Instituto Mixto de Importancia d
Identificar Ayuda Social o er ?'ltj C,ljnez
efectividad en la (IMAS)y C,VI 'a Htract Y
., . _, limitar coberturas.
2017 Evaluacién asignacion de Avancemos y . )
Delgado o .. . No evidencia
CR cualitativa beneficios de Bienestar medicion de
programas Familiar. ndiciones d
sociales. Variables: (PE, choabiizi)oilizsa de
CV, PS, PP). '
Apegado alas
Evidenciar Describe a la propuestas sociales
2019 Analisis desigualdad y violencia en sus del gobierno
MX Fuentes documental discriminaciény | diversos tiposy | (2018-2024). No
critico su efecto en el causas. Variables: [ profundiza en el
hogar. (PE, CV, PS, PP). anlisis de la
vivienda.
Aplicacién de Se enmarcaen el
, programas sociales
. Analizar el . acceso a los
Estudio de caso . relacionados con o o
2018 1 impacto del ., | servicios publicos
Balletbo multiple la salud, educacién _,
PY litativo programa vivienda de educacioén,
cua TEKOPORA. v r? bles: (P, PE salud, vivienda,
aCsf ;SS PP) ’ | fundamentalmente.




desempeno del
programa social

Evaluar el

Evaluacion del

. Se
programa Chile
solidario, enfatiza
el mecanismo de

base de datos para

tratamiento del
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propone¢ una

resolver el

5011 Estudio de de lucha contra la seleccion de las
CH evaluacién pobreza, ersonas proceso
cualitativa proponiendo d nlj it administrativo,
estrategias de programa incluyendo
ooy | T | e
vatdes. CV, B, PS, PP). '
Programas de No se visualiza una
Evidenciar proximidad y se problematizacién
2019 Investigacién problemas plantean como de los motivos que
UR Bevilacqua accién/ técnicos, novedades la llevan a esta
participacién | operacionales y de | intersectorialidad. situacion. La
gestion. Variables: (P, PE, apuestaala
CV, PS, PP). intersectorialidad.
Observa la Los espacios
Analizar el | intensidad de la urbanos en
d T 3, ; rp raxf ¢ participacion condiciones de
¢ ost ; ¢ :1: e ciudadanay el marginacion,
2012 Investigacién de a;iorzs el papel del gobierno pobrezay
participacién gobIerno Y . local en accionesy |  desigualdad son
MX . . .| trascendencia de .
politica territorial la anlicacién de politicas de capaces de
}; am bienestar social. desplegar una
P Ogijl s Variables: (PE, dindmica de
SoCiEs CV, B, PS, PP, participacién
AS). ciudadana activa.
Revisidn de
planteamientos
metodologicos El estudio de la
empleados por las i
. : pobreza requiere
_ instancias que .
Analizar ctervienen en la un analisis con
o metodologias .., mayor profundidad
2012 Anilisis 5 definiciéon y yorp
MX metodoléeico relacionadas con andlisis de los de cada una de sus
5 el abordaje de la et dimensiones. No
pobreza. | pectos hay anélisis de
vinculados con la ..
pobreza condiciones de
Variables: (PE, habitabilidad.
PR, CV, B, PS,
PP).
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La creciente
polarizacién
socioespacial que | La discusién sobre
o estd vinculada al el deterioro
o Analisis de la . S
Analisis » aumento de las | socioeconémico de
2018 . segregacion y . .
metodoldgico >, desigualdades ciertos grupos
ALy| Treuke 1 _ marginacion _ .. ,
multidimensional : socioecondmicas, residuales y
CA o social en el ., .
y territorial ) . la reestructuracion connotaciones
espacio habitable i o
del sistema politicas e
productivo. ideoldgicas.
Variables: (PE,
CV, B, PS, PP).
El estudio refleja
que las politicas
Diversas politicas publicas
sociales programas permitieron
. Estudio de de transferencia mejorar las
Estudio de , , . .. -
2018 | Ramosy . diversas politicas condicionada condiciones de
evaluacion . i ) .
BO col. licati sociales entre implantadas en vida; sin embargo,
cualitativa e . . .
1980y2016 Bolivia. Variables: | la insuficiencia
(P, HADb, CV, B, radica en
PS, PP). connotaciones
politicas e
ideoldgicas.
Metodologia
o g Enfoque centrado
Elementos multidimensional |
. en la persona y su
tedricos y de 2010a2012. ape ) Y
.. . s situacion para
. criterios Aproximacion, L
Anilisis de i . o eficientizar el uso
2016 C 1 o operativos para identificacién, d
oneva erspectiva . L € recursos
MX persp ;. definir la condicién de o
econdémica ) publicos, factores
metodologia de pobrezay
) . como: edad, sexo,
mediciéon vulnerabilidad. dicién éeni
o . . condicién étnica
multidimensional | Variables: (PE, il Y
nivel territorial.
CV, B, PS, PP).
Distinguir perfiles .
WP ) Se obtuvieron
de pobreza a nivel
.. , cuatro
municipal a través
s e conglomerados o
Analisis de analisis .
o . perfiles de pobreza
. multivariado metodoldgico
Analisis de o que se presentan
. . enfocado en multivariado,
2018 | Aguilary perspectiva . . con mapasy
. poblaciones combinando
MX col. econdémica- I, i propuestas de
o i indigenas del sistemas de o o
Administrativa . . politica publica
estado de informacién _ i )
) e diferenciadas. Sin
Chiapas. geografica. o
: analisis de
Variables: (P, PE, dici J
condiciones de
CV, B, PS, PP, .
habitabilidad.
AS).
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Base de datos con

Las variables que

.. caracteristicas . )
Medicién de i " mejor explican la
sociodemogrificas,
. programas i pobreza son el
Estudio i en poblaciones .
] sociales, analfabetismo, el
2017 | Morenoy | observacional, . desplazadas por la
e utilizando el , , rezago escolar y los
CO col. descriptivoy | : . violencia , ,
Indice de Pobreza . , . pisos de tierra sobre
transversal o i sociopolitica
Multidimensional i los que es
(IMP) Variables: (PE, odecuad
. inadecuado
PR, HAc, HAD, .
CV, PS) habitar.
, PS).
Se define una L
rodologta d La aparicién de un
metodologia de _
e nuevo tipo de
) analisis por edad, P .
Profundizar en el . pobreza transitoria,
o sexo, sectores _
o conocimiento de T proveniente del
Analisis o productivos y
, . la situacién de sector de la
2020 | Pérezy metodoldgico otras .
L _ pobreza en el o construccion y falta
ES col. multidimensional O caracteristicas, T
o municipio de de indicadores que
y territorial basada en . 1
Jerez de la . permitan medir
encuestas .
Frontera crevist Y exhaustivamente la
entrevistas.
i obrezaen el
Variables: (P, PE, p _ .
PR, PS, PP) territorio estudiado
> bl .
Andlisis por medio | Incapacidad para
de los indicadores | crear condiciones
. . del modelo de de bienestar,
Evidenciar las A .
e ) economia abierta, | neutralizando los
Anlisis critico acciones de .,
. la evolucién de la efectos de la
2015 Torresy | documental de gobierno .. _
L. ) pobrezayla Politica Social, que
MX col. enfoque politico | encaminadasala | | ., .
. L implementacién | selimitaa tratar de
econdémico reduccién de la
e reformas contener e
b de reform ntener el
obreza .
P estructurales descontento social
Variables: (PE, de la poblacién
PR, B, PP). marginada del pais
C J El estado brasilefio
omprender )
) L. no cumplia su
mejor las politicas deber d p diral
i . . eber de asistir a las
Analiza la politica publicas de 1
. ) ) . . ersonas en e
, Estudio de caso nacional de asistencia social, P
2019 [ Cérdobay e . . . momento en que
multiple asistencia social y basado en la ) )
BR col. L ) mas lo necesitan,
cualitativo el Programa Bolsa | perspectiva de los

Familia

derechos sociales.
Variables: (PE,
CV, PS, PP).

registrando un
desorden de
acciones especificas
y no planificadas.
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2012
CO

Sanabriay
col.

determinar la . términos de
. . . impacto de las . :
Estudio importancia de o intercambio que
. ‘ aplicaciones i i
observacional, orientar la base destruirlas a partir
o presupuestales, a
descriptivo y cultural para , de someter a
. través de las :
transversal generar el cambio relaciones de

Resulta mas

estudio . eficiente llevar las
Estudio enfocado

exploratorio para culturas a mejores

en analizar el

politicas publicas.
Variables: (PE,
PR, CV, PS, PP).

en las condiciones
de vida de las

familias

ingreso de poco
valor logrando una
gran fortaleza
colectiva

Fuente: Autor 2021.
DISCUSION

De acuerdo con el andlisis de los modelos de Lineamientos y
Criterios Generales para la Identificacién y Medicién de la Pobreza
(legimp) y el Sistema de Monitoreo de la Politica Social (smps),
ambos implementados por coneval (2016), asi como los constructos
tedricos referentes a calidad de vida (cv) y Bienestar (b), se identifican
tres variables: 1. (pe) como principal factor de anlisis y abordaje de
las investigaciones, 2. (ps) siendo éste el que abarca una mayor
extensién y desarrollo de los temas, debido al analisis de los efectos
sobre la poblacién, de las acciones y programas presentados y
finalmente, 3. (pp) destacando en la importancia de la inclusién y la
administracién de los beneficiados; asi como del censo o base de datos
como principal factor del éxito de las acciones.

Algunas variables que no se atendieron en los documentos
analizados fueron: 1. (vp) siendo esta la principal variable requerida
dentro de la pregunta de investigacion, debido a que de ella se
desprende las condiciones de habitabilidad, sin embargo, 2. (tv)
tampoco fue una variable que se encuentre contenida en los
documentos analizados.

Es importante destacar que, las variables: 1. (HADb) se analiza
tnicamente en dos documentos, donde no se profundiza en el tema,
siendo que la variable: 2. (HAc) sé6lo es tratada en un documento,
donde se aborda un tema de arrendamiento y dignificacién del
espacio.

Las variables (b) y (cv) son abordadas de forma equilibrada, debido
a que son parte del inherente de marco tedrico y del marco
conceptual, teniendo a bien, reforzar la idea de que, al atender
aspectos econdmicos como sociales, estos pueden derivar en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

La variable (pr) se hace presente dentro de cinco investigaciones,
sin embargo, tratando de explicar los motivos por los cuales,
primordialmente, la precarizacién laboral y la falta de servicios, afecta
de manera sustancial en las condiciones de vida, no asi de

habitabilidad de las personas.
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Los estudios analizados y la frecuencia del enfoque de la
investigacién en relacién con las variables consideradas se presentan
en la tabla 3.

TABLA DE FRECUENCIAS EN ABORDAJE DE VARIABLES
VARIABLES

No. CODIGO 366-1 AUTOR P PE VP PR HAc HAb CV B PS PP AS TV
1 MX Narro y col. 1 1 1 1 1 5 42%
2 MX Martinez y col. 1 1 1 3 25%
3 CR Delgado 1 1 1 1 4 33%
4 MX Fuentes 1 1 1 1 4 33%
5 PY Balletbo 1 1 1 1 1 5 42%
6 CL Hoces y col. 1 1 1 1 1 5 429
7 Uy Paulo-Bevilacqua y col. 1 1 1 1 1 5 429%
8 MX Cabrero y col. 1 1 1 1 1 1 6 50%
9 MX Guzman y col. 1 1 1 1 1 1 6 50%
10 AME, CAR Treuke 1 1 1 1 1 5 42%
11 BO Ramos ycol. 1 1 1 1 1 1 6 50%
12 MX Coneval 1 1 1 1 1 5 42%
13 MX  Aguiary col. 11 1 1 1 1 1 58%
14 co Moreno y col. 1 1 1 1 1 1 6 50%
15 ES Pérez y col. 1 1 1 1 1 5 42%
16 MX Torres y col. 1 1 1 1 4 33%
17 BR Cordoba y col. 1 1 1 1 4 33%
18 Cco Sanabriay col. 1 1 1 1 1 5 42%

6 (17 ] 0 5 1 2 14 9 |17 | 17| 2 0
33% 94% 0% 28% 6% 11% 78% 50% 94% 94% 11% 0%

Tabla 3. Frecuencia en abordaje de variables contenidas en el marco tedrico.
Fuente: Autor, 2021.

Las variables con mayor frecuencia de abordaje fueron politicas
publicas, programas sociales y pobreza extrema, destacando la
ausencia de tecnologia de la vivienda, vivienda precaria y la débil
presencia de las condiciones de habitabilidad y el grave problema de
hacinamiento humano. De esta forma se puede decir que los trabajos
mostraron especial atencién en aspectos tangibles relacionados con las
acciones realizadas priorizando la medicién de la materialidad de las
propuestas de solucién (tabla 4).

Frecuencia de variables analizadas

v o

I ———— P

PP 117
PS I 1 17
B I 19

v ot 114

N —————P)

HAc E==11

PR I 1 5

VI

PE 1 17
Pt 16

0 2 6 8 10 12 14 16 18

Tabla 4. Frecuencia de las variables analizadas en el marco teérico.
Fuente: Autor, 2021.
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En relacién al indice (lcgimp), los documentos revelan que las
politicas publicas deben acompafarse de una metodologia de
inclusién y exclusién adecuada, donde garantice la eficiencia en la
obtencién de la informacién de los beneficiarios, esto debido a que el
principal problema a atender, es la carencia de enfoque y el desvio de
recursos.

CONCLUSIONES

De la evaluacién cualitativa y comparativa se desprende que las
politicas publicas, los programas sociales y la pobreza extrema son los
principales focos de atencién de los estudios. La mayoria de los
estudios se desarrollaron en México, que incluyé ocho, es decir, el
44%, mientras que los paises de América Central y del Sur tienen sélo
un estudio por pais, a excepcién de Colombia, que tiene dos estudios,
lo que representa el 11% del total. De los estudios realizados en
México, tres se centran en la medicién multidimensional de la
pobreza, seguidos de dos relacionados con programas y estrategias
contra la desigualdad.

El caso de estudio TEKOPORA, realizado en Paraguay, muestra
un enfoque basado en el acceso a la educacion, la vivienda y los
servicios de salud; sin embargo, no estudia la relacién entre el usuario
y la habitabilidad de la vivienda precaria. Por otro lado, se observa que
los programas enfocados a las estrategias contra la desigualdad y la
discriminacion se desarrollan en México, Chile, Bolivia y Colombia,
revelando el evidente rezago en la aplicacién y administracién de
politicas ptblicas, donde se registran mayores indices de desigualdad.

De igual forma, la investigacién realizada en Colombia refleja un
estudio centrado en las politicas socioecondmicas, donde los estudios
principalmente descriptivos y transversales revelan datos cuantitativos
sobre la prevalencia de las condiciones de pobreza en que vive la
poblacién. A su vez, el estudio realizado en Brasil revela el estudio de
caso de Bolsa Familia, destinado a comprender el funcionamiento de
las politicas publicas desde el punto de vista de los derechos sociales,
donde se evidencia la falta de organizacién de acciones especificas y no
planificadas.

Mientras tanto, la investigacién sobre el andlisis del gasto en la
reduccion de la pobreza en México se basa en la corrupcién existente
en la clase politica de ese pais, debido a la falta de recursos que logran
contrarrestar directamente el problema de la pobreza extrema de sus
habitantes, donde se evidencia la ineficiente fiscalizacién e impunidad
de los actores encargados de estos programas sociales de orden
publico. Mas aun, existen dos estudios desarrollados en Uruguay y
México relacionados con la operacién de los actores de los programas
publicos, los cuales revelan la perspectiva de observacién central del
problema, dejando de lado el enfoque centrado en el individuo,
debido a la generacién de programas sociales disenados por
operadores alejados de la problemitica real de la poblacion.

Asi mismo, el estudio realizado en Costa Rica enfatiza la eficiencia
en la asignacién de los recursos publicos, ejemplificando la dindmica
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de desvio de los recursos publicos compartidos en la regién
latinoamericana, los cuales son asignados legalmente por los congresos
federales, pero se pierden en el camino hacia sus beneficiarios debido
al fenémeno de la corrupcién gubernamental y burocrética.

Finalmente, los estudios analizados en América Latina son un
punto de referencia en cuanto al enfoque de las metodologias de
atencion al problema de la pobreza extrema; no obstante, esta revisiéon
de la literatura confirma que los programas y acciones sociales
analizados en la investigacién no reflejan un enfoque basado en el
individuo y la habitabilidad de la vivienda precaria, esto se debe a que
la pobreza extrema es considerada como una cuestiéon cuantitativa
especifica, omitiendo los efectos que la precariedad tiene sobre las
condiciones de habitabilidad de la vivienda y la calidad de vida de sus
usuarios.

En consecuencia, dentro de los documentos analizados, no se
contempla a profundidad la relacién que existe entre los individuos
que experimentan la situacién de pobreza extrema, donde es
indispensable abordarla de manera sistémica, interdisciplinaria e
integral, utilizando los instrumentos de investigacién que permitan
evidenciar y poder tener las bases adecuadas para proponer las posibles
mejoras en el habitat humano, de acuerdo con la cosmovisién de los
imaginarios colectivos.

20
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