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Resumen

Pese a que su destacable explotacion de petroleo le ha permitido recibir
significativos ingresos a titulo de regalias, la estructura socioeconémica
alcanzada en el departamento de Casanare no ha sido la esperada. Por
ello, la finalidad de este documento consiste en demostrar que la gestion
y administracion aplicada sobre estos recursos (representada por el
indice de calidad institucional) no fue consecuente con los efectos
socioecondémicos alcanzados en el departamento revisado, durante el
periodo 2004-2015. Esta demostracion, que dio lugar, al mismo tiempo,
a una relacion con la denominada maldicion de recursos naturales para
dicha region, se defini6 una vez analizados los resultados obtenidos
con las regresiones lineales estimadas a través del método de minimos
cuadrados ordinarios, y sus comparaciones, con los resultados de los
otros departamentos sobresalientes en produccion petrolera, bajo los
criterios del método de semejanza y diferencia de Ragin.

Palabras clave: bonanza petrolera, regalia, calidad institucional,
maldicion de recursos naturales, desarrollo social y desarrollo
econémico.

Clasificacion JEL: H27, H71, H72, H83, Q32, Q33, Q35
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Abstract

Although the remarkable oil exploitation has allowed Casanare state
to receive significant income as royalties, the socio-economic structure
reached in it has not been as expected. Therefore, the purpose of this
document is to demonstrate that the management and administration
applied to these resources (represented by the Institutional Quality
Index) was not consistent with the socio-economic effects achieved
in this state, during the period 2004-2015. This demonstration, which
gave rise, at the same time, to a relationship with the so-called natural
resources curse for this region, was defined after analyzing the results
obtained with the estimated linear regressions, through the ordinary
least squares method, and its comparisons, with the results of the other
highlighted states in oil production, under the criteria of the Ragin’s
similarity and difference method.

Keywords: oil boom, royalty, institutional quality, natural resources
curse, social development and economic development.
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Resumo

Embora a sua destacavel exploragdo de petroleo tenha-lhe permitido
receber significativos ingressos a titulo de royalties, a estrutura
socioecondmica alcan¢ada no Estado de Casanare ndo tem sido a
esperada. Por isso, a finalidade deste documento consiste em demonstrar
que a gestdo e a administragao aplicadas a esses recursos (representados
pelo indice de Qualidade Institucional) ndo foram consistentes com
os efeitos socioeconomicos alcangados no Estado revisado, durante o
periodo 2004-2015. Esta demonstragdo, que deu origem, ao mesmo
tempo, a uma relacdo com a chamada maldi¢do dos recursos naturais
para a referida regido, foi definida ap6s a analise dos resultados obtidos
com as regressoes lineares estimadas, pelo método dos minimos
quadrados ordinarios, e suas comparacdes, com os resultados dos outros
Estados destacados na produgao de petroleo, sob os critérios do método
de similaridade e diferenca de Ragin.

Palavras chave: bonanca petroleira, royalties, qualidade institucional,
maldi¢do dos recursos naturais, desenvolvimento social e
desenvolvimento econdmico.
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INTRODUCCION

La explotacion petrolera se cataloga
como una de las actividades mas im-
portantes para la economia colombiana.
Por esta razoén, en torno al modelo de
apertura econémica aplicado en el pais
a partir de la década del 90, se ha consi-
derado el petréleo como un recurso con
que el Estado colombiano ha podido
contar en funcién de la busqueda del
desarrollo econdémico y social, debido
a los distintos incentivos que ofrece el
mercado mundial.

Casanare ha sido uno de los departa-
mentos que mas se ha destacado en la
produccién petrolera del pais, debido
esencialmente al descubrimiento y la
explotacion de los campos Cusiana y
Cupiagua. Pese a que la sociedad casa-
narefa ha tenido el privilegio de explo-
tar este hidrocarburo en su territorio en

grandes proporciones —Ilo cual le per-
mitio recibir ingresos cuantiosos deriva-
dos de regalias antes de la instauracién
del Sistema General de Regalias (SGR)
y de la acentuada caida en el precio
internacional del barril de petroleo—,
la prensa y los documentos de investi-
gacion consultados (Perry & Olivera,
2009; Julio, 2012; Nino-Munoz, 2015)
han sefialado cierta insatisfaccion sobre
los efectos socioecondmicos alcanzados
dentro de la region. En vista del ante-
rior panorama, el presente documento
tiene como objetivo analizar los efectos
socioecondémicos de la aplicacion de las
regalias petroleras en el departamento
de Casanare, durante el periodo 2004-
2015, por medio de las estimaciones de
las regresiones lineales especificadas,
con el método de minimos cuadrados
ordinarios, y el cotejo de los resultados
calculados, con los correspondientes a
los otros departamentos sobresalientes
en la explotacion del hidrocarburo, con
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fundamento en los criterios del método
de semejanza y diferencia de Ragin.

El documento esta compuesto por las
siguientes secciones: en la primera, se
revisa la teoria y la literatura referentes
al objeto de investigacion; en la segun-
da, se explica el marco legal del papel
de las regalias en Colombia, comprendi-
do en el periodo planteado; en la tercera,
se describe el contexto de la gestion y
administracion publica en el nivel de-
partamental, durante ese periodo; en la
cuarta, se describe la metodologia que
se empled para el analisis propuesto; en
la quinta, mediante el analisis de unas
variables socioecondémicas, en relacion
con la cuantia de las regalias petroleras
y la calidad institucional, se demuestra
que la administracion departamental
no beneficié coherentemente a la so-
ciedad y a la economia casanarefia,
con los cuantiosos recursos recibidos
a titulo de regalias; en la sexta, se dis-
cuten los resultados obtenidos; y por
ultimo, se hacen unos comentarios, a
modo de conclusion, de la investigacion
desarrollada.

TEORIA Y LITERATURA

Una dependencia elevada de regalias en
los ingresos publicos implica un pano-
rama desfavorable para las finanzas del
sector publico, dado que estas ultimas se
someten a inesperadas fluctuaciones en
el precio o en la produccion del recurso
natural; y segun la teoria consultada por
Perry y Olivera (2009), en ellas se puede
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desincentivar la capacidad para generar
rentas propias (pereza fiscal), y estimu-
lar un aumento descontrolado del gasto
publico, lo que podria ocasionar un dé-
ficit fiscal. Por lo tanto, mediante unas
finanzas publicas con estas caracteristi-
cas, la contribucion del sector publico al
proceso de desarrollo es insatisfactoria.

Como el empleo de una enorme cuan-
tia de recursos obtenidos a titulo de
regalias petroleras es resultado de una
bonanza del hidrocarburo, en estas
circunstancias, Touya (2012) menciona
que no existe una definicion precisa en
la relacion entre recursos naturales y
desarrollo de los territorios. A primera
vista, se ha observado que territorios
ricos en recursos naturales han tenido
un mal desempefio en el proceso de
desarrollo, y la situacion contraria para
los territorios con escasos recursos na-
turales; entonces, de aqui se colige una
relacion negativa entre las dos variables.
Sin embargo, han existido casos en don-
de territorios con abundancia de recur-
sos naturales han sacado provecho para
su proceso de desarrollo. De modo que
en este punto entra en juego la calidad
de las instituciones, desde el enfoque de
economia politica de la llamada maldi-
cion de recursos naturales.

Aunque la influencia de la calidad
institucional sobre el desarrollo de los
territorios, a su vez, presenta una dico-
tomia en relacion con la abundancia de
recursos naturales (Touya, 2012):
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e Enun primer plano, afecta (favorece)
directamente el desarrollo, segtn la
interaccion entre los recursos natu-
rales y la calidad institucional: los
recursos naturales actiian como una
maldicion cuando las instituciones
son débiles; acontecimiento distinto
(bendicién) en ambientes institu-
cionales fortalecidos. Segun esta
posicion, en consecuencia, la calidad
institucional no es alterada significa-
tivamente a raiz de la abundancia o
no de recursos naturales, por lo que
es independiente y previa para justi-
ficar la maldicion o bendicién de los
recursos naturales.

e En otro plano, la influencia es in-
directa porque, primero, la calidad
institucional se altera negativamente
tras la presencia de una bonanza de
recursos naturales y, posteriormente,
ejerce su efecto nocivo hacia el pro-
ceso de desarrollo.

Niflo-Mufioz (2015) sefiala que hay, al
menos, tres acepciones sobre la maldi-
cion de recursos naturales, las cuales
pueden relacionarse entre si: una, por
la relacion negativa entre recursos na-
turales y crecimiento econdmico; otra,
en correspondencia con los efectos
politicos provocados por los recursos
naturales; y la ultima, por aspectos mas
alla de lo econdmico, como el desarrollo
social y humano, que son perjudicados
por estos mismos recursos.

Segun los trabajos revisados por
Nifio-Mufioz (2015), existen varios
mecanismos de transmision que lle-
gan a determinar la existencia de la
maldicion, pues, per se, la maldicion de
recursos naturales no esta definida por
la alta tenencia de estos recursos. Estos
mecanismos son: la enfermedad holan-
desa, la estructura de incentivos para
la explotacion y el exceso de confianza
derivado de sus rentas, la corrupcion, la
volatilidad de precios de los bienes pri-
marios, la incapacidad para incorporar
mano de obra joven en las actividades
productivas, y la calidad institucional.
Sobre el ultimo, en el contexto de la
tercera acepcion de la maldicion de
recursos naturales, este desfavorece
indirectamente el desarrollo humano,
cuando su calidad es baja (Bulte, Da-
mania & Deacon, 2005; Daniele, 2011).

Bulte et al. (2005) indican que el reflejo
de valores desfavorables en indicadores
de desarrollo, en paises con alta depen-
dencia de recursos naturales, es resul-
tado de su baja calidad institucional.
Daniele (2011), por su parte, manifiesta
que los recursos naturales son una mal-
dicion, cuando las rentas adquiridas son
empleadas para financiar conflictos,
instituciones corruptas, o simplemente
se despilfarran.

Sin calidad institucional, no es posible
confrontar los efectos nocivos que gene-
ra la bonanza de un recurso natural: de
caracter economico, como la enferme-
dad holandesa, via efecto crowding-out
y apreciacion de la moneda nacional
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(Rojas & Forero, 2011), y el incremento
del desempleo (Hernandez, 2010); de
caracter social, como son los procesos
migratorios desorganizados y una ace-
leracion no planificada del crecimiento
urbano (Julio, 2012), entre otros. Asi
pues, la calidad institucional es trascen-
dental para evitar esta maldicion.

De acuerdo con la postura de Rojas y
Forero (2011) respecto a la maldicion de
recursos naturales, como en la mayoria
de los hechos, las rentas adquiridas por
la explotacion de un recurso natural
quedan en manos de los gobiernos, y a
falta de unas instituciones fortalecidas,
surgen problemas tales como la intensi-
ficacion de la lucha de intereses en torno
a las rentas, marcada por la corrupcion
(uso de los recursos publicos con fines
personales) y la busqueda de rentas
(busqueda de este tipo de ingresos por
medio del poder politico o econémico);
asi como un crecimiento del papel inter-
vencionista de los Estados, en respuesta
a las presiones manifestadas por la
sociedad para darle uso a los recursos,
lo que conlleva a malas decisiones de
gasto en un ambito de baja coordina-
cion. En este sentido, los proyectos de
inversion que promoveria el Estado se
caracterizarian por no beneficiar, en si,
a su sociedad.

Por otro lado, desde la idea de desarrollo
explicada por Albert Hirschman, Urru-
tia (2008) sefiala que el sector petrolero
es un enclave economico, puesto que
tiene muy pocos eslabonamientos hacia
atras o hacia adelante; por consiguiente,
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esto hace que no sea un sector dinami-
zador para la economia en su conjunto.
De ahi parte un obstaculo, de la explota-
cion petrolera, hacia el desarrollo.

MARCO LEGAL DE LAS REGA-
LiAS EN COLOMBIA

Antes de empezar la explicacion del
marco legal de las regalias en el pais, es
necesario definir el concepto de regalia.
La regalia es definida como ““una con-
traprestacion economica que recibe el
Estado por la explotacion de un recurso
natural no renovable” (Constitucion
Politica [Const., 1991], art. 360). Los
recursos generadores de las regalias son
los hidrocarburos, el carbdn, el niquel,
el hierro, el cobre, las piedras precio-
sas (esmeraldas), los metales preciosos
(oro, plata y platino), la caliza, el yeso,
la arcilla, la grava, y otros minerales
metalicos y no metalicos; y son desti-
nados principalmente a la financiacion
del desarrollo territorial (Departamento
Nacional de Planeacion [DNP], 2007).

Castilla y Palomino (2004) afirman que
con la Constitucion Politica de 1991 se
pretendia finiquitar “todos los proble-
mas, enredos, vacios, ilegalidades e in-
justicias generadas por las regalias e im-
puestos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables”
(Torres, 2003). Por este motivo, se vio la
necesidad de expedir la Ley 141 de 1994
(aquella que implementd el régimen
antecesor al SGR), que reglamentaba lo
estipulado inicialmente en los articulos
de la Carta Magna que hacen referencia
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al papel de las regalias en Colombia. Es-
tos articulos eran el 332!, el 360 y el 361,
los cuales aludian, respectivamente, a la
propiedad del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables; al beneficio de
las entidades territoriales productoras
de recursos naturales no renovables y
de los puertos maritimos y fluviales por
donde se transportan estos recursos, con
las regalias directas; y a la constitucion
del Fondo Nacional de Regalias (FNR).

Sin embargo, a raiz de un periodo de
estancamiento (a mediados de 1998)
respecto a la etapa de exploracion de la
industria petrolera, se advirtié6 que de
no darse descubrimientos significati-
vos en el territorio nacional, el Estado
tendria que importar el hidrocarburo
para asi satisfacer las necesidades en el
ambito interno. Por ello, el Gobierno del
entonces presidente Andrés Pastrana
(1998-2002), después de varios intentos
fallidos, present6 ante el Congreso de
la Republica un nuevo proyecto de ley,
en el que se pretendia impulsar el sector
petrolero por medio de la aplicacion
del concepto de regalias diferenciales,
llenar algunos vacios de la legislacion
de regalias, y ejecutar mecanismos que
permitieran el manejo optimo de las
regalias por las entidades territoriales
(Jerez & Rey, 2011). Finalmente, el
Congreso expidié la Ley 756 de 2002,

la cual modifico el régimen de regalias
instaurado por la Ley 141 de 1994.

Aunque hubo cuatro condiciones que
en su momento motivaron al Gobierno
del primer periodo presidencial de Juan
Manuel Santos para sustituir el antiguo
régimen:

Colombia tiene perspectivas de un
aumento futuro en los ingresos obte-
nidos por la explotacion minera y de
hidrocarburos. Tiene ademas, una im-
periosa necesidad de generar avances
en la reduccion de la pobreza y en la
equidad social y regional, asi como de
garantizar una buena administracion
de los recursos, por sus efectos tanto a
nivel macroeconémico como regional.
(Ministerio de Hacienda y Crédito Pa-
blico, 2011, p. 11).

Dicho cambio comenzé con ocho de-
bates previstos en el Congreso de la
Reptblica, que culminaron con la ex-
pedicion, primero, del Acto Legislativo
05 de 20112 y, posteriormente, de la Ley
1530 de 2012, la cual regula la organi-
zacion y el funcionamiento del SGR
(Hernandez & Herrera, 2015).

En seguida se exponen los elementos
relacionados con el objeto de estudio de
las leyes 756 de 2002 y 1530 de 2012,
considerando que ellas regian en el pe-
riodo planteado.

1 Lo establecido en el articulo desde 1991 esta a la fecha aun vigente.
2 Con este acto legislativo se modificaron los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica de 1991, para que
después la ley referenciada estuviera acorde con la Carta Magna.
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Ley 756 de 2002

En el régimen que antecedié al SGR,
las regalias se clasificaban en dos tipos
(Herndndez & Herrera, 2015):

e Directas: eran aquellas que beneficia-
ban directamente a los territorios en
donde se realizaba la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi
como a los municipios con puertos
maritimos y fluviales por donde se
transportaban los recursos explota-
dos o sus productos derivados, y a los
municipios del area de influencia de
esos puertos. Correspondieron a alre-
dedor del 80 % del total de regalias.

e Indirectas: eran aquellos recursos
no asignados a los departamentos y
municipios productores, ni tampoco
a los municipios portuarios por don-
de se transportaban los recursos ex-
plotados o sus productos derivados.
Correspondieron a cerca del 20 % del
total de regalias, y fueron distribui-
das por el FNR.

El anterior régimen designaba las
regalias directas a los departamentos
productores, de la siguiente manera:
el 90 % a inversion en proyectos prio-
ritarios contemplados en el plan de
desarrollo departamental o en los de sus
municipios; el 5 % para la interventoria
técnica de los proyectos financiados con
estos recursos; y el 5 % para gastos de
funcionamiento u operacion (Ley 756,
2002, art. 13).
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En relacion con la inversion para pro-
yectos prioritarios, esta destinacion se
daba siempre y cuando las entidades
departamentales alcanzaran los niveles
minimos de cobertura en indicadores de
mortalidad infantil, cobertura en salud
de la poblacion pobre, en educacion
basica, en agua potable y en alcantari-
llado; de lo contrario, los departamentos
debian asignar no menos del 60 % del
total de sus regalias para dichos propo-
sitos, y el resto de los recursos (30 %)
para financiar los proyectos de caracter
prioritario considerados por los planes
de desarrollo del departamento y de sus
municipios (Ley 756, 2002, art. 13).

Ley 1530 de 2012

Con el SGR, las regalias se clasifican en
cuatro tipos (Const., 1991, art 361):

e Directas: con la misma concepcion
que el régimen anterior, pero en una
proporcién menor; especificamente,
minimo el 10 % del total de regalias
(condicionadas por la distribucion
de las otras clases de regalias). Estas
regalias se destinan a la financiacion
o cofinanciacion de proyectos de
inversion para el desarrollo social,
econémico y ambiental de los terri-
torios productores y que posibilitan
el transporte fluvial o maritimo de
recursos naturales no renovables
(Ley 1530, 2012, art. 40).

e Especificas: son las destinadas al
financiamiento de proyectos de im-
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pacto regional o local de desarrollo
en los territorios mas pobres del pais.
Equivalen como minimo al 24 % del
total de regalias, y provienen del
Fondo de Compensacion Regional
(FCR), (Ley 1530, 2012, art. 34).

e Regionales: son las asignadas al
respaldo de proyectos de inversion
de impacto regional. Tienen como
proporcién minimo el 16 % del total
de regalias, y proceden del Fondo
de Desarrollo Regional (FDR), (Ley
1530, 2012, art. 33).

e De ciencia, tecnologia e innovacion:
son las designadas a la financiacion
de proyectos de indole cientifico,
tecnologico y de innovacion. Corres-
ponden el 10 % del total de regalias,
y se derivan del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (FCTI),
(Ley 1530, 2012, art. 29).

El sobrante del total de las regalias es
perteneciente, por una parte, al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion (FAE) (has-
ta el 30 % del total de las regalias), y
al FONPET, la parte restante (el 10 %
del total de las regalias). Los recursos
del FAE y del Fondo Nacional de Pen-
siones de las Entidades Territoriales
(FONPET) son destinados, respectiva-
mente, para el ahorro publico, con el fin
de estabilizar los ingresos del SGR en
los periodos donde esos montos sean in-

feriores al afio inmediatamente anterior,
y para el ahorro del pasivo pensional
(Const., 1991, art. 361).

La diferencia de esta clasificacion es
que todos los recursos se recaudan
centralizadamente, y son distribuidos
a todos los departamentos del pais (a
excepcion de las asignaciones directas),
mediante los distintos fondos. Dada la
forma de recaudo de los recursos, el uso
de las regalias esta sujeto a la centrali-
zacion y a la definicion de los proyectos
financiados con los recursos del Siste-
ma; en otras palabras, esta involucrado
el Gobierno nacional, ademas de los
gobiernos regionales y locales. Como
organos del SGR estan: la Comisioén
Rectora, el DNP, los ministerios de Ha-
cienda y Crédito Publico, y de Minas y
Energia; el Departamento Administrati-
vo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias), y los Organos Colegiados
de Administracion y Decision (OCAD),
(Ley 1530, 2012, art.3).

Los OCAD departamentales son los
encargados de la determinacion de los
proyectos financiados con las asignacio-
nes directas en el nivel departamental,
o sea las relacionadas con el objeto de
estudio. Estan integrados por dos minis-
tros o sus delegados, el gobernador del
departamento o su delegado, y un nua-
mero representativo de los alcaldes del
departamento, o sus delegados (Const.,
1991, art. 361).
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GESTION Y ADMINISTRACION
PUBLICA EN EL DEPARTAMEN-
TO DE CASANARE, PERIODO
2004-2015

El periodo 2004-2015 estuvo compren-
dido por tres periodos institucionales
(cuatrienios) para ejercer el cargo
de gobernador de Casanare: periodo
2004-2007, 2008-2011 y 2012-2015.
En términos normativos, el nimero de
administraciones departamentales es
equivalente al numero de periodos ins-
titucionales; sin embargo, esta equiva-

lencia no se cumpli6 en el departamento
de Casanare durante el periodo exa-
minado, porque se presentaron cuatro
administraciones departamentales, de
las cuales las dos tltimas compartieron
el ultimo periodo institucional®. Miguel
Angel Pérez (2004-2007), Ratl Flérez
(2008-2011), Nelson Marifio (2012-
2013) y Marco Tulio Ruiz (2013-2015)
fueron los gobernadores titulares que
abarcaron el periodo 2004-2015; em-
pero, tres no concluyeron sus periodos
institucionales por los hechos plasma-
dos en la Tabla 1.

3 La situacion de las dos ultimas administraciones departamentales fue consecuencia de la destitucién del primer
gobernador titular del periodo institucional 2012-2015, Nelson Marifio, faltando mas de 18 meses para culminar su

cargo, especificamente en enero de 2013.
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Dados estos hechos de corrupcion,
el cargo de gobernador de Casanare
fue sometido a la interinidad entre los
afnos 2004 y 2013, llegando a sumar 11
gobernadores encargados: tres en la ad-
ministracion departamental del periodo
2004-2007, cinco en la del periodo 2008-
2011, y tres en la del periodo 2012-2013
(Gobernacion de Casanare, 2016). En
resumen, Casanare tuvo 15 gobernado-
res en 12 aflos: una clara evidencia de la
ingobernabilidad en el departamento, y
por ende, de una débil institucionalidad
publica departamental para administrar
correctamente los recursos adquiridos
por concepto de regalias petroleras.

Tan grande fue la corrupcion en el
trascurso del periodo examinado, que
uno de los exgobernadores encargados,
después de haber ejercido el cargo, fue
condenado a cumplir una pena de 18
afos y 6 meses de prision, y a asumir
una inhabilidad de por vida para ocupar
cargos publicos (condenas proferidas en
marzo de 2013), a causa del delito de
peculado por apropiacion a favor de ter-
ceros, pues ordeno realizar inversiones
ilegales, con excedentes de liquidez de
las regalias petroleras, para el apalan-
camiento financiero de seis patrimonios
autonomos, constituidos en dos grupos
de operaciones. La cuantia invertida fue
de 63 000 millones de pesos (corrien-
tes), pero de ella solo se recuperaron
para el departamento aproximadamente

Alberto Lemos Valencia

18 657 millones de pesos (corrientes).
El referido exgobernador encargado es
Whitman Herney Porras Pérez (Partido
Liberal), cuyo periodo de gobierno fue
de septiembre de 2006 a diciembre de
2007 (Corte Suprema de Justicia, 2013).

Desde la postura de Duque (2015), tres
dindmicas sociopoliticas permitieron
observar los casos de corrupcion y el
uso indebido de las regalias petroleras,
en el transcurso del periodo estudia-
do. En primer lugar, la relacion de los
grupos paramilitares con un sector de
la dirigencia politica del departamento
(hasta 2007); en segundo lugar, la cap-
tura instrumental de facciones del Par-
tido Liberal (hasta 2007), y en ultimo
término, el predominio de los politicos
de negocios® en todos los partidos.

METODOLOGIA Y DATOS

Para el analisis sobre los efectos socioe-
condmicos causados por la aplicacion
de los ingresos recibidos a titulo de
regalias petroleras en el departamento
de Casanare, nos hemos propuesto
relacionar unos indices compuestos
de caracter socioeconomico, como lo
son el indice de desarrollo municipal
y departamental (Indemun) y el indice
global de competitividad departamental
(ICD), con las regalias petroleras, me-
diante la estimacion de regresiones
lineales (con el método de minimos
cuadrados ordinarios) y el método de

5 Son “operadores politicos cuyos propdsitos centrales estan determinados por la apropiacién de riqueza, el posicio-
namiento personal, de sus allegados y familiares y carecen de proyectos de sociedad o de visiones sobre lo publico
pensados en términos colectivos y de gestion de las necesidades de las sociedades locales que conducen” (Duque,

2015, p. 96).
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semejanza y diferencia de Ragin (2007).
El Indemun ha sido calculado por la
Direccion de Desarrollo Territorial Sos-
tenible (DDTS) del DNP, y el ICD, por
la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), con los au-
tores Ramirez y Parra-Pefia (2010, 2014)
y Ramirez y De Aguas (2015).

No obstante, como se manifestd en la
seccion Teoria y literatura, con solo
una alta tenencia de recursos naturales,
y por ende, de considerables regalias
petroleras, no es suficiente para esta-
blecer la existencia de la maldicion de
recursos naturales en los territorios
que disponen de aquellos recursos. En
ese sentido, con base en Nifio-Mufioz
(2015), se ha calculado el indice de
calidad institucional (ICI), teniendo
en cuenta que el concepto del indice
(calidad institucional) se define como
uno de los varios mecanismos de trans-
mision que sustentan el impacto nocivo
de los recursos naturales al proceso de
desarrollo. En efecto, se ha relacionado
este indice con las variables enuncia-
das anticipadamente, también con los
mismos métodos planteados, para asi
brindar un analisis apropiado sobre los
efectos socioecondmicos ocasionados
por las regalias petroleras en el departa-
mento de Casanare, durante el periodo
2004-2015.

indice de desarrollo municipal y de-
partamental (Indemun)

El Indemun

mide de manera sintética el comporta-
miento de los municipios en variables
de tipo social y financiero. Las prime-
ras son tomadas del censo de 2005. Las
segundas son tomadas de las ejecucio-
nes presupuestales reportadas por los
municipios a la DDTS del DNP para la
vigencia analizada. (DNP, s.f.a)

Comprende una escala de 0 a 100, don-
de el limite inferior (superior) atribuye
un menor (mayor) grado de desarrollo,
y estd compuesto por las siguientes
variables:

e Variables sociales: porcentaje de
poblacién en cabecera; porcentaje de
viviendas con acueducto; porcentaje
de viviendas con alcantarillado; por-
centaje de viviendas con servicios
de energia; porcentaje de personas
sin NBI, cabecera; porcentaje de
personas sin NBI, resto; viviendas
por hogar con personas presentes;
porcentaje de poblacion alfabeta;
y porcentaje de asistencia escolar
(DNP, 2015, p. 4).

e Variables financieras:  ingresos
tributarios per cdapita (a precios
corrientes), inversion publica muni-
cipal per capita (a precios corrientes),
y porcentaje de no dependencia de
las transferencias (DNP, 2015, p. 4).

Bajo esta composicion del indice se in-
fiere que aunque las regalias petroleras
no son una variable explicativa dentro
del Indemun, implicitamente estan en la
variable de inversion publica per capita
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de las entidades territoriales receptoras
de estos recursos. Por lo tanto, esta con-
dicion ocasiona una correlacion entre
las regalias petroleras y el indice.

indice global de competitividad de-
partamental (ICD)

El1 ICD

muestra el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las personas; la pre-
sencia de aglomeraciones econdmicas,
productivas e insertadas al comercio
internacional; la gestion y las finanzas
publicas locales; la velocidad con la que
las regiones acumulan capital humano,
generando conocimientos cientificos;
y el desarrollo de sistemas integrados
de comunicacion, relacionados con
las inversiones en la infraestructura
de transporte y la implementacion de
las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicaciones (TIC). (Ramirez &
Parra-Peiia, 2010, p. 8)

Lo que simultdneamente trasmite el
indice es resultado del empleo del ana-
lisis de componentes principales (ACP),
debido a que esta técnica estadistica ha
definido cinco factores que dan susten-
to al grado de competitividad de cada

Alberto Lemos Valencia

departamento: fortaleza de la economia,
capital humano, infraestructura, ciencia
y tecnologia, y finanzas y gestion pu-
blica (Ramirez & Parra-Pena, 2010). El
indice esta comprendido por una esca-
la de 0 a 100, donde el limite inferior
(superior) atribuye un menor (mayor)
grado de competitividad.

Dada la composicion del indice por
factores, con mayor razon el indice por
analizar es apropiado, porque al hacer
alusion a estos factores, por un lado,
se sefialan ciertos sectores que fueron
apoyados con regalias petroleras en el
departamento de Casanare, lo cual per-
mite examinar los efectos socioecono-
micos alcanzados por medio de estos re-
cursos®; y, por otro lado, los factores de
fortaleza de la economia y de finanzas
y gestion publica igualmente aportan al
analisis propuesto de distinta forma: la
fortaleza de la economia, porque consi-
dera la estructura socioeconomica del
departamento; y las finanzas y gestion
publica, puesto que evalua el papel del
sector publico frente al respaldo de una
mejor competitividad, en parte con ren-
tas por concepto de regalias petroleras.

6 Los sectores financiados con regalias petroleras, en concordancia con los factores del ICD, fueron: infraestructura,
educacion y salud (los dos Ultimos plasmados en el factor de capital humano).
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Indice de calidad institucional (ICI)

El ICI estd compuesto por cuatro indi-
ces que se centran “en las instituciones
politicas y en el desempefio fiscal por-

que reflejan la capacidad para demandar
y gestionar su propio desarrollo” (Ni-
fo-Muiloz, 2015, p. 211), en el caso de
los territorios donde se explota petrdleo.
Los indices son los que se exponen en
la Tabla 2.

Tabla 2. indices que conforman el ICI

indice

Homicidios

Abstencion
electoral

Fragmentacion

Gestion fiscal

Variable que lo
representa

Tasa de homicidios
por cada 10 000
habitantes

Complemento de
la participacion
electoral
(en el nivel
departamental)

Numero efectivo

de partidos (NEP)

(en la asamblea
departamental)

Complemento
del indice de
desempefio fiscal

Calculo

(Numero de
homicidios/
Poblacion total) x
10 000

1 — (Total
sufragantes/
Potencial de
sufragantes)

NEP= 1/% (P?),
donde P es la

proporcion de curules

correspondientes
a cada partido

en las elecciones
ala asamblea
departamental

1 - indice de
desempefio fiscal

Explicacion
(valores bajos

Imperio de la ley:
seguridad, orden

Participacion
ciudadana sobre

Toma correcta
de decisiones al

evitar la dispersion

del poder politico
en la asamblea

Balance positivo en
la politica fiscal de

- y control de la los planes de la administracion
de los indices) ; . . departamental, pero
violencia gobierno i . departamental

también evitando el

unipartidismo (poder

politico concentrado)

Registraduria . .
Fuente de la ) Milanese, Abadia y
variable DNP (s.f. b) Nacional del Manfredi (2016) DNP (s.f. c)

Estado Civil (s.f.)

Fuente: elaboracion propia con base en Nifio-Muiioz (2015).

Para el calculo de cada indice, se em-
pled la formula general presentada en el
Informe sobre desarrollo humano 2003
(PNUD, 2003).

| = xiefec_ximin
j = ——

Ximax ™ Ximin

Donde Xig s, es el valor efectivo de cada
variable del departamento,X;,;, es el
valor minimo de cada variable, y *imax
es el valor maximo (véanse criterios
valor minimo y maximo para cada va-
riable: Tabla 3). La escala de cada indice
oscila entre 0 y 1, donde 0 es el mejor
resultado y 1 el peor.
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Tabla 3. Criterios maximos y minimos para los indices del ICI

Abstencién

Homicidios
electoral

Fragmentacion Gestion fiscal

Valor maximo de

Maximo ~
cada afno

1 (0 100 %)

Valor maximo de

0,
cada ano 1(0 100 %)

Minimo 0 0 (00 %)

Valor minimo de

0,
cada ano 0(00%)

Fuente: Nifio-Mufioz (2015).

Dados estos procedimientos, finalmente
se procede a calcular el ICI, como el
promedio de los cuatros indices que lo
componen:

Hom; + Abst; + Frag; + GF;

Donde Hom; es el indice de homici-
dios, Abst; es el de abstencion electoral,
Frag; esel de fragmentacion y GF; es el
de gestion fiscal. Cuando el ICI equivale
a un valor 1, se exhibe una peor calidad
institucional; y 0, en el caso contrario.
Sin embargo, para evitar la confusion de
que a menor valor refleje el ICI, mejor
calidad representa, se ha calculado el
complemento del ICI”. De este modo, se
percibe adecuadamente que una mejora
en la calidad institucional se encuentra
justificada por un aumento en el com-
plemento del ICIE.

Método de comparacion

Antes de comenzar con la aplicacion
del método de semejanza y diferencia,
el cual contribuye a una mejor com-
paracion de las variables entre depar-

tamentos productores de petroleo, se
han definido las regalias petroleras a
precios constantes de 2015, mediante
el deflactor del PIB, y a términos per
capita. A precios constantes de 2015,
porque al comprenderse esta variable
en distintos anos, la exclusion del efecto
inflacionario favorece a una apropiada
comparacion intertemporal; y al ser el
ultimo afio del periodo analizado, po-
sibilita la actualizacion de estas cifras
monetarias. A términos per capita, ya
que a menor poblacion, mayor es la
disposicion de regalias por habitante
de cada territorio; y la interrelacién
de estos recursos con la poblacion de
cada departamento aporta una mejor
comparacion interdepartamental de las
variables por estudiar.

Respecto al método de semejanza y
diferencia, este reconoce “los parecidos
presentes en una categoria de casos que
producen el mismo resultado [...] lo cual
permite: a) distinguir esa categoria de
otras [...] b) explicar el resultado que ge-
nera esa categoria. En otras palabras, el
estudio de la diversidad es el estudio de
los patrones de parecidos y diferencias

7  El complemento del ICI se calcula como el valor maximo del indice (1), menos el valor efectivo del ICI (1-ICI).
8 Las otras variables contempladas en el analisis exponen un resultado positivo, a medida que va aumentando su
valor. En este sentido, se establece una homogeneizacion entre la tendencia de todas las variables (un incremento

en su valor implica un resultado positivo).
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para un conjunto determinado de casos”
(Ragin, 2007, p. 179). Por consiguiente,
al emplear la comparacion interdeparta-
mental de las variables propuestas para
el analisis en desarrollo, se debe hacer
sobre un grupo que muestre caracteris-
ticas similares, que en este caso es por
la produccion sobresaliente de petroleo
en el ambito nacional.

En total, 16 departamentos recibieron
regalias por la explotacion del hidrocar-
buro, en el transcurso del periodo 2004-
2015; pero cuatro (incluido Casanare)
superaron el cuartil superior del prome-
dio de las regalias petroleras per capita
a precios de 2015°. Los otros departa-
mentos fueron Arauca, Huila y Meta; y
sobre este conjunto de departamentos se

categorizaron en los que experimenta-
ron y no experimentaron maldicion de
recursos naturales’. El cotejo se em-
plea para ubicar la posicion del departa-
mento de Casanare respecto al conjunto
de los departamentos seleccionados, en
términos de desarrollo, competitividad,
calidad institucional y regalias petro-
leras per cépita. Las siguientes figuras
exponen lo mencionado, adicional a la
tendencia de las variables examinadas
para cada departamento:

Casanare estuvo a la par con Meta,
como departamentos destacados en el
Indemun (excepto en los afios 2004 y
2005). El primero reflej6 una mejora
del indice entre 2004 y 2013: tuvo un
incremento del 14.9 %.

0,9000
0,8000
0,7000 PAN
0,6000 \w“
g 0,5000 \/\
T 04000 / —
0,3000
0,2000
0,1000
0,0000
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
——Arauca | 0,36610,3609|0,6299|0,6087|0,7153 | 0,5023 |0,5235 | 0,3521| 0,3725| 0,3142
Casanare | 0,3719]0,38130,67490,65190,75410,58360,6191 0,459 0,5024 | 0,4273
Huila | 04351|0,4358|0,6445|0,6270|0,7507|0,55900,5739|0,4176|0,4645|0,3609
——DMeta | 0,4384]0,4408| 0,6738 | 0,6461 0,789 0,5837 | 0,6176 | 0,4460] 0,4978 | 0,3937

Figura 1. indice de desarrollo municipal (Indemun), epartamentos contrastados, periodo 2004-2013.
Nota: Indemun definido por calculos propios en el periodo 2010-2013, como
promedio ponderado por poblacion de los municipios de cada departamento, para
asi estandarizar la serie por una unica metodologia de calculo. Asi mismo, se han
dividido entre 100 sus valores, para homogeneizarlos con la escala del ICL.
Fuente: DNP (s.f. d).

9 Este fue el criterio de seleccion que se determind, desde la perspectiva de seleccion de Nifio-Mufioz (2015).

Relacion de la bonanza de un recurso natural.
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En cuanto al ICD, Casanare fue el se-
gundo departamento con los términos
mas bajos de competitividad en los tres

Alberto Lemos Valencia

afos revisados, tendiendo a la baja su
calificacion.

0,6000

0,5000

0,4000
8 0,3000 —
=

0,2000 ——

0,1000 —

0,0000

2009 2012 2015

Arauca 0,3960 0,3710 0,2440

Casanare 0,4780 0,4430 0,4160
= Huila 0,4950 0,5150 0,4570
B Meta 0,5350 0,4900 0,4960

Figura 2. Indice global de competitividad departamental (ICD),
departamentos contrastados, afios 2009, 2012 y 2015.
Nota: se han divido entre 100 sus valores, para estandarizarlos con la escala del ICI.
Fuente: Ramirez y Parra-Pefia (2010, 2014); Ramirez y De Aguas (2015).

Debido a la no inclusion de los 32 depar-
tamentos en todos los afios en que se han
publicado estos reportes de competitivi-
dad departamental, las comparaciones
de los departamentos en el tiempo no
se hacen con base en las posiciones, ni
en las calificaciones, sino en los seis ni-
veles de competitividad determinados:

lider, alto, medio-alto, medio-bajo, bajo
y colero. (Ramirez & Parra-Pefia, 2010).
Asi pues, el ICD para Casanare lo ubico
en el nivel competitivo medio-bajo en el
afo 2009; luego, lo descendi6 al nivel
bajo en el 2012 y lo volvio a ascender al
nivel medio-bajo en el 2015.

Tabla 4. Nivel de competitividad de los departamentos comparados, afios 2009, 2012 y 2015

Departamento/Aio 2009 2012 2015
Arauca Bajo Colero Bajo
Casanare Medio-Bajo Bajo Medio-Bajo
Huila Medio-Bajo Medio-Bajo Medio-Alto
Meta Medio-Alto Medio-Bajo Medio-Alto

Fuente: Ramirez y Parra-Pefia (2010, 2014); Ramirez y De Aguas (2015).

Sobre la calidad institucional, Casanare
fue en gran parte del periodo 2004-2015
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el tercero con la menor calidad, y el
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unico que mostro una reduccion (del
22.2 %) entre el 2004 y 2015.

0,8000

07000 %
0,6000 e

0,5000 |—— \ —
0,4000
0,3000
0,2000

0,1000
0,0000

Complemento ICI

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Arauca |0,4851]0,5424/0,5940/0,6399/0,4684|0,3964|0,44680,4932/0,4061/0,4362(0,4244/0,4951

e Casanare |0,6716|0,7399/0,7270/0,7590(0,6489)0,6139/0,6473/0,6502|0,5641/0,49350,4816/0,5226

——Huila  |0,6597|0,6588/0,6601|0,6820(0,7467/0,7104|0,7584/0,7122(0,7432/0,63680,6836/0,7537
Meta  |0,5820/0,5978(0,5492/0,6553/0,6689|0,6338|0,6691/0,6130/0,6497|0,6569)0,6564|0,6216

Figura 3. Complemento del indice de calidad institucional (ICI),
departamentos contrastados, periodo 2004-2015.
Fuente: calculos propios.

Por ultimo, de acuerdo con la Figura ta a precios de 2015 durante el periodo
4, Casanare fue el departamento que  2004-2015 (menos en el 2011).
recibio mas regalias petroleras per capi-

2.500
2.000
1.500

\
1,000 7A4

500

de pesos de 2015)

SN

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

e Arauca 806 | 852 | 944 | 1.032|1.106 | 1.206 | 1.016 | 1.224 | 429 | 367 | 214 99

= Casanare | 1.673 | 1.863 | 2.002 | 1.723 | 2.251 | 1.914 | 2.042 | 971 | 1.022 | 794 | 617 | 278
Huila 163 | 202 | 264 | 232 | 307 | 153 | 185 | 219 40 63 44 17
Meta 267 | 342 | 437 | 400 | 720 | 510 | 1.041|1.261| 240 | 689 | 473 | 157

Regalias petroleras per capita (Miles

Figura 4. Regalias petroleras per capita en miles de pesos de 2015,
departamentos contrastados, periodo 2004-2015.
Nota: serie deflactada de regalias petroleras, en términos per capita, expedida por calculos propios.
Fuente: ANH (s.f.a; s.f. b), DANE (s.f., 2017).

259



Los efectos socioeconémicos de las regalias petroleras en el departamento de Casanare, periodo 2004-2015

Andrés Fernando Pava Vargas

A través de estos datos se han estima-
do los modelos que a continuacion se
presentan, los cuales han posibilitado la
demostracion de la hipdtesis planteada.

Modelos

En primera instancia, se ha especificado
el modelo que refleja la relacion entre

Compl.ICI,, = By

En el momento de estimar la regresion,
si ,31, es decir, el cambio promedio del
complemento del ICI, dado un cambio
marginal en las regalias petroleras, esta
representado por un signo negativo, da
lugar a reconocer la maldicion de re-
cursos naturales, en razon al deterioro
institucional tras la mayor entrada de
recursos a titulo de regalias petroleras
(lo que se interpreta como una mayor
explotacion del hidrocarburo). Este
modelo corresponde Gnicamente para el
analisis ofrecido por el Indemun; no es
aplicable para el ICD, porque la variable

Alberto Lemos Valencia

el complemento del ICI (variable endo-
gena) con las regalias petroleras per
capita a precios de 2015 (variable expli-
cativa) de Casanare y los departamentos
seleccionados para la comparacion
interdepartamental, bajo una estructu-
ra lineal en variables y parametros, y
aclarando que los datos son de serie de
tiempo':

+ B1Regpcy, + & [3]

no esta definida como una serie de tiem-
po (dispone de solo tres observaciones).

Ahora bien, vinculado a la regresion
anterior'?, se ha planteado un modelo
que especifica la causalidad de las
variables complemento del ICI y rega-
lias petroleras per capita a precios de
2015, sobre el Indemun de Casanare y
los departamentos con los que se va a
comparar, por medio de una estructura
lineal en variables y parametros, y una
representacion de los datos en series de
tiempo:

Indemun,, = By + p1Compl.ICly, + B,Regpcy, + &; [4]

Si la estimacién del modelo B1 mues-
tra un signo positivo (menor calidad
institucional, en consecuencia menor
desarrollo), y B2 un signo negativo
(mayor recepcion de regalias petroleras,
en consecuencia menor desarrollo), da

lugar a la existencia de la maldicion de
recursos naturales.

Por ultimo, se han propuesto los siguien-
tes modelos estaticos, como sustento a
la comparacion de las variables de los
departamentos por contrastar, en los

11 El subindice X', en el modelo, hace referencia a los datos de las variables correspondientes a cada departamento.

12 Siuna mayor entrada de regalias es cada vez mas perniciosa para la calidad institucional, no se garantiza que los
recursos recibidos sean administrados correctamente, y, por ende, no colabore con el proceso de desarrollo. Por
ello, ahora ambas variables son explicativas al Indemun, como variable endégena.
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afios en que se dispuso del ICD" para el
departamento de Casanare (2009, 2012,
2015):

ICD; = By + B1Regpc;_1 + & [5]

ICD; = By + f1Compl. ICI;_; + €; [6]

En correspondencia con la existencia
de la maldicion de recursos naturales,
se espera que el signo del estimador del
parametro, para el caso del coeficiente
de las regalias petroleras per capita a
precios de 2015, sea negativo; y positivo,
para el coeficiente del complemento del
ICI (resultados: véanse figuras 5y 0).

ANALISIS DE RESULTADOS

Basado en el indice de desarrollo
municipal y departamental (Indemun)

El indice esta disponible para cada en-
tidad territorial del afio 2000 hasta el
2013. Empero, el numero de observacio-

nes obtenidas del indice corresponde al
83.33 % del nimero de las observaciones
requeridas para el periodo 2004-2015.
Con la estimacion de las ecuaciones 3 'y
4 se han obtenido los siguientes resulta-
dos para el departamento de Casanare y
los demas departamentos seleccionados
para la comparacioén interdepartamen-
tal, durante el periodo 2004-2013.

Sobre la regresion lineal entre la calidad
institucional y las regalias petroleras
per capita a precios de 2015 (Tabla 5), el
estimador que acompana a las regalias
petroleras mostrd un signo positivo,
lo que indica que estos recursos no
perjudicaron la calidad institucional
del departamento examinado. Aunque
no es muy convincente sefialar que las
regalias petroleras no hayan desfavore-
cido la calidad institucional, cuando el
estimador de las regalias expuso una
probabilidad de cometer el Error Tipo I
menor al 10 %.

Tabla S. Regresion lineal entre calidad institucional y regalias petroleras per
capita a precios de 2015, departamento de Casanare, periodo 2004-2013

Dependent variable: Compl.ICI

Observations: 10

R-squared = 0.385

Variable Coefficient
Constant 0.490767***
Regpc 9.89E-08*

Std. Error t — Statistic
0.074954 6.547592
4.42E-08 2.238021

##5p<(.01, *#*p<0.05, *p<0.1

Fuente: calculos propios con EViews 9.

13 Dado que el ICD ha sido calculado con variables rezagadas a un afio (aquellas con informacion disponible anual-
mente), por consiguiente las regalias petroleras per capita y el complemento del ICI también se han rezagado a un

afio.
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Los departamentos seleccionados para
compararlos con Casanare, tampoco
cumplieron con el signo del estimador
examinado, definido en la especifica-
cion del modelo. No obstante, ninguno
exhibid que el estimador que acompana

Alberto Lemos Valencia

las regalias petroleras fuera estadisti-
camente significativo; es decir, fueron
independientes de causalidad las dos
variables, lo cual muestra que la calidad
institucional ya estaba predeterminada
(Tabla 6).

Tabla 6. Regresiones lineales entre calidad institucional y regalias petroleras per capita
a precios de 2015, departamentos de Arauca, Huila y Meta, periodo 2004-2013

Arauca. Dependent variable: Compl.CI

Observations: 10

R-squared: 0.0631

Variable Coefficient
Constant 0.430222%**
Regpc 6.75E-08

Std. Error t — Statistic
0.086546 4.971045
9.19E-08 0.734059

Huila. Dependent variable: Compl.Cl

Observations: 10

R-squared: 0.0189

Variable Coefficient
Constant 0.686905%**
Regpc 5.43E-08

Std. Error t — Statistic
0.036434 18.85360
1.83E-07 0.296687

Meta. Dependent variable: Indemun

Observations: 10

R-squared: 0.0927

Variable Coefficient
Constant 0.605967***
Regpc 3.66E-08

Std. Error t — Statistic
0.027203 22.27607
4.04E-08 0.904113

***p<0.01, **p<0.05, *p<0.1
Fuente: calculos propios con EViews 9.

De la estimacion de la ecuacion 4 en
la Tabla 7, se constata que la calidad
institucional no contribuy6 al desarrollo
del departamento (representado por el
Indemun), pues ademads de ser negativo
el signo del estimador del complemento
del ICI'%, tampoco fue estadisticamente
significativo. Por otro lado, aunque las

14 Resultado ilégico; un aumento en la calidad institucional
que el estimador no fue estadisticamente significativo.
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regalias petroleras apoyaron el desarro-
llo de Casanare, tampoco es contunden-
te reconocer dicha afirmacion, cuando
su probabilidad de cometer el Error
Tipo I fue menor que el 10 %. Bajo esta
circunstancia, se da un posible recono-
cimiento a la existencia de la maldicion
de recursos naturales. Sin una calidad

no debe disminuir el nivel de desarrollo. La salvedad es
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institucional fortalecida, no puede fo-
mentarse una correcta administracion
de ingresos a titulo de regalias, como

recursos que puedan aportarle al desa-
rrollo del departamento.

Tabla 7. Regresion lineal entre Indemun, calidad institucional y regalias petroleras
per capita a precios de 2015, departamento de Casanare, periodo 2004-2013

Dependent variable: Indemun

Observations: 10

R-squared = 0.3845

Variable Coefficient

Constant 0.458272

Compl.ICI -0.343274
Regpc 1.90E-07*

Std. Error t — Statistic
0.330010 1.388658
0.617304 -0.556086
9.84E-08 1.925844

R-squared = 0.3845
***p<0.01, ¥**p<0.05, *p<0.1
Fuente: calculos propios con EViews 9.

Los departamentos seleccionados para
compararlos con Casanare mostraron
panoramas diversos (Tabla 8): Arauca,
similar al de Casanare, con la diferen-
cia de que el estimador del comple-
mento del ICI fue positivo; y, ningin
estimador, por lo menos, expresd una
probabilidad de cometer el Error Tipo
I menor al 10 %. Huila, a pesar de no
haber presentado significancia estadis-
tica en el estimador del complemento
del ICI, expuso el mejor t-estadistico
en comparacion con los otros departa-
mentos, y ademas fue el departamento
con la mejor significancia estadistica
sobre el estimador de las regalias petro-

leras. Meta cumpli6é con los signos de
los estimadores definidos en la especi-
ficacion, pero exhibié un modelo con
grandes problemas; sus estimadores no
fueron estadisticamente significativos y
su bondad de ajuste respecto a la ten-
dencia de los datos observados fue muy
baja (tan solo algo mas del 4 %'). En
este orden de ideas, puede inferirse que
Huila fue el Gnico departamento des-
tacado en la produccion petrolera que
no experimentd maldicion de recursos
naturales, pues las regalias petroleras
favorecieron de manera considerable su
nivel de desarrollo departamental.

15 Puede ser que otros factores exdgenos al modelo expliquen en mayor medida los cambios del Indemun en el caso

del departamento del Meta.
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Tabla 8. Regresiones lineales entre Indemun, calidad institucional y regalias petroleras per
capita a precios de 2015, departamentos de Arauca, Huila y Meta, periodo 2004-2013

Arauca. Dependent variable: Indemun

Observations: 10

R-squared: 0.3385

Variable Coefficient
Constant 0.053760
Compl.ICI 0.455711

Regpc 2.19E-07

Std. Error t — Statistic
0.278421 0.193090
0.562481 0.810179
1.51E-07 1.451928

Huila. Dependent variable: Indemun

Observations: 10

R-squared: 0.6491

Variable Coefficient
Constant -0.383397
Compl.ICI 1.040727

Regpc 1.01E-06**

Std. Error t — Statistic
0.446414 -0.858836
0.642700 1.619304
3.35E-07 3.026960

Meta. Dependent variable: Indemun

Observations: 10

R-squared: 0.0427

Variable Coefficient Std. Error t — Statistic
Constant 0.141323 0.739584 0.191084
Compl.ICI 0.661612 1.210780 0.546435
Regpc -8.21E-09 1.45E-07 -0.056467
#*p<0.01, **p<0.05, *p<0.1
Fuente: calculos propios con EViews 9.
Basado en el indice global de variables estadisticamente significativas

competitividad departamental (ICD)

El ICD ha sido estimado para los afios
en los que la CEPAL ha publicado el
escalafon de competitividad de los de-
partamentos de Colombia (afios 2000-
2004, 2006, 2009, 2012 y 2015, los tres
ultimos involucran en el escalafon a
Casanare). Este indice se constituye en
una herramienta fundamental para el
analisis propuesto, dada la cantidad de
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y que se encuentran agrupadas en los
siguientes factores: fortaleza de la eco-
nomia, capital humano, infraestructura,
ciencia y tecnologia, finanzas y gestion
publica. Por disponer de solo tres obser-
vaciones, se ha realizado unicamente la
comparacion interdepartamental como
método de anélisis (ecuaciones 5y 6), a
través de dos graficos de dispersion: la
Figura 5 relaciona el ICD con la calidad
institucional, y la Figura 6, el ICD con
las regalias petroleras per capita.
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De conformidad con la Figura 5, para
los afios 2009 y 2015 las variables del
departamento de Casanare permitieron
identificarlo como el segundo con la mas
baja calidad institucional y con un nivel
de competitividad que solo le permitio
superar a Arauca. En el 2012, a pesar

de haber sido el segundo departamento
con la mejor calidad institucional, fue
el pentltimo en términos de competi-
tividad. Desde otra perspectiva, las dos
variables presentaron una correlacion'®
fuerte y positiva en todos los afios.

0,6000
0,5000
Rz=0,7172
0,4000 -
=0,7905 =
= ARA
<
2
£ * 2009
;-’. 0.3000 2012
é Nota: 2015
8 Regresiones —— Lineal (2009)
= Cepresentado Lineal (2012)
por su color ) Lineal (2015)
0,2000
y =0,4206x + 0,2097
0.1000 - y=0,6102x +0,0781
y=0,7368x + 0,0104
0,0000

0,0000 0,1000 0,2000 0,3000

04000 055000 06000  0,7000 0,800

Complemento ICI (Calidad Institucional)

Figura 5. Comparacion de la relacion entre ICD y calidad institucional, departamentos
destacados en la produccion de petrdleo, afios 2009, 2012 y 2015.
Fuente: calculos propios con base en Ramirez y Parra-
Pefia (2010, 2014); Ramirez y De Aguas (2015).

16 Coeficiente de correlacion: raiz cuadrada del coeficiente de determinacion (R?).
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De conformidad con la Figura 6, Casa-
nare fue el departamento que mas reci-
bid regalias per capita durante el 2009;
pero fue el segundo con el ICD mas
bajo. Para el 2012, el mismo departa-
mento fue tercero, tanto en la recepcion
de regalias per capita, como en términos
de competitividad. Por tltimo, aunque

Alberto Lemos Valencia

en el 2015 fue el departamento con
mayor recepcion de regalias per capita,
fue el segundo con la mas baja competi-
tividad. La correlacion de las variables
fue distinta en los tres afios: negativa y
baja en 2009; negativa y alta en 2012; y
positiva con un nivel bajo en 2015.
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*
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R?=0,0592
* CAS
CAS A
0,4000 -
|
) ARA
=2
}E + 2009
b
£0.3000 B 2012
S 2015
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por su color )
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y =-8E - 08x + 0,5283
y= 1E-07x+0,3691

0,0000 T T T T |
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Regalias petroleras (pesos de 2015)

Figura 6. Comparacion de la relacion entre ICD y regalias petroleras per capita (en pesos de
2015), departamentos destacados en la produccion de petroleo, aiios 2009, 2012 y 2015.
Nota: serie deflactada de regalias petroleras, en términos per capita, segtin calculos propios.
Fuente: calculos propios con base en Ramirez y Parra-Pefia (2010, 2014);

Ramirez y De Aguas (2015); ANH (s.f. a, s.f. b), DANE (s.f., 2017).
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DISCUSION

Al analizar los resultados se evidencia
que los efectos socioecondmicos alcan-
zados en el departamento de Casanare
no fueron consecuentes tras la disposi-
cion de cuantiosos recursos a titulo de
regalias petroleras, durante el periodo
2004-2015. Hecho ocasionado por una
inapropiada gestion y administracion
publica, representada por el comple-
mento del ICI (calidad institucional).
Casanare inicio el periodo con un buen
valor de la variable que interpreta la ca-
lidad institucional, pero desde el 2008
comenzd a empeorar, llegando a ser el
penultimo departamento en términos de
calidad institucional.

De esta forma, al estimar la regresion
que especifica el Indemun como varia-
ble endogena, y la calidad institucional
junto con las regalias petroleras per
capita de 2015 como variables expli-
cativas, se llega al resultado de que el
coeficiente de las regalias petroleras es
significativo al 10 %, lo que significa un
aporte no muy sustancial al desarrollo
del departamento examinado, ademas
que el estimador de la calidad institu-
cional no ofrecid un aporte favorable y
positivo al Indemun. En cambio, Huila
si present6 una contribucion consecuen-
te con sus regalias per cépita al desarro-
llo del departamento, su estimador fue
significativo al 5 %, y aunque el coefi-
ciente de la calidad institucional no fue
estadisticamente significativo, si expuso
el mejor t-estadistico, en comparacion

con los demas departamentos. En este
sentido, Huila fue el Ginico departamen-
to donde no se presento la maldicion de
recursos naturales, al tener la mejor ca-
lidad institucional dentro del conjunto
de departamentos comparados. Huila,
con un valor per capita muy reducido
en regalias, estuvo cercano al valor del
Indemun obtenido por Casanare, depar-
tamento con la mayor disposicion de
regalias per capita.

Respecto al analisis ofrecido por el ICD,
la calidad institucional fue clave para
lograr un nivel de competitividad apro-
piado. Sobre los tres afios observados,
las correlaciones entre las dos variables
fueron positivas y altamente significa-
tivas. Comparativamente, Casanare, al
haber reflejado una calidad institucional
menor a la de Huila y Meta en el 2009 y
2015 y a la de solo Huila en 2012, mos-
tro que su competitividad estuvo por
debajo de estos mismos departamentos
en todos los afios.

En consecuencia, la gran disposicion de
regalias petroleras per capita por parte de
Casanare no influy6 en el mejoramiento
de su nivel de competitividad (correla-
cion negativa entre el ICD y las regalias
petroleras per capita en la comparacion
interdepartamental). Como departa-
mento que tuvo la mayor disposicion
de regalias per capita en el 2009, fue
tercero en el escalafon de competitivi-
dad entre el conjunto de departamentos
comparados; y en el 2012, como tercero
con la mayor recepcion de regalias pe-
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troleras per capita, también fue tercero
en términos de competitividad'.

Aunque, para el afio 2015, la correla-
cion entre las variables revisadas en el
nivel interdepartamental cambid a ser
positiva'®, con Casanare como depar-
tamento con mayor cuantia de regalias
petroleras, pero tercero en términos de
competitividad.

CONCLUSIONES

Al tener una calidad institucional débil,
la gestion y la administracion aplicada
sobre los recursos recibidos a titulo de
regalias petroleras, no permitieron que
su manejo incidiera en la obtencion de
efectos socioecondmicos satisfactorios
para el departamento de Casanare, du-
rante el periodo 2004-2015.

Los resultados obtenidos en el docu-
mento evidencian la pésima gestion de
recursos y la lamentable e ineficiente
administracion publica ejercida en el
transcurso del periodo examinado: 15
gobernadores, 4 titulares y 11 encar-
gados, muestran una clara incapacidad
en la gerencia publica, sumada a los
masivos escandalos de corrupcion, que
afectaron notoriamente la calidad ins-
titucional. Se pone en entredicho, a su
vez, el cumplimiento del marco legal de
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las regalias, y el ejercicio de los orga-
nismos de control (que no establecieron
medidas preventivas para evitar que
el destino del departamento quedara
en manos de personas con polémicos
antecedentes), como otros aspectos
institucionales.

Al verse debilitada la calidad institucio-
nal, este efecto hizo que se reconociera
en el departamento la existencia de una
maldicion de recursos naturales. Por lo
tanto, se recomienda, en primer lugar,
que haya un consenso por parte de todos
los niveles gubernamentales (nacional,
regional y local), en el que se busque
fortalecer la institucionalidad, para
poder asi confrontar los efectos nocivos
que trae un recurso natural en el proce-
so de desarrollo; de lo contrario, persis-
tira la maldicion de recursos naturales.
Y en segundo lugar, ya es hora de que
tanto el sector publico del departamento
como la sociedad casanarena, dejen de
depender de un solo sector economico
(petroleo) y consideren alternativas que
ayuden a elevar potencialmente el nivel
socioeconémico de Casanare. La bo-
nanza de un recurso natural no se debe
observar como un fin (es temporal), sino
como un medio para obtener provecho
de las coyunturas positivas que favorez-
can el desarrollo social y economico.

17 Con lo descrito, se puede inferir que hubo una relacién positiva; sin embargo, Huila fue el departamento con el
nivel de competitividad mas alto, con unas regalias bajas, en contraste con los demas departamentos; y Arauca, el
departamento con el nivel de competitividad mas bajo, pese a que fue el segundo con la disposicion mas alta de

regalias.

18 Posiblemente, Meta y Arauca hicieron cambiar la relaciéon: Meta como el departamento con el ICD mas alto, y el
segundo en términos de regalias; y Arauca como el departamento con el menor ICD, y el tercero en disposicién
de regalias petroleras per capita. Claro que la correlacion positiva es leve, asi como la del 2009 (no obstante, esta

ultima, negativa).
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