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Resumen: En el presente trabajo se analiza la politica piblica subnacional en Argentina. Concretamen-
te, se estudian las actividades de las instituciones de Gobierno en Formosa, provincia de la periferia
rezagada del pais, diferenciada por su escaso dinamismo econdémico e histéricamente marginalizada
en la configuracion socioespacial nacional. Se pretende mostrar que pese al giro “posneoliberal” del
Estado argentino en el periodo considerado, las politicas regionales/locales implementadas en este nivel
distrital siguen un curso neoliberalizador. Empiricamente, ponemos el foco en la intervencion sectorial/
territorial alrededor de algunos eslabones de la cadena algodonera-textil afincada en la provincia entre
2003 y 2015. Concluimos que, amoldada a las ideas de la nueva ortodoxia regionalista, la politica
publica comarcana se orienta a imponer la disciplina de mercado por vias estatales, manteniendo subor-
dinadas las agendas politicas y sociales a la prioridad de mantener la confianza de los inversores y el
buen clima de negocios, la competitividad territorial y un mercado de trabajo flexibilizado.
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El circuito algodonero-textil en Formosa, Argentina 2003-2015

Sergio Omar Sapkus * Ernesto Fabian Giuliano

The Cotton-Textile Circuit in
Formosa, Argentina 2003-2015

Abstract

This paper analyzes the subnational public policy in Argentina. Specifically, the state intervention in
Formosa is studied, a province of the lagging periphery, differentiated by its low economic dynamism
and historically marginalized in the national socio-spatial configuration. It is intended to show that,
despite the “postneoliberal” turn of the Argentinian state in the period considered, the local/regional
policies implemented in Formosa follow a neoliberalizing course. We take as a specific case study the
policy followed around a sector/territorial intervention on some links of the cotton-textile chain based
in the province between 2003 and 2015. We concluded that, based on the ideas of New Regional Or-
thodoxy, the regional public policy is oriented to impose market discipline by state channels, keeping
subordinated political and social agendas to the priority of maintaining investor confidence and the
good climate business, territorial competitiveness and flexible labor market.

Keywords: state; Argentina; neoliberalism; new regionalism; flexibility; cotton.
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INTRODUCCION

La superacion de los problemas es-
tructurales de pobreza, marginalidad
y desigualdad continia siendo objeto
de debate académico y politico en
Argentina y América Latina. Esta
querella adquiri6 nuevas aristas a partir
del giro “progresista” tomado por los
gobiernos de varios paises latinoameri-
canos a comienzos de este siglo, cuando
comenzaron a recalibrar la relacion
Estado-economia, alejandose —en gra-
dos diversos— del neoliberalismo extre-
mo, y a ofrecer una provision social mas
extensa y generosa. Dimensionar la pro-
fundidad de este alejamiento del canon
neoliberal y, en afiadidura, el caracter
real de las politicas llevadas adelante
por estos gobiernos y sus consecuencias
para el bienestar de sus poblaciones, se
convirtié entonces en un topico decisi-
vo de este debate.

En Argentina, que formo parte de esta
mudanza politica, se perfilaron dos pos-
turas. Por un lado, un conjunto de auto-
res plantea que el giro politico engendro
un “modelo” socioecondmico nitida-
mente dispar y alternativo al previo, al

que bautizaron “nuevo proyecto de de-
sarrollo con inclusion” (Madoery, 2011;
Panigo & Chena, 2011). Por el otro, un
grupo diferente enfatiza los rasgos poco
encomiables, tanto en términos de con-
tinuidad de las disparidades territoriales
como en la reproduccion de la precarie-
dad de la vida de los grupos subalternos
que, segun ellos, siguen siendo los datos
esenciales de la economia argentina.
Enfatizan, en tal sentido, las continui-
dades mas profundas entre ambos mo-
mentos (Salvia & Gutiérrez-Ageitos,
2013; Fernandez, 2016).

A partir de esta controversia, y como
un aporte a la clarificacion de algunas
de sus dimensiones, pretendemos en
este trabajo ponderar determinados
aspectos de la politica ptblica argentina
en regiones rezagadas a partir de 2003.
Especificamente nos concentramos en
lo acontecido en una provincia del ex-
tremo norte del pais: Formosa, ejemplo
paradigmatico de territorios estancados
econémicamente e  histéricamente
marginalizados en la configuracion
socioespacial argentina.
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Formosa integra el grupo de unidades
subnacionales de la denominada “peri-
feria rezagada” (Cao & Vaca, 2006) de
la Argentina. Este grupo se caracteriza
por tener “un marcado retraso produc-
tivo y empresarial”, de modo tal que
constituye el area de “menor desarrollo
relativo del pais”, presentando niveles
muy bajos de desarrollo humano (Cao
& Vaca, 2006, p. 109). Formosa, espe-
cificamente, es la provincia que menos
aporta al producto nacional —en 2005
su PBG significaba el 0.5 % del PBI de
Argentina—. Su estructura econdmica se
asienta predominantemente en el sector
terciario. El grueso de las actividades en
este sector corresponde al sector infor-
mal, mientras que en el sector formal,
tanto en empleo como en producto, pre-
dominan las actividades de la adminis-
tracion publica. El sector manufacturero
tiene un aporte secundario, a la vez que
el sector primario, escasamente moder-
nizado, sigue siendo una actividad de
relieve para la economia provincial.
Para resumir, la formacion social de la
provincia de Formosa presenta de forma
acentuada los rasgos clasicos del “sub-
desarrollo”, y configura en tal sentido
un caso palmario de “periferia extrema”
dentro de la formacion social argentina.

En este espacio ostensiblemente margi-
nalizado, y ya desde los afios noventa,
las elites estatales han desplegado
diferentes intervenciones enmarcadas
en lo que de manera genérica podemos
llamar politicas de “desarrollo local” o
regional. Estas, por afiadidura, tienen
como orientacion, tacita o explicita, lo
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que se ha denominado nueva ortodoxia
regional (NOR) (Fernandez & Cardozo,
2012), un conjunto de ideas y politicas
elaboradas en los paises del centro,
consideradas como la mejor manera de
promover el crecimiento econoémico y la
cohesion social en el mundo globaliza-
do. Si bien las consideraciones sobre el
desarrollo local han adquirido, al calor
del giro ideologico contra el neolibera-
lismo que venimos comentando, nuevas
tonalidades  “neodesarrollistas”, su
sello neoliberalizador es, entendemos,
insoslayable. En tal sentido, considera-
mos que las acciones acometidas por
la elite estatal que comanda el Estado
provincial, pueden ser entendidas
como una version local del proceso
de neoliberalizacion y de las prescrip-
ciones de la NOR.

Respondiendo a esta idea, abordamos
aqui las intervenciones de politica publi-
ca emprendidas por el Estado provincial
—en articulacion con otros niveles esta-
tales— en el subsector algodonero-textil
durante 2003 y 2015.

El material empirico que presentamos
para fundamentar nuestro postulado fue
construido a partir de diversas fuentes
de informacién, fundamentalmente
de caracter cualitativo. Asi, consulta-
mos documentos y estadisticas de los
organismos oficiales (provinciales y
nacionales) y realizamos entrevistas a
informantes calificados involucrados
en diferentes esferas de la burocracia
provincial, asi como también a actores
implicados en el quehacer agricola y en
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actividades del sector informal urbano.
Ademas, consultamos diversos medios
periodisticos de la ciudad de Formosa,
capital de la provincia (escritos y
audiovisuales)!

En lo que sigue, el trabajo se ordena en
dos acapites. En el primer apartado, dis-
cutimos el surgimiento y la orientacion
general de la NOR y su implantacion en
la provincia de Formosa. En la segunda
parte nos adentramos en el analisis de las
intervenciones estatales en el Complejo
Algodonero Formosefio. En ultimo tér-
mino, presentamos las conclusiones.

SURGIMIENTO Y ORIENTACION
GENERAL DE LA NUEVA OR-
TODOXIA REGIONAL Y SU IM-
PLANTACION EN LA PROVINCIA
DE FORMOSA

Hacia los setenta del siglo pasado se
agoto la era “fordista” del capitalismo.
Desde entonces un proceso multidi-
mensional de cambio social recorre el
planeta, sacudiendo la organizacion
econdémica y las formaciones politicas,
y junto a ello también los arreglos socia-
les y los repertorios culturales. Habitan
el nucleo de estas transformaciones
econdmicas la internacionalizacion del
comercio, las inversiones y las finanzas,
concurrentemente con la especializa-
cion “flexible” y la descentralizacion
de la produccion. En conjunto, tales
mutaciones afectaron poderosamente

las formas de regulacion econdmica por
parte del Estado y redefinieron el “aco-
plamiento” estructural de lo econémico
y lo politico. Particularmente, minaron
la economia nacional como objeto de
gestion estatal. Los Estados nacionales,
asi, se convirtieron en dominios fractu-
rados de autoridad politica, asediados
por las presiones sobre sus funciones,
jurisdicciones y capacidades.

El debilitamiento del ambito nacional
como esfera prioritaria de la organiza-
cioén econémica es el resultado de un tri-
ple movimiento (Jessop, 2008): la trans-
ferencia de algunas de las capacidades y
funciones del Estado nacional a cuerpos
internacionales; la delegacion de otras
a niveles locales dentro del Estado na-
cional; y la usurpacion de otras atin por
parte de redes emergentes horizontales
(locales y regionales) que pasan de lar-
go los Estados centrales y conectan las
localidades y las regiones en naciones
diversas. El desmantelamiento del ca-
pitalismo “organizado” de posguerra,
centrado en el Estado nacional y su rol
marcadamente intervencionista, desa-
t6, de la mano de la reestructuracion
econdémica, una reconfiguracion de las
escalas politicas, ganando prominencia
los niveles subnacionales y globales.

Acompafiando estas transformaciones
de la articulacion politica-economia en
el nucleo del sistema capitalista, tanto
en la literatura académica como en los

1 La investigacion estd enmarcada en el Proyecto 54/FH 131 Agro y sociedad en la provincia de Formosa. La
ruralidad provinciana en afios de posneoliberalismo, financiado por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la

Universidad Nacional de Formosa (Argentina).
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discursos técnicos y de los formulado-
res de politica, comienza a considerarse
la escala regional como la unidad
fundamental de la vida social del capi-
talismo contemporaneo y nucleo central
de coordinacion de las formas mas
avanzadas de la vida econdmica. En
consecuencia, comienza a concebirsela
como un nivel privilegiado en el disefio
de politicas. Un estimulo particular
al sazonado de la mirada regionalista
fue la percepcion de que entre 1970 y
1980 algunas regiones en las economias
capitalistas desarrolladas crecian mas
rapido que los nucleos industriales
establecidos dentro de esos mismos
paises. Se observaba también que en
estas nuevas comarcas dinamicas, a
las que se comenzo a llamar “distritos
industriales”, prevalecian pequeiias em-
presas, empapadas de un vago espiritu
local emprendedorista. Esto contradecia
las teorias y politicas dominantes en ese
momento basadas en grandes proyectos
de infraestructura, grandes inversiones
industriales y una fuerte guia/asistencia
del Estado. Muy pronto tales regiones,
sus pequefas firmas y su estructura
social se convirtieron en los simbolos
del éxito del capitalismo a pequeia
escala, “desde abajo”, con su caracter
altamente competitivo y empresarial/
emprendedorista. Pasaron a ser asi un
modelo para ser emulado.

Esta lectura se volcd a las politicas de
los Estados europeos en la década de los
noventa, convirtiéndose en la piedra an-

gular del llamado nuevo regionalismo.
Muy rapidamente sus abogados la trans-
formaron en ortodoxia, amalgamando
procesos y areas en una sola categoria,
promoviéndola como el prototipo de
una nueva era global de acumulacion
y crecimiento (Amin & Robins, 1990;
Hadjimichalis, 2011). Adquiere asi la
NOR un contorno definido (Fernandez
& Cardozo, 2012), que seguidamente
comienza a ser promocionada también
como una oportunidad para la rege-
neracion de las economias locales y
regionales de los paises del Sur Global.
Su postulado de base, en términos de
ejercicio estatal, es que la inica manera
de lograr el crecimiento econdmico
y la armonia social de los espacios
subnacionales reside en conectarlos,
via fomento de la competitividad, a los
circuitos supranacionales (globales) de
actividad economica.

A todo esto, la etapa superior del neo-
liberalismo se imponia rigurosamente
en América Latina. En Argentina, con-
cretamente, el lanzamiento del llamado
Plan de Convertibilidad en 1991, amol-
dado a los lineamientos del Consenso
de Washington, reimponia brutalmente
la tirania del mercado®>. Como paquete
econémico de “ajuste estructural”
sustentado ideoldgicamente con la eco-
nomia neoclasica, este programa com-
prendia procesos de privatizaciones,
de desregulacion, de la liberalizacion
y de descentralizacion administrativa.

2 La Ley de Convertibilidad se refiere al plan econémico aprobado con la Ley n.° 23.298 en marzo de 1991, que
establecié un tipo de cambio fijo con caja de conversion a la tasa de un peso por un ddlar.
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Argentina se destaco particularmente
por la implementacion mas fervorosa de
este modelo de apertura.

La consolidacion del neoliberalismo
redefini6 profundamente la relacion
entre Estado y mercado en Argentina,
dandole cierre definitivo al modelo de
desarrollo vigente desde la década de
1930, y reestructurando regresivamente
las relaciones entre capital y trabajo.
Realmente, la ofensiva neoliberal de
los noventa desguazé el Estado popu-
lista-interventor asociado al modelo de
desarrollo basado en la industrializa-
cion por sustitucion de importaciones
en una economia semicerrada, con
redistribucion progresiva del ingreso
y con politicas activas de intervencion
estatal en la economia. Emergi6 en su
reemplazo un modelo de desarrollo
basado en la produccién y exportacion
de productos basicos de escaso valor
agregado, con un mercado interno re-
ducido, acoplado a una forma de Estado
neoliberal o neoconservadora. Como
parte de esta mudanza, la modalidad
periférica y sui generis del Estado de
bienestar adoptado por el Estado ar-
gentino desde los 1940 también fue
socavada y reemplazada, para atender
las profundas consecuencias sociales
de todo el proceso de ajuste, por formas
cercanas al “trabajismo’™.

El Régimen de Convertibilidad tuvo un
impacto devastador mayusculo en los
espacios subnacionales periféricos y
empobrecidos como Formosa. Las po-
liticas de desregulacion y privatizacion
de entes publicos y de apertura comer-
cial indiscriminada desarmaron la ar-
madura que permitia la reproduccion de
las pequefias y medianas explotaciones
agropecuarias, sostén de la economia
provincial en la etapa “desarrollista”
(ver Manzanal, 2000; Cetrangolo &
Gatto, 2002). De esta suerte, la pro-
vincia sufrié uno de los procesos mas
severos de reduccion de las actividades
productivas (Cetrangolo &  Gatto,
2002). Sumado a eso, la transferencia
de funciones y decisiones concentradas
hasta ese entonces en el Estado nacional
hacia el Estado provincial, sin ser acom-
pafiada por los recursos adecuados,
potencio las consecuencias deletéreas
sobre las condiciones socioecondémicas
de la jurisdiccion.

Las prescripciones de la NOR aparecen
precisamente en este momento algido
de la terapia de choque neoliberal
para alentar la regeneracion de las
“economias regionales” argentinas y
como marco orientador de la politica
publica del endeble Estado provincial
formosefio. En esta coyuntura lo hace
fundamentalmente a través de las in-
tervenciones disefiadas para expandir el
dominio del capital en las comarcas mas
aisladas del territorio provincial: el ex-

3 Jessop sintetiza la idea clave del “trabajismo” (“workfarism”) diciendo que se trata de “una reorientacion general de
la politica social desde la vision redistributiva basad en la extension de derechos sociales en un Estado nacional
hacia un tipo de enfoque mas productivista y dirigido al ahorro de costes en una economia abierta” (2008, p. 316).
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tremo oeste. Por un lado, con el proyec-
to de colonizacion para el centro-oeste,
un ambicioso plan de infraestructura y
disefio de legislacion, emprendido por
el Estado provincial, orientado a atraer
a la inversion extranjera ligada a los
agronegocios. A este emprendimiento,
y adaptando la nocién de “anclaje espa-
cio-temporal” de David Harvey (2004),
Giuliano (2015) lo califica Anclaje
Espacial del Centro-Oeste. Por otro
lado, con el Bosque Modelo Formoseiio,
una asociacion voluntaria de personas
interesadas en el “desarrollo forestal
sustentable local” creada a fines de la
década del noventa bajo el patrocinio del
Estado nacional y anclada en la logica de
la descentralizacion y las nuevas formas
de gobernanza neoliberal de partenaria-
do publico-privado (ver Tabla 1).

Gestionando entusiastamente este pro-
ceso neoliberalizador a escala subnacio-
nal, la elite administradora del Estado
provincial pergefia en esa década un
discurso performativo sobre el “modelo
formosefio” que, con el tiempo conflu-
ye y se retroalimenta con los insumos
importados de la NOR®. El mentado
modelo, basado en la postulacion de una
“identidad” sustentada en una cultura
publica homogénea “formosefia” —que
aseguraria una disposicion hacia la
confianza mutua entre otros rasgos de

comportamiento—, se plantea como una
configuracion, alentada por el Estado
provincial, de un “ambiente de negocios”
en donde confluyan actores diversos que
puedan movilizar endoégenamente los
recursos existentes con vistas a apro-
vechar las oportunidades del mercado
global. De este modo se iban sentando
las bases para el despliegue pleno de
intervenciones de “desarrollo local y
regional”, en el marco del “regionalismo
empresarial”, en la década siguiente.

La caida catastrofica del alto neolibera-
lismo en Argentina a fines de 2001, en
medio de una profunda crisis politica,
econémica y social, da una vuelta de
tuerca a este curso neoliberalizador.
La salida de este crac tuvo como punto
de arranque el abandono abrupto de la
convertibilidad a través de una megade-
valuacion y, desde entonces, un viraje
hacia una revalorizacion de la interven-
cion estatal para orientar el desarrollo
econémico capitalista, moderando el
brutal disciplinamiento del mercado
de los noventa’. Asimismo, también
comienza a delinearse un rol mas activo
del Estado como agente de redistribu-
cién en vistas a mitigar las deletéreas
consecuencias sociales de la trayectoria
econoémica del pais. Esta orientacion
se profundiza en 2003 con la asuncién
del presidente Néstor Kirchner. Queda

4 Dicho discurso se esgrime ya en los preambulos de las reformas constitucionales de los afios 1991 y 2003, que
hacen referencia a la voluntad de “(...) plasmar el modelo formosefio para un proyecto provincial (...)". Cabe aclarar
que en la provincia de Formosa gobierna ininterrumpidamente el mismo partido politico desde el afio 1983 (cuando
regresa la democracia al pais). Desde 1995, el cargo de gobernador es ejercido por la misma persona.

5 EI7 de enerode 2002 se promulgé la Ley n.° 25.561 (de Emergencia Publica y de Reforma del Régimen Cambiario)
que dispuso los cuatro pilares de salida de la crisis: la devaluacién de la moneda argentina, la licuacién de deudas
mediante su pesificacion, la instauracion de retenciones a la exportacién y el congelamiento de las tarifas de
servicios publicos (que se habian privatizado la década anterior).
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delineado asi, y hasta 2015, un “modelo
econdmico” que, dentro de las experien-
cias “posneoliberales” de tonalidad pro-
gresista que proliferaron en Sudamérica
—mencionadas al inicio de este articu-
lo— ha sido calificado desde distintas
vertientes de “neodesarrollista” (Katz,
2013; Fernandez, 2016; Féliz, 2019).

No obstante, esta mudanza no alcanzé
el corazon de las transformaciones
de los noventa, ya que “la salida de la
crisis se dio manteniendo la mayoria
de las reformas neoliberales, con un
aparato productivo modernizado, con
condiciones flexibilizadas de contrata-
cion y consumo de fuerza de trabajo,
apertura comercial y eliminacion de
regulaciones estatales sobre la actividad
privada” (Salvia, 2019, pp. 60, 68). Por
ello, en definitiva, la experiencia “neo-
desarrollista” argentina se recorta como
un “momento fenomenico” (Pinassi
& Adoue, 2019, p. 13) interno de un
proceso neoliberalizador de mas largo
aliento, como una “reaccion” —aunque
no antagénica— (Fernandez & Cardozo,
2012, p. 16) ante los efectos disolventes
del momento anterior del mismo.

Asi, si bien a partir del 2002-2003 se
puede observar “un nuevo protagonismo
del Estado Nacional en la economia” vy,
especificamente, en “la dinamica econo-
mica y territorial” (Adriani, 2016), esto
no significa que se haya desdibujado
sustancialmente la logica neoliberali-

zadora. Ariel Garcia, desde una postura
amigable hacia la gestion “neodesa-
rrollista”, apunta en este sentido que si
bien hubo un “avance elocuente” en
los instrumentos de politica publica de
los que dispuso el Estado nacional en
relacion con la problematica regional,
“la tradicional funcion facilitadora del
Estado, que actua como jardinero, no
se ha modificado aun” (2016, p. 190).
Fernandez y Comba (2017), desde una
postura mas critica, rematan de modo
tajante: “las politicas neoliberales (...)
continuaron casi sin alteraciones (0
con pequefios ajustes incrementales) en
un escenario de (re) industrializacion
sustitutiva de importaciones o neodesa-
rrollista” (p. 378).

En este marco, se destacan dos li-
neas de intervencion estatal sobre
la cuestion regional en esta etapa: el
Plan Estratégico Territorial (PET) y
los Planes Estratégicos de Desarrollo
Local (PEDL). El PET nacié en 2004
coordinado, a través de la Subsecretaria
de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica, por el Ministerio
de Planificacion Federal Inversion y
Servicios Publicos®. Segtn los docu-
mentos oficiales, el PET se propone
construir un marco de referencia que
ayude a orientar las politicas publicas,
con la participacion asociada de los
niveles subnacionales del Estado y la
“sociedad civil”. La orientacion mas
general habla de construir un “plan
general de desarrollo equilibrado y

6 Desde el afio 2015 la subsecretaria funciona en el ambito del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

(Argentina.gob.ar, s.f.)
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equitativo” de los territorios provin-
ciales, mediante en la intervencion en
la composicion territorial del pais, en
el rescate de capacidades “locales”, la
mejora del desarrollo de redes urbanas,
incrementar y racionalizar las dota-
ciones de infraestructura, y el trabajo
general sobre las zonas mas rezagadas
poniendo en valor sus propios recursos
humanos y naturales. Vinculada a esta
manera de entender “el desarrollo terri-
torial de nivel provincial y local”, co-
mienzan a desarrollarse paralelamente
los PEDL. En este caso, es el Consejo
Federal de Inversiones (CFI), a través de
su Linea de Trabajo sobre Planificacion
Estratégica Regional, la institucion del
Estado nacional que asiste y acompaiia
las experiencias en los municipios (y las
provincias) interesados’. Cabe agregar
que la programacion, la ejecucion y las
determinaciones de estos planes son
competencia de las jurisdicciones pro-
vinciales y municipales.

En la Tabla 1 presentamos la institu-
cionalizaciéon de la NOR en la pro-
vincia de Formosa.

Acatando los consejos de la NOR, el
conjunto de dispositivos y procesos
resumido en el cuadro muestra una
readecuacion de la estructura publica,
a fin de asegurar que los intereses pri-
vados del mercado estén representados
en los procesos de decision, planeacion
y ejecucion de las politicas “de desa-
rrollo”. Esta readecuacion, aunque sus
elementos constitutivos no sean necesa-
riamente idénticos, configura una nueva
regulacion neoliberalizadora, entendida
esta como la movilizacion del poder
estatal en vistas a extender y reproducir
contradictoriamente el dominio del
mercado y las consecuencias sociales
de este dominio. Tomando las nocio-
nes de Tickell y Peck (2003), podemos
capturar conceptualmente este proceso
a través de la nocion de neoliberalismo
de reconstruccion (roll-out), de nuevas
formas de construccion de institucio-
nes y de intervencion gubernamental,
diferente al momento “destructivo”
(roll-back) de los noventa®.

7 EL CFl es un organismo de las provincias argentinas creado en el afio 1959, esto es, en plena vigencia del Estado
desarrollista, mediante un Pacto Federal. Su misién es promover el desarrollo arménico e integral del pais en base
a un esquema solidario y descentralizado. Para ello, utiliza dos grandes herramientas: la cooperacion técnica y la
asistencia financiera. La entidad acompafié el financiamiento de los procesos de Planes Estratégicos de Desarrollo
Local en el territorio de Formosa (Consejo Federal de Inversiones [CFI], s.f.)

8 “(...)la practica del neoliberalismo tiene poco que ver con la desregulacion laissez-faire —dejar a los mercados que
hagan su trabajo, Estado ausente-, sino que estad asociada a la deconstruccion extensiva y la reconstruccion de
instituciones frecuentemente en nombre de o en la imagen de los ‘mercados’™ (Tickell & Peck, 2003, pp. 167-68).
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Tabla 1. Institucionalizacion de la NOR en la provincia de Formosa

Instituciones lideres

Escala mesorregional

Escala microrregional o local

Estrategia — Programas de Competitividad y Cluster

e Banco Interamericano de Desarrollo BID.

e Ministerio de Agricultura y Pesca de
la Nacion. Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos de la
Nacién— SAGPy A.

e Programa de Servicios
Provinciales - PROSAP®

e Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas. Secretaria de  Politica
Econdémica de la Nacion.

e Ministerio de la Producciéon y Ambiente.
Prov. de Formosa.

e Universidad Nacional de Formosa.

e Ministerio de Economia de Formosa.

Agricolas

Estrategia  Provincial para el Sector
Agroalimentario —-EPSA. - Resoluciones
373/09 y 3550/15 Ministerio de la Produccion
y Ambiente.

Plan de Mejoramiento de la Competitividad
(PMC) — Cluster Acuicola del NEA y fruticola
NOA con aportes de CEDEVA.

Programa de Competitividad de Norte
Grande (PCNG): Plan de Competitividad del
Conglomerado Bovino de Formosa.

PCNG: Plan de Competitividad del
Conglomerado Productivo Foresto Industrial
de Formosa.

Proyecto de desarrollo del centro-oeste.

El Plan Estratégico Formosa 2015, divide a
la provincia en 8 regiones productivas en las
que operan las estrategias, programas de
competitividad y cluster:

1) Litoral. 2) Subtropical Norte. 3) Pirané Sur.
4) Pirané Norte. 5) Central Norte. 6) Central
Sur. 7) Centro Oeste y 8) Extremo Oeste.

A su vez, se constituyen 4 macrorregiones
inclusivas de una o parte de las 8 regiones.
Ellas son:

e Macrorregion Centro—Oeste

e Macrorregion Central.

e Macrorregion Subtropcial Norte.

e Macrorregion Este.

Bosque Modelo Formosefio — BMFo

¢ Red Regional de Bosques Modelos para
América Latina y el Caribe (CRBM-LAC).
e Agencia Internacional de Cooperacion
Japonesa — JICA™.
Programa Nacional de Bosque Modelo.
Ministerio de la Produccién y Ambiente.
Municipalidad de Ingeniero Juéarez.
Universidad Nacional de Formosa.
Centro de Validacion Tecnoldgica
Agropecuaria — CEDEVA™".
e Equipo de Promocion y Acompafiamiento
Solidario-EPRASOL™

El BMFo opera en la localidad de Ingeniero
Judrez, Provincia de Formosa. Es una
asociacion civil sin fines de lucro, creada en
el afio 1998. Obtuvo su personeria juridica
en 2004. Su area de incidencia: 800 000 ha,
poblada por 45 000 habitantes divididas a su
vez en diferentes formas de convivencia con
su entorno. Son cuatro los centros poblados
con mas de 1000 habitantes, donde viven
criollos y aborigenes (qom y wichi). (Anuario
B M, 2010)

BID
PNUD Argentina.
Ministerio de Planificacién Inversiéon Obras y
Servicios Publicos de la Nacion.
Consejo Federal de Inversiones —CFl.
Fundacion Arandi—Provincia de Corrientes.
Ministerio de Planificacién Inversién Obras y
Servicios Publicos de la Formosa.
Direccion de Planificacion del Desarrollo Local
de Formosa.
Municipios seleccionados.

Plan Estratégico Territorial y
Planes Estratégicos de Desarrollo Local

>

Plan Estratégico Territorial de
la Provincia de Formosa
PET FORMOSA 2015

-

Planes Estratégicos de Desarrollo
Local PEDL en municipios
seleccionados por la provincia:

1. Herradura

2. Mision Lahisi
3. Riacho He He
4. Laguna Blanca
5. Clorinda

6. Tres Lagunas
7. General Belgrano
8. Villafafie

9. Pirané

10. Palo Santo

11. San Martin Il
12. Siete Palmas
13. El Espinillo

14. Fortin Lugones
15. El Colorado

10

1

12

La entidad financia proyectos a través de la inversion publica directa, la inversién publica articulada con el sector
privado e iniciativas de mejora competitiva. A través de este abanico de inversiones, se formulan, financian y
ejecutan proyectos que promueven superar las barreras que limitan el crecimiento y la competitividad de activi-
dades agropecuarias. Entre sus instrumentos de implicacion se hallan las Iniciativas de Desarrollo de Cluster IDC
(PROSAP, s.f.)

Constituida como Institucion Administrativa Independiente, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén JICA
tiene como fin contribuir a la promocién de la cooperacién internacional, asi como, al firme desarrollo de las eco-
nomias de Japon y de todo el mundo, dando apoyo al desarrollo socioeconémico, la recuperacion o la estabilidad
econdémica de los paises en desarrollo (JICA, s.f.) |

La misién del CEDEVA es producir informacion disponible para los empresarios que vengan a invertir a las regiones
productivas y a la vez generar todo un paquete de tecnologia que se adapte a la region oeste y centro-oeste donde
la agricultura no existia (Formosa, s.f.)

Es una asociacion civil sin fines de lucro, que se dedica a la promocién humana integral de comunidades aborige-
nes del oeste de Formosa.
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Continuacion Tabla 1

16. Villa Dos Trece

17. General Gliemes

18. Ibarreta

19. Estanislao del Campo
20. Ingeniero Juarez

21. General Enrique Mosconi
22. Pozo de Maza

23. Laguna Naineck

24. Buena Vista

25. Region Centro — Este.

Referencias tedricas de los planes: basadas en documentos y manuales
de CEPAL-ILPES y Cadena de Valor de base Porteriana.

Agencia de Desarrollo Empresarial
— ADE™ FORMOSA.

Feria Internacional de Mueble y la Madera —-FEDEMA- Formosa
Feria Internacional de Frutos Argentinos —-FRUTAR- Formosa.
Programa de Entrenamiento Gerencial Para Empresas Industriales.
Programa de Visita y Apoyo a Empresas.

Programa de Acceso al Crédito y la Competitividad.

Programa Fondo Nacional para el Desarrollo de la Micro,

Pequefia y Mediana Empresa -FONAPYME-.
e Programa Capital Semilla

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes documentales de
organismos oficiales de la provincia de Formosa.

Vinculado a este momento que viene a
“complementar” la etapa previa de regu-
lacion neoliberalizadora, gana influencia
también el enfoque de las cadenas globa-
les de valor (CGV). El marco de las CGV,
muy influyente en el estudio de los pro-
Cesos econdomicos contemporaneos, se
ha convertido en el presente siglo—y en el
marco del Posconsenso de Washington—,
en una referencia para la formulacion de
politicas de desarrollo, siendo adoptado
por los organismos supranacionales y
las instituciones financieras (Fernandez
& Trevignani, 2015; McMichael, 2013).
En términos de posibilidades de desa-
rrollo, la idea medular que se promueve
consiste en que la integracion por parte
de las unidades productivas de los pai-
ses periféricos a estas cadenas globales
es una condicion indispensable para

iniciar o afianzar senderos de desarro-
llo economico. Concomitantemente,
se considera que es posible establecer
conexiones cooperativas y de no suma
cero entre actores tan disimiles como
las firmas transnacionales, que son las
que controlan las redes globales, y las
pequeiias unidades productivas que ope-
ran en regiones deprimidas de los paises
periféricos, y a eso debe estar orientada
la implicacion estatal.

ANALISIS DE LAS INTERVENCIO-
NES ESTATALES EN EL. COMPLE-
JO ALGODONERO FORMOSENO

A partir de la campafia 2002-2003, di-
versos factores concurrentes, de orden
internacional y doméstico, propiciaron
la recuperacion de la agricultura del
algodon en la nacion y, dentro de ella,

13 LaADE es una institucion sin fines de lucro donde confluyen los esfuerzos de empresarios, camaras, universitarios,
técnicos y organismos gubernamentales para desarrollar las potencialidades de la economia regional y mejorar la

competitividad de las empresas. (ADE Formosa, s.f.)
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la formosefa.” En dicho escenario, el
Estado provincial, en el marco de las
politicas de aliento a los agronegocios
llevada adelante por el Estado nacional,
y en sintonia con la NOR, implementa
una politica de fomento de la agricultura
intensiva en la produccion algodonera
mediante la difusion entre los agriculto-
res locales del “paquete tecnoldgico” de
la “segunda revolucion verde”, basado
en la biotecnologia®. Lo peculiar del
caso formosefio —dentro un cuadro
general comun a toda la Argentina— es
el caracter manifiestamente activista de
la intervencion de las agencias guberna-
mentales en pro de la biotecnologia, al
punto de configurar “todo un esquema
de produccion regenteado por el Estado,
que incluye hasta la prestacion de servi-
cio de la maquinaria especifica” (Arza &
Van Zwanenberg, 2015, p. 217).

El bloque tecnologico comienza a ser
impulsado activamente en 2005 y se es-
tructura en torno a las variedades trans-
génicas del algodon, a las que van unidas
la adopcion de practicas de siembra en
surcos estrechos, la intensificacion
en el uso de biocidas (especialmente
herbicidas), la adopcion de maquinaria

moderna para la recoleccion y el uso
de practicas de manejo apropiadas. El
discurso gubernamental promueve la
adopcion de esta tecnologia siguiendo el
argumento estandar de los defensores de
los transgénicos a escala internacional,
esto es, presentandola como la tinica via
para solucionar los problemas econdémi-
cos y ambientales que aquejan a la agri-
cultura de los paises subdesarrollados
aumentando la productividad y redu-
ciendo la dependencia de agroquimicos
(Glover, 2010). De esta manera, se dice,
impediria también la desaparicion de los
pequefios productores.

La produccion algodonera provincial
esta en manos de dos tipos de sujetos
econdémicos: una estrecha franja de
productores familiares capitalizados
y una amplia base de productores
familiares minifundistas. El Estado
los atiende de manera diferenciada. A
los primeros se les vende la semilla y
los insumos asociados, brindandoles
ademas asistencia financiera a través de
créditos otorgados por el mismo Estado.
A los ultimos se les entrega el paquete
tecnologico sin costo econdmico alguno,
como parte de los servicios brindados

14 Entre 1930 y 1980, el monocultivo del algodén fue la actividad econémica medular de la provincia de Formosa.
Laboreado en pequefias fincas familiares, mayoritariamente minifundistas, el algodén en bruto se desmotaba se-
guidamente en la provincia, para después ser trasladado, por los trusts que controlaban el eslabén comercial, a las
hilanderias y tejedurias ubicadas en otros distritos provinciales. Afectada por crisis de sobreproduccion ya desde
1960, la labranza algodonera provincial arrastrd, con algunos altibajos, un estancamiento cronico de décadas,
hasta que, en los primeros afios de la década del noventa, como efecto del brutal plan de ajuste neoliberal, sufrid
un colapso casi terminal. Después de una leve recuperacion, en la segunda mitad de esa década, se desploma
nuevamente a comienzos del siglo XXI. En la campafia 2001-02, con 8000 hectareas sembradas, el algodén, y
con él gran parte de la agricultura familiar, intimamente atada a su cultivo, casi desaparece del paisaje provincial

(Sapkus, 2014)

15 Bloque tecnoldgico conformado por la triada “semilla transgénica-agroquimicos-siembra directa”, que comenzé a
difundirse en la agricultura argentina en la segunda mitad de los noventa y que alcanzé con fuerza al algodén ya en

el presente siglo.
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por el Instituto Provincial de Accion
Integral para el Pequefio Productor
Agropecuario (IPAIPPA)'®.

El IPAIPPA también asiste al sector mi-
nifundista con la maquinaria especifica
para la siembra, las labores culturales y
la recoleccion de los capullos maduros,
ademas de brindarle el asesoramiento
técnico para la adaptacion del modelo
sociotécnico centrado en la semilla
transgénica a la realidad de las fincas
pequeiias (esto ultimo en colaboracion
con el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria—INTA-). Al final de la za-
fra algodonera, se les descuenta el costo
de este laboreo mecanico al momento
de comprar la cosecha, en los centros
acopiadores instalados por el mismo
Estado. De este modo, el Estado provin-
cial es el actor decisivo y necesario para
llevar adelante el cultivo del algodon
transgénico en la provincia de Formosa.

El Estado provincial formosefio, en-
tonces, ha desarrollado un dispositivo
original de transferencia de tecnologia y
organizacion de la produccion entre los

sectores mas vulnerables de la cadena
algodonera en funcion de los requisitos
de las empresas agricolas transnaciona-
les; y particularmente de una de ellas:
Monsanto, cuyo rol como suministrador
de insumos criticos (“proveedor de tec-
nologia™) para la agricultura argentina
crecio notablemente desde los noventa y
se consolidd en la etapa posconvertibili-
dad". Tal dispositivo intenta aumentar
la productividad de la agricultura fami-
liar provincial, al inducir que la misma
asuma funciones tecnoldgicamente mas
avanzadas (o que pretenden serlo), y
profundizar las relaciones mercantiles
en el campo, atando de modo extrema-
damente subordinado la economia rural
provincial a una dinamica transnacio-
nalizada de rumbo impredecible y de
consecuencias sociales y ambientales
poco claras. En conclusion, mediante
arreglos escalares verticalizantes que se
imponen principalmente en el territorio
de la mano del IPAIPPA, la politica pu-
blica provincial se adapta activamente a
los requerimientos locales de las frac-
ciones transnacionales que controlan las
cadenas globales de valor.

16

17

El IPAIPPA es un organismo clave en la gobernanza y control politico y social institucionalizado de los pobres
rurales de la provincia. Tuvo su origen en 1996 como Programa de Asistencia Integral al Pequefio Productor Agro-
pecuario (PAIPPA), con el objetivo declarado de: “crear un marco solidario de los productores rurales mas humildes,
tendiente a lograr su autosostenimiento, incrementar el nivel de ocupacién y propender a la autogestion (...)"
(Informe sobre Desarrollo Humano 1999 de la provincia de Formosa, p. 14). En términos concretos, el PAIPPA era
una intervencién de politica social trabajista y focalizada disefiada como paliativo de los efectos mas devastadores
del alto neoliberalismo en la provincia, que tiene continuidad en el tiempo, sin grandes modificaciones en la natura-
leza de la asistencia a la “poblacion objeto”, al perpetuarse las condiciones de extrema pobreza del segmento mas
sumergido de las capas rurales subalternas. En 2004 el PAIPPA se transforma en IPAIPPA (Decreto 641/04 del
PEP). El IPAIPPA continta la linea de intervencion del PAIPPA, intentando ahora convertirse en “una gigantesca
empresa solidaria capaz de producir y comercializar en escalas mas ambiciosas” (IPAIPPA, 2004).

En el periodo que comprende nuestra investigacion, Monsanto monopolizaba la propiedad de las semillas trans-
génicas de algodon disponibles en Argentina. Ademas, era la principal empresa proveedora del herbicida mas
utilizado en la agricultura argentina: el glifosato. En 2008 la firma transnacional firmé un “Acuerdo marco para el
desarrollo sustentable del cultivo el algodén” con el gobierno de Formosa y de otras provincias algodonera por el
cual se aseguraba el reconocimiento de la “propiedad intelectual” de las semillas transgénicas, pasando a tener,
con este monopolio, una influencia preeminente en el sector algodonero argentino.
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Por lo pronto, los resultados a corto
plazo, en términos de produccion y
productividad por unidad de superficie,

son claramente desalentadores, como
podemos ver en el Tabla 2.

Tabla 2. Algodén: produccion de Formosa y del pais, superficie sembrada en Formosa y
participacion de la produccion provincial en el total del pais (campafias 2002/03-2014/15)

Provincia de Formosa

Superficie sembrada

Participacion

Total del pais de la provincia

Gl (en toneladas) (en hectareas) (en toneladas) en el total del
pais (en %)

2002/2003 23.867 17.000 201.510 12
2003/2004 44.544 33.279 354.000 13
2004/2005 46.888 51.700 448.000 10
2005/2006 35.100 27.000 315.000 11
2006/2007 38.000 35.000 545.400 7
2007/2008 19.690 17.440 493.600 4
2008/2009 18.480 15.400 389.000 5
2009/2010 12.150 18.030 735.500 2
2010/2011 24.000 20.000 1.155.800 2
2011/2012 30.600 26.500 708.870 4
2012/2013 22.980 19.000 543.008 4
2013/2014 11.760 12.500 1.019.654 1
2014/2015 18.000 18.000 795.345 2

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion

Poco tiempo después de comenzar a fo-
mentar de este modo la produccion pri-
maria algodonera, el Estado Provincial
disefid6 una intervencion en el eslabon
manufacturero de la cadena textil a
través del Programa de Desarrollo
Productivo  Industrial del Sector
Textil-Fondo Textil Formosa (FON-
TEX). Lanzado en 2010, el Programa
fue pergefiado para promover microem-
prendimientos productivos textiles's.
Mas especificamente, se plantea generar
agrupamientos asociativos de indivi-
duos para desempeiiar tareas de confec-

18 Decreto 693 de 2010.

cion de indumentaria. Generados desde
el mismo Estado, a esto grupos se los
asiste con herramientas, insumos, bie-
nes de capital, créditos y, en vinculacion
con otras agencias del Estado nacional,
capacitacion. El producto es adquirido,
por lo menos en una primera fase, por
el mismo Estado Provincial —para ser
utilizado en organismos publicos-".

El Programa comenz6 a implementarse
en 2011. En 2014, segtn las fuentes ofi-
ciales, ya se habia constituido una red
de 38 grupos asociativos —aglutinando

19 Originalmente, el Programa pretendia que los grupos cooperativos pudieran, con el tiempo, “captar el mercado
privado”. Pero, en el periodo que abarca la presente investigacion, hasta 2015, practicamente la totalidad de lo

producido lo adquiria el estado provincial.
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a 400 personas- distribuidos en toda la
provincia. Los costureros asociados®,
que operaban 180 maquinas de distinto
tipo en 60 talleres, llevaban confeccio-
nados, hasta comienzos de ese mismo
afo, 120 000 delantales para las escuelas
provinciales®'. Ademas, producian de-
cenas de sabanas que eran distribuidas
en los hospitales publicos, vendiéndose
un escaso nimero a un importante hotel
de la ciudad capital.

Para los funcionarios responsables
del area, estos datos indicaban que el
Proyecto se habia convertido en un
éxito empresarial en el que vislumbra-
ban un avance en el tejido industrial
de la provincia. Desde un angulo algo
distinto, y esgrimiendo un discurso mas
decididamente “flexibilizador”, también
se resalta la generacion de toda una di-
namica “emprendedorista” en la econo-
mia local. En esa linea, uno de los fun-
cionarios comenta: “muchas mujeres,
que hasta no hace mucho eran humildes
modistas, han pasado a convertirse en
empresarias textiles, de baja escala,
pero con un futuro muy promisorio”
(Formosa, 2012). Desde el Estado pro-
vincial, asi, se resalta al programa desde

un discurso del “empoderamiento” que
provocaria esta intervencion estatal,
provocando una dinamica virtuosa de
crecimiento econdmico, avance “indus-
trial” e “inclusion social”.

En términos mas concretos, el Programa
Fontex consiste en la aplicacion a escala
provincial, y en términos de organiza-
cion asociativa, del proceso productivo
y de la gestion del emprendimiento, del
modelo de las unidades productivas tipo
(UPT), un Subprograma del Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (IN-
TI)*. El Subprograma, en vinculacion
con diferentes instancias estatales y con
algunas ONG, brinda asesoramiento
técnico “integral” (produccion, gestion
y comercializacion) a las personas ocu-
padas en grupos asociativos que actiian
en el sector informal de la economia®,
En otras palabras, es un programa
disefiado para dar respuesta laboral de
emergencia a los trabajadores inactivos
0 con una vinculacion intermitente con
el mercado de trabajo.

En Formosa, cerca del 90 % de las per-
sonas ocupadas en el Programa desem-
pena tareas de confeccion, y casi todas

20
21
22

23

Cada unidad productiva toma la forma de consorcio de cooperacion o cooperativa de trabajo y estd compuesta por
5 talleres de 3 personas cada uno y 4 personas abocadas a los servicios comunes de terminacion de la prenda.

El Estado compra las telas a empresas hilanderas; las corta en el taller sede del Programa ubicado en la ciudad
capital y las distribuye a las cooperativas dispersas en toda la provincia para su costura.

El INTI es un ente autarquico que funciona bajo la 6rbita del Ministerio de Produccién y Trabajo de la Nacion, y tiene
como mision “fortalecer la competitividad industrial en todo el pais a través de la transferencia de tecnologia (...) y el
impulso al desarrollo tecnoldgico, y la innovacién en todos los sectores productivos”, segun reza en su pagina web
(inti.gob.ar/conoces-al-inti). Fue creado en 1957, como parte del conjunto de instituciones creadas por entonces en
el marco de la politica desarrollista de impulso estatal a la ciencia y la tecnologia. (INTI, s.f.)

El Subprograma de las UPT formaba parte de un esquema mayor dentro del INTI: el Programa Extensién. Criado
y Vazquez explican que: “(...) el Programa Extension es un producto del cambio institucional que se produce en
el INTI, a partir del afio 2002. Ese Instituto hasta ese entonces estaba organizado a partir de los centros especia-
lizados por actividades de la economia que brindan asistencia técnica a empresas. Desde ese afio a la l6gica de
intervencion de los centros se suma el Programa Extension que incorpora la “tecnologia de apropiacion colectiva”
como uno de los ejes de intervencion en la nueva etapa” (Criado & Vazquez, 2007, p. 17).
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ellas son mujeres. Estas costureras labo-
ran en pequefias unidades productivas,
encuadradas nominalmente como “coo-
perativas de trabajo”, ejecutando tareas
de escasa calificacion —la concepcion y
el disefio de las prendas—, mientras que
la administracion y supervision de pro-
ducto estan a cargo de otros eslabones
de la jerarquia organizativa de Estado.
La figura juridica de “socia cooperaria”
ubica a estas obreras fuera del derecho
del trabajo y la seguridad social, y su
actividad economica se encuentra re-
gulada por el derecho civil o comercial.
En este sentido, el Estado las contrata
como “trabajadoras autébnomas”, bajo el
régimen del monotributo. Una jornalera
comenta en una entrevista:

‘“Trabajamos mafana y tarde algunas
de las personas que trabajan aqui llevan
trabajo a sus casas’, explico una de las
costureras consultadas mientras acla-
raba que trabajaba para la cooperativa
dentro del programa Fontex (...) ‘Cobro
por monotributo, me hice monotribu-
tista hace un mes aproximadamente y
nos pagan con un recibo que no es un
sueldo pero atn no tengo aporte jubi-
latorio’ (...) ‘Nosotras ganamos segiin
las prendas que producimos, cada una
cobra su produccion y trabajamos entre
grupos de tres y se hacen guardapolvos
en secuencias, el corte ya viene hecho
desde Fontex, confeccionamos todo lo
que sea costura recta y terminaciones
de ojales, botones y empaquetado’. A
su vez, dio a conocer: ‘que lo que sea

de costura recta nos estan pagando $19
y terminado $22’. (El Comercial, 2012)

Como se desprende de la cita, las con-
diciones de trabajo no solo son heterd-
nomas, como veniamos sefialando, sino
que claramente corresponden a empleos
precarios del segmento secundario de
trabajo®*. Trabajar como costurera del
Fontex supone un empleo precario sin
garantia de estabilidad, con prolonga-
das jornadas laborales en condiciones
endebles, vulnerables e inciertas en
cuanto a la permanencia en la actividad
y la percepcion de ingresos, con escasa
proteccion legal y social.

Las palabras de un funcionario provin-
cial completan el cuadro descriptivo:

‘(...) Cuando el gobierno de la Provin-
cia de Formosa, mas precisamente a
pedido del Gobernador, se mete en esto
del sector textil, pide que mano de obra
formosena confeccione guardapolvos,
a partir de alli se inicia la busqueda
de costureras (...). ‘(...). Fontex ha
permitido la inclusion laboral de 450
personas. Cuatrocientas asociadas a las
cooperativas y consorcios trabajando
directamente sobre las maquinas y 50
ocupandose de la parte operativa, la
logistica y la capacitacion (...).". “(...)
Se producen 140 mil guardapolvos que
son entregados gratuitamente. Esto le
ha permitido al Estado un ahorro, ya
que antes debia erogar el monto total

24 Los empleos en el segmento primario son “de alta calidad por contar con estabilidad, ingresos por sobre los min-
imos de subsistencia, aportes a la seguridad social y proteccion legal”. Los del segmento secundario, en cambio,
“son empleos sin proteccion legal ni social, trabajos con ingreso por debajo de las necesidades de subsistencia, o
incluso, subocupaciones que se desarrollan en el marco de los programas de empleo publico” (Salvia et al., 2006,

p. 4).
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de adquisicion de los guardapolvos,
y hoy los paga mes a mes, ;Por qué?,
porque las confeccionistas y todas las
cooperativas y consorcios van cobran-
do a medida que van confeccionando
los guardapolvos y asi se genera un
desahogo para arcas de la Provincia
de Formosa (Emprender en la Region,
2013) (...). “(...) El programa Fontex
no paga un sueldo, sino que reciben
un ingreso por sus costuras que vienen
realizando, hablamos de algunas cos-
tureras de unos 4000 pesos por mes’.
(FTC Noticias, 2014)

En la cita se reconoce explicitamente
que la modalidad precarizada y flexi-
bilizada de trabajo en la que laboran
las costureras le permite el ahorro de
costos al Estado. Asimismo, sefiala
que solo algunas de ellas pueden
alcanzar una remuneracion de 4000
pesos mensuales, el nivel de la canasta
familiar de pobreza en Formosa en ese
afno. En tal sentido, los agrupamientos
asociativos de costureras de FONTEX
funcionan mas como una estrategia
de tercerizacion o subcontratacion por
parte del Estado, que como un factor
dinamizador de la economia y gene-
rador de empleo estable y de calidad y
promotor de la superacion de la pobreza
en la provincia. Los agrupamientos aso-
ciativos de costureras de Fontex confi-
guran, por ende, “seudocooperativas

de trabajo”, compuestos por asalariadas
que trabajan a destajo disfrazadas de
socias cooperarias®.

En definitiva, y sintetizando lo presen-
tado hasta aqui, el Estado provincial
actlia en esta etapa en el sector algodo-
nero y textil con una regulacion escalar
fragmentante y neoliberalizadora. Por
una parte, buscando integrar de manera
peculiar a los pequefios campesinos
a las “cadenas agricolas de valor”
(McMichael, 2013), convirtiéndolos
compulsivamente en consumidores
de paquetes tecnologicos de ultima
generacion en beneficio de los detenta-
dores del capital mas concentrado del
agronegocio (agribusiness) mundial.
Pero, mas allda de las implicaciones
sociales y ambientales mas generales de
este proceso de industrializacion de la
agricultura familiar formosefia, y ate-
niéndonos a los propios parametros del
paradigma productivista que impulsa el
Gobierno, los resultados de esta politica
son magros. En efecto, el objetivo basi-
co y legitimador de toda la innovacion
tecnologica, el incremento de los ren-
dimientos, no se ha logrado (como se
muestra en la Tabla 1). Tampoco se ha
avanzado en los eslabonamientos endo-
genos hacia atras y hacia adelante que
se pregonaban, y que podrian indicar
algun tipo de densificacion de la trama
productiva territorial®. Por otra parte, y

25 Tomamos la expresion “seudocooperativas” de Neffa (2008, pp. 98-99). Cabe agregar que esta modalidad permite
al empleador, en este caso el Estado provincial, reducir costos laborales (salarios directos e indirectos), como
asi también restringir la planta de personal estable a fin de facilitar la gestion de la fuerza de trabajo y reducir la

representacion sindical

26 Originalmente, se tenia prevista la instalacion de una fabrica de cosechadoras de algodén adaptadas al surco
estrecho en la ciudad de Formosa. Ademas, también se habia planificado la recuperacion de una antigua hilanderia
que habia funcionado en la misma ciudad hasta la década de 1980. Ninguno de los dos proyectos se concretd.
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sin conexion con el proceso agricola an-
tes comentado, se ha montado el progra-
ma textil FONTEX, una intervencion de
caracter trabajista, esto es, una politica
social “activa” para el segmento feme-
nino de las capas sociales vulnerables,
sin relacion alguna con algin tipo de
estrategia industrial.

CONCLUSIONES

Este analisis pretende dar cuenta de un
caso de puesta en marcha de politicas
publicas de caracter neoliberalizador
y trabajista, desplegadas en el marco
de un patrén regulativo reescalado, en
una jurisdiccion subnacional argentina
notoriamente rezagada y con escaso di-
namismo econdémico. Esta intervencion
estatal se produce durante un periodo en
el que el Gobierno argentino abandono
el neoliberalismo extremo de los noventa
y comenzo6 un camino de recuperacion
de ciertas capacidades institucionales
del Estado central, pasando a ser este un
actor economico relevante e incluso un
agente de redistribucion.

Hemos abordado el asunto en dos acapi-
tes. En el primero presentamos los pos-
tulados generales de 1a NOR y su arribo
a la provincia de Formosa. Teniendo
en cuenta este encuadre general, en el
segundo hicimos un acercamiento em-
pirico a una intervencion sectorial-te-
rritorial, guiada por las nociones de la
NOR, en la rama textil de la provincia
de Formosa.

La NOR se configur6 como una ortodo-
xia para las politicas regionales a partir
de la teorizacion basada en algunos ca-
sos de particular dinamismo econémico
en territorios localizados de los paises
centrales. En la década del noventa se
transforma en la manera indiscutible
de abordar las economias locales y re-
gionales en todo el mundo, como parte
del momento culminante del neolibera-
lismo global. El giro hacia formas mas
complejas, creativas y reconstructivas
de neoliberalizacion en paises como
Argentina a comienzos de este siglo, con
un renovado protagonismo del Estado
central y una retérica antineoliberal, no
implicé dejar de lado los lineamientos
centrales del nuevo regionalismo.

En efecto, las politicas publicas sobre
la cuestion de las disparidades regio-
nales en Argentina implementadas a
partir de 2003 reformulan la NOR, sin
abandonarla. Si bien la ideologia neo-
liberal ortodoxa se pone cada vez mas
en entredicho, la maquinaria politica de
imposicion de la disciplina de mercado
por vias estatales se mantiene esencial-
mente intacta. Las agendas politicas y
sociales siguen estando subordinadas
a la prioridad de mantener un buen
clima de negocios y la confianza de los
inversores, con mercados de trabajo fle-
xibilizados, y enfocadas cada vez mas
a la insercion en las cadenas globales
de valor. El dispositivo de organismos
y planes impuestos en la provincia de
Formosa, descritos en la seccion 2,
ilustran esta senda.
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Posteriormente, analizamos la doble
intervencion estatal provincial en el
Complejo Algodonero Formosefio du-
rante el mismo periodo. En este caso
observamos que, en el marco de los
avances del Estado central implicado
en programas como los PET y los
PEDL, el Estado provincial actia sobre
la débil capa de pequeios productores
algodoneros para, esencialmente, incor-
porarlas compulsivamente y de modo
subordinado a la logica del modelo de
los agronegocios. Por otro lado, y ante la
ausencia de un encadenamiento produc-
tivo territorialmente anclado, el Estado
provincial asiste a las capas vulnerables
de la poblacion incorporandolas a un
esquema trabajista de subcontratacion
disfrazado de cooperativas de trabajo
para la confeccion final de prendas de
vestir. En ambos casos, el discurso y el
esquema del desarrollo local/regional
acttia controlando a la poblacion rural/
urbana marginalizada y precarizada
de la provincia.
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En definitiva, en el contexto del viraje
“posneoliberal” general del Estado ar-
gentino, el Estado provincial interviene
sobre la economia de una manera de-
cididamente neoliberalizadora, intenta
crear ambientes productivos “competi-
tivos” y “flexibilizados” que aseguren
la rentabilidad del capital a bajo costo,
vinculados a la produccion y elabora-
cion de la fibra textil en espacios rurales
y urbanos degradados y precarios. Se
acentua de tal modo la heterogeneidad
estructural de la ya débil economia pro-
vincial, profundizando por afiadidura el
deterioro de las ya miseras condiciones
de vida de la poblacion trabajadora.
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