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Resumen

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y la Intendencia
de Montevideo (Uruguay), con el objetivo de establecer acciones que recuperen el
patrimonio cultural y arquitectonico del barrio Ansina, establecen dos convenios para el
cuidado social, urbanistico y patrimonial de esa zona y la creacién de un complejo
habitacional, buscando reparar los dafos causados por los desalojos de 1978 y 1979.
Ese espacio era uno de los lugares donde habitaba la comunidad afrouruguaya. El
desalojo significé un desarraigo més para esta poblacidn, para la cultura afrouruguaya y
para el patrimonio cultural del pais. Este texto presenta resultados de entrevistas a
beneficiarios que evaldan esta politica de reconocimiento y redistribucion.

Palabras clave
Afrodescendencia, politica publica, vivienda, accion afirmativa, Uruguay.

Abstract

With the aim of taking action in order to recover the cultural and architectural heritage
in the Ansina neighbourhood, The Ministry of Housing, Territorial Planning and
Environment, and the City of Montevideo Council (Uruguay), have established two
agreements for the social, urban and property care of the area, and the creation of a
housing development that seeks to remedy the damage caused by the evictions of 1978
and 1979. That area was one of places where the Afro-Uruguayan community was
settled. Their eviction from this area meant a new level of uprooting for this group of
the population, for the Afro-Uruguayan culture, and for the cultural heritage of
Uruguay. This work presents the results of interviews to beneficiaries who evaluate this
policy of recognition and redistribution.
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1. Introduccion

Los resultados de investigacion que se presentan en este trabajo surgen de indagar la
evaluacion de beneficiarios afrouruguayos acerca de una politica publica de vivienda.
Estos resultados formaron parte de una investigacion mas amplia que se propuso los
siguientes objetivos: Contribuir a analizar las repercusiones de las medidas tomadas por
el Estado uruguayo, tendientes a cumplir con la normativa internacional y nacional para
el ejercicio de los derechos ciudadanos por parte de la poblaciéon afrodescendiente;
evaluar los posibles impactos de las politicas de apoyo a la poblacién afrodescendiente
implementadas por el Estado en su vida diaria, especialmente en las interacciones
desarrolladas en diferentes marcos institucionales; indagar el conocimiento Yy
representaciones que la poblacion afrodescendiente posee acerca del ejercicio de sus
derechos especiales de grupo, segin la normativa internacional y nacional al respecto;
identificar posibles repercusiones de las politicas publicas en relacion con la identidad
afrodescendiente; describir y comprender cémo evalda y refiere las medidas en relacion
a las repercusiones en su vida cotidiana y la de sus pares. En el presente texto esto se
analiza en relacion con una de las politicas seleccionadas: la reconstrucciéon del Barrio
Reus Sur (Ansina).

La organizacién del trabajo es la que sigue: Convenios previos a la construccién de
las viviendas, situacién habitacional de los afrouruguayos segiin datos del Censo 2011",
historia de barrio Reus Sur (Ansina), metodologia, marco tedrico, discusion,
conclusiones.

2. Convenios previos a la construccion de viviendas

En el afio 2009 se firmé un Convenio Marco® entre el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y la Intendencia de Montevideo con el
objetivo de establecer acciones que recuperen el patrimonio cultural y arquitecténico del
barrio Ansina. A tales efectos se elaboré un proyecto de actuacién en los espacios
publicos de esa zona, para recuperar los valores patrimoniales en aspectos sociales,
urbanisticos y culturales y disefiar un proyecto habitacional donde estdn ubicadas las
construcciones de valor patrimonial, en la calle San Salvador entre Ansina y Lorenzo
Carnelli. Uno de los motivos descritos por el Convenio para llevar a cabo este acuerdo
fue la constatacion de que no hay proyectos que contemplen los desalojos efectuados
por la Intendencia Municipal de Montevideo de familias del barrio Ansina en 1978 y
1979 por decretar la finca en estado ruinoso. Este espacio era uno de los lugares donde
habitaba la comunidad afrouruguaya y el desalojo significé un desarraigo més para esta
poblacién, para la cultura afrouruguaya y para el patrimonio cultural del pais. Otro
motivo fue la exhortaciéon del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
(CERD/C/304 add.78) al Estado uruguayo para brindar una compensacion a las
personas y grupos afectados.

El Convenio fija que los criterios para la seleccién de los destinatarios sean
propuestos por la Direccion Nacional de Vivienda (DINAVI), el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y la Intendencia

" Es el dltimo censo realizado en el pais.
2 Documento proporcionado por informante calificado.
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Municipal de Montevideo (IMM). Seis unidades serdn para la familias que
permanecieron luego de la demolicién parcial del barrio Reus Sur (Ansina) y realojadas
transitoriamente en viviendas facilitadas por el MVOTMA desde 2008. El resto se
adjudicara segin el reglamento anexo al Convenio. Los criterios para la seleccién son:
elegir Unicamente a quienes reunan las condiciones establecidas, titulares que en 1978
fueran habitantes de las construcciones Barrio Reus Sur (Ansina) con cedulén a su
nombre, notificaciones de desalojo o lanzamiento, no ser titulares de otra propiedad en
Montevideo y declaracién jurada. La pre-adjudicacion no genera derechos sucesorios.
Se prevé un primer llamado entre los titulares que exhiban la documentacién solicitada,
vivan al presente y muestren la documentacion en el plazo estipulado. Si la cantidad de
personas que se presentan supera la cantidad de soluciones habitacionales disponibles,
se realizard sorteo publico en el MVOTMA y se elaborard una lista de titulares y
suplentes. De no cubrirse el cupo, se hard un nuevo sorteo considerando hijos e hijas de
los titulares nacidos antes de la fecha del lanzamiento y hasta un afio posterior a este. El
documento prevé diferentes posibilidades en caso de no llegar al cupo ofrecido o por
sobrepasarlo. Asimismo, en el articulado se estipula los medios de divulgacion de la
informacion y el plazo de presentacion. El estudio de cada caso lo realizard una
Comisién designada por la DINAVL

En 2011 se firma el Convenio por el cual se comienza con el proyecto de
construccion de las viviendas. Siete de esas viviendas, que se inauguraron inicialmente,
surgen de la rehabilitacion del edificio construido por Reus. Luego se contruyeron las
otras diez en terreno lindero al recuperado. Las viviendas fueron destinadas a familias
desalojadas entre 1978 y 1979, asi como a otras que permanecieron luego de la
demolicién parcial del edificio y fueron realojadas transitoriamente en viviendas
suministradas por el ministerio en el afio 2008. Una parte se destind como centro
cultural para actividades y eventos que rescataran la cultura e historia del barrio Reus al
Sur-Ansina.

En este programa participan la Unidad Tematica por los Derechos de los
Afrodescendientes de la Intendencia, la Organizacién Mundo Afro y el Municipio B. A
partir de la nueva etapa que se inicia luego de la inauguracion se integraran dos
organizaciones: Africania y la Asociaciéon Cultural y Social Uruguay Negro (Acsun)
(Intendencia de Montevideo).

3. Afrouruguayos y vivienda

Para comprender mejor la relevancia de la politica publica aqui seleccionada nos
parece pertinente abordar algunas caracteristicas de la situacidén de los afrouruguayos
con respecto a la vivienda.

A partir de datos del Censo 2011 varios investigadores identifican seis dimensiones
dentro del método de las necesidades bdsicas insatisfechas (NBI), y una de ellas es el
acceso a la vivienda decorosa (Cabella et al., 2013). El mismo trabajo sefiala que los
afrodescendientes estdn en “clara desventaja con respecto al resto de la poblacién”
(ibid.: 60) y en cuanto a las (NBI) de vivienda los afrodescendientes tienen una
desventaja de 12 puntos con respecto a la poblaciéon no afro. Este estudio mide el
hacinamiento considerando tres indicadores: hacinamiento, material de techo, piso o
pared y cocina. El hacinamiento es el que tiene mayor peso dentro de la NBI vivienda
(10,6%); en segundo lugar, la falta de cocina adecuada (6,2%) y la carencia en el
material de techo, piso o pared (menor al 1%) (Calvo, 2013, cit. en Cabella et al., 2013).
El porcentaje de afrodescendientes con carencias en cualquiera de los tres indicadores
de vivienda duplica al de los no afrodescendientes.
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A nivel del territorio nacional se indica que una de cada cuatro personas
afrodescendientes presenta al menos una carencia critica en materia habitacional. Los
departamentos situados desde el rio Negro hacia el norte muestran los porcentajes méas
altos de poblacién que vive en condiciones deficitarias. Salto (36,9%), Paysandud
(35,8%) y Tacuarembd (32,3%) ocupan los tres primeros lugares en materia de
poblacién afro o negra con NBI en vivienda. En el otro extremo, Montevideo (21,1%),
Rocha (22,5%) y Lavalleja (24,5%) presentan los niveles mds bajos de
afrodescendientes en esta condicién. En la capital, Montevideo, la poblacién con al
menos una NBI se concentra fuertemente en los barrios de la periferia, donde la
proporcién de personas afrodescendientes supera a la media departamental. Las
necesidades basicas con mayor nivel de insatisfacciéon en la poblacién afro son las
relativas al confort (37,1%), la vivienda (25,8%) y la educacién (14,5%), seguidas por
el saneamiento (9,1%) y el acceso al agua potable (6,5%) (Cabella et al., 2013).

4. Barrio Reus Sur (Ansina)

Barrio Reus al Sur (dos manzanas divididas en dos por la calle Ansina, ubicada entre
las calles Minas, San Salvador, Isla de Flores y Lorenzo Carnelli), reconocido primero
como calle Particular y luego como calle Ansina, se ubica dentro del Barrio Palermo,
cercano al Barrio Sur, ambos considerados espacios emblemdticos de la cultura
afrouruguaya, que gener6 el candombe montevideano junto a Cordén. En setiembre de
2009, los toques y su entorno comunitario fueron incluidos por la UNESCO en la lista
del Patrimonio Cultural e Inmaterial de 1a Humanidad (Asociacién Civil Africania, Casa
de la Cultura Afrouruguaya).

En origen fue un conjunto de viviendas proyectado por Juan Tosi, y un

emprendimiento de la Compaiiia de Crédito y Obras Publicas de Emilio Reus, a fines
del siglo XIX. Destinado a familias de bajos recursos, se alquilaba por piezas y aloj6
principalmente a poblacién emigrante. Con el tiempo se convirti6 en lugar de residencia
de la comunidad afrouruguaya y espacio de expresion de su variada cultura. Las
familias que alli residian fueron desalojadas en los afios 1978 y 1979, lo que significo
un nuevo desarraigo para esta poblacion y afectd el patrimonio cultural y arquitectonico
de todos los montevideanos (Intendencia de Montevideo, “Montevideo Antiguo”).
Los vecinos fueron llevados a barrios de la periferia de Montevideo. La Intendencia
Municipal argument6 razones de deterioro y estado ruinoso de algunas viviendas, que
ponian en peligro a la poblacion por riesgo de derrumbe. Otras visiones de
investigadores y vecinos entrevistados refieren a presiones de inversion inmobiliaria y a
un acto de racismo, dirigido a desplazar a la poblacién afrouruguaya de la zona costera.

En el afio 1997, como consecuencia de un convenio entre la Intendencia Municipal de
Montevideo y la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua,
se comenzd con la obra que busco imitar el paisaje original de las antiguas casas de
inquilinato, manteniendo también un bloque esquina de las viviendas preexistentes que,
aunque presentando un alto grado de deterioro, pudo habilitar un exitoso proceso de
restauracion. Las primeras unidades de viviendas cooperativas fueron habilitadas en el
afio 2011 y las unidades del bloque restaurado fueron entregadas a sus usuarios en mayo
de 2015 (“Montevideo Antiguo”).

Las viviendas se describen como de arquitectura afrancesada. Tenian dos pisos y
buhardillas, que se podian utilizar como un tercero. Algunas familias comenzaron a
alquilar piezas de sus viviendas, y la poblacién crecié. En el entorno del 900, la
poblacién afrodescendiente era mayoritaria (“Montevideo Antiguo™). Junto con el barrio
Reus al Norte, fueron las primeras viviendas econémicas planificadas.
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5. Metodologia

Se aplicé la perspectiva metodoldgica cualitativa buscando describir y comprender el
impacto de esta politica en la vida cotidiana de los beneficiarios afrouruguayos,
entender como se valora y sus posibles relaciones con su pertenencia étnico/racial. En el
marco de esa perspectiva, se analiza desde el enfoque epistemoldgico de la sociologia
clinica centrada en un individuo producido, productor y actor de una identidad cuya
historia es singular y tnica. Historia biografica, familiar y de clase que lo posiciona
como ser socio-histdrico y psico-simbolico. El destino de cada individuo se haya inserto
y se mueve entre las interferencias de la ldgica de la distribucion antroponimica que,
tiende a colocar a los individuos en la estructura social segun la l6gica de un orden
social estable y la logica de la historicidad que, abre la posibilidad a la separacién entre
los actores sociales y el orden estructurado de los lugares (De Gaulejac, 2013).

La historia individual, estd inserta en una historia familiar y ésta dentro de una
historia social. Cada uno se inscribe en esta red que sitda su lugar y su identidad. En ese
sentido el hombre es historia. Es producido por la historia, es actor de la historia y es
productor de historias. Por su memoria, palabra, escritura, actividad fantasmatica el
hombre opera una re-construccién del pasado, y parece que quisiera controlar su curso
(De Gaulejac, 2003).

La sociologia clinica integra en el objeto la subjetividad como elemento de
conocimiento, y elemento a conocer. Aun con sus contradicciones y ambigiiedades (De
Gaulejac, 2003). Se toma en cuenta lo racional, pero también lo sentido, lo vivido,
permitiendo asi la reflexividad, es decir la capacidad del pensamiento de retornar sobre
s{ mismo.

Los criterios para seleccionar las politicas publicas antes mencionadas fueron la
cantidad de afios de aplicacién, su continuidad y la posible repercusion en la calidad de
vida de las personas afrodescendientes, tomando como referencia los datos del dltimo
Censo del afio 2011 que incorpord el relevamiento de la raza/etnia, no registrado desde
1852. Previo a la identificacién de las politicas se contactd con los mecanismos
encargados de cuestiones relativas a la poblacién afrodescendiente en Uruguay, los
Mecanismos de Equidad Racial creados por el Estado uruguayo a partir de 2003. Se
solicit6 documentacién y se entrevistd a sus coordinadores para posteriormente
identificar las politicas a considerar. Se efectuaron entrevistas semi-estructuradas a seis
de las siete familias afrodescendientes que habitaban el complejo en 2016-2017, cuatro
a informantes calificados y tres a habitantes de Covireus al Sur’. Las entrevistas se
efectuaron en los hogares. La localizacion de los entrevistados no fue sencilla. Para ello
consultamos a personas vinculadas a este proceso en la IM, en el MVOTMA y en
Organizaciones Mundo Afro, quienes nos atendieron amablemente pero ninguno nos
conecto directamente con estos actores. El contacto posterior fue proporcionado por un
importante referente barrial afrodescendiente. Las preguntas de la entrevista indagaron:
medio de acceso a la informacion para postular a la adjudicacién, proceso de
inscripcion, ventajas y desventajas de este beneficio, significado de vivir en ese lugar y
otros comentarios que quisieran realizar.

6. Marco tedrico

Con el desdibujamiento del modelo de posiciones aparecen en la conciencia
desigualdades que no son nuevas, encarnadas por grupos que, minoritarios o no, se
fueron constituyendo en los margenes de la igualdad de posiciones (Dubet 2011).

3 Cooperativa de Vivienda Reus Sur es parte de la Federacion de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua (FUCVAM).
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Siguiendo a Dubet (2011), estas diferencias culturales o nacionales proyectadas sobre
los problemas del trabajo y del régimen salarial ahora se vuelven en reclamos por
discriminaciones e igualdad de oportunidades por parte de las ‘minorias’ ahora visibles
que reclaman y requieren medidas de politica publica especifica. Si bien Uruguay se
caracteriza en el contexto latinoamericano como una sociedad con niveles de equidad e
integracién social relativamente altos, diversos elementos y tendencias recientes
identifican nuevos ‘clivajes sociales’ que refuerzan la creciente fragmentacion
econdmica, social y cultural que exhibe esta sociedad en los dltimos afios (Veiga, 2004).

El tema de la segregacion residencial adquiere relevancia en la medida en que las
estrategias de localizacion de las diferentes clases sociales, el decaimiento de los
espacios publicos y la expansion de la marginalidad urbana influyen negativamente
sobre la integracion social en la ciudad. Es interesante sefalar, en relacion a la
composicion social de los barrios montevideanos, que los habitantes se interrelacionan
cada vez mads entre iguales y se segregan de quienes son diferentes (Veiga, 2004).

El mismo autor sugiere que en paises como Argentina y Uruguay deben
implementarse politicas no solamente dirigidas a los “pobres” y a las clases bajas, sino a
otros estratos de poblacidn, considerando la magnitud de las clases medias y los
procesos de empobrecimiento y fragmentacidon socioecondmica en las ciudades. De
acuerdo con los datos anteriormente presentados, se puede observar que los
afrouruguyos integran los estratos de poblacién que poseen los problemas antes
sefialados.

Dubet (2011), evaluando el caso francés, sefiala que sin duda estas politicas puntuales
perturban la vida social develando realidades antes no contempladas y advierte acerca
de la distancia entre las medidas, que no logran siempre cumplir sus objetivos, y la
realidad en la que se van generando nuevas dificultades para estas minorias que van
acumulando desigualdades mindsculas. A su vez, indica que el reclamo de
reconocimiento debe ser acompafiado por la redistribucion, separando asi los derechos
sociales de los culturales, como plantea Fraser (2001).

Las transformaciones sistémicas aludidas por Dubet tienen particularidades en las
sociedades latinoamericanas y caribefas a las que se suma el imperialismo primero y la
colonialidad del poder después (Quijano, 2000), con una fuerte base racial muchas
veces escasamente percibida como es el caso de Uruguay, que forj6 un mito de
integracion en el que todas las culturas se igualaron en una, la eurocéntrica, sustentada
en una tolerancia laica que dej6 la expresion de las diferencias al ambito privado.

El origen de la formaciéon del Estado en Latinoamérica estuvo marcado por su
insercion en la economia mundo en el que la Peninsula Ibérica transplanté relaciones
sociales patriarcales y coloniales, aniquilé el cuerpo social nativo por exterminio y
mestizaje e instauro la trata esclavista (Negri y Coco, 2006). Estos autores califican la
lucha social en este continente como biopolitica y multicolor, atravesada por el
mestizaje y el racismo al que podriamos sumar lo hibrido, en tanto constituyente de
América Latina, proveniente de una historia de mestizajes y sincretismos tal como lo
plantea Garcia Canclini (1989), entre otros autores. En ese contexto, se formaron
sociedades en algunas de las cuales, como la uruguaya, hacer referencia a la raza ha sido
histéricamente inusual. Para rememorar su pasado colonial, ocurrieron al menos cuatro
hechos sustanciales en el marco de la globalizacion, las transformaciones de la
modernidad (Bauman, 2002; Garretén et al., 2004; Touraine, 1997) y el ascenso de la
hipermodernidad (Lipovetsky, 2006; Aradjo, 2013): la reorganizacion del movimiento
afrouruguayo en reclamo de reconocimiento y redistribucién* en el periodo de la
restauracion democratica; un contexto internacional nuevo, con discurso y legislacién a

* Se puede ampliar la informacién en Ferreira (2003) y Olaza (2008).
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favor del ejercicio sustantivo de los derechos ciudadanos (entre los que se destaca el
valor positivo de lo diverso); la emergencia de las poblaciones indigenas y afro en
América Latina en la década de los noventa y las iniciativas desde el Estado uruguayo
que permitieron comenzar a visibilizar la existencia de la raza, principalmente con los
gobiernos frenteamplistas, a partir de 2003 en el dmbito municipal y de 2005 en lo
nacional (Olaza, 2017a, 2017b y 2017c). Es en este escenario que se ubican los
resultados de esta investigacion.

7. Discusion

Como se menciond en la introduccidn, el objetivo de este trabajo es presentar los
resultados de la evaluacion de una politica publica de vivienda por parte de sus
beneficiarios, en este caso afrodescendientes uruguayos. Las preguntas de la entrevista
indagaron, asi pues, en: medio de acceso a la informacién para postular a la
adjudicacion, proceso de inscripcion, ventajas y desventajas de este beneficio,
significado de vivir en ese lugar y otros comentarios que los entrevistados quisieran
realizar.

Esta no es la primera politica publica relativa a la vivienda que tiene como
beneficiarios a afrouruguayos, no obstante, tiene la particularidad de sumar a la solucién
habitacional, una reparaciéon econdmica por el desalojo sufrido y otra reparaciéon
simbdlica por el significado que el colectivo afro le otorga al lugar donde se construyen
estas nuevas viviendas y al barrio en el que se encuentran.

En ese sentido la politica publica aqui analizada busca reparar el dafio causado a las
personas que vivieron los desalojos del edificio de inquilinato Ansina, en su mayoria
afrouruguayos, y reconocer su importancia patrimonial dentro de una zona de alto
significado para los afrouruguayos, quienes al describir sus espacios territoriales de
cultura e identidad nombran los barrios Sur y Palermo (Olaza, 2008, 2016). Dentro de
este dltimo se encuentra barrios Reus Sur o Ansina. Este es un hecho que requiere ser
estudiado por las ciencias sociales uruguayas porque, si bien el desalojo en si implica
sufrimiento para quienes viven en el lugar, hay que analizar la posibilidad de que esto
forme parte de una politica de estado racista y contraria a lo que es patrimonio cultural
afro y de toda la sociedad en tanto lo afro integra la cultura uruguaya. Conjuntamente es
posible plantearlo como parte de la politica represiva de la dictadura civico-militar que
tuvo el Uruguay entre 1973 y 1985 con un claro componente de rechazo étnico/racial.

Esa hipoétesis es planteada por activistas afrodescendientes a partir de los desalojos,
fundamentdndose en el valor inmobiliario de los terrenos situados en zonas claves de
Montevideo y por el deseo de destruir la cultura y politica negra como forma de
resistencia a la dictadura. Hasta el momento no hay evidencia de esto incluso el desalojo
de Medio Mundo, Ansina y otros edificios se produjo en una situacién de particular
crisis que vivié Montevideo donde, por ese entonces, proliferaron las fincas ruinosas, y
se originaron varios derrumbes edilicios (Andrews, 2010). Segun este investigador, no
habria razones para pensar que los desalojos fueron episodios raciales. Si bien no existe
evidencia ratificamos que habria que estudiar esa posibilidad, principalmente tomando
en cuenta la invisibilizacién de los afrodescendientes en la sociedad uruguaya, la no
referencia a la raza y la permanencia historica del afrodescendiente en situacion de
pobreza. El tiempo transcurrido desde entonces a la actualidad y los cambios que se han
producido, nos permiten visualizar con mayor claridad la situacién de desventaja de la
poblacién afro en la sociedad uruguaya. La solucién habitacional llega, cuando el
contexto internacional, supranacional de globalizacion y crisis de la modernidad
occidental que el Estado uruguayo integra exhiben transformaciones en una
Latinoamérica en la que sus minorias (en relaciéon al acceso al poder) étnicas se
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reorganizan y cobran visibilidad (Arocena, 2004). En ese contexto se celebran reuniones
y conferencias, entre la que se destaca Durban 2001, a las que Uruguay asiste y
posteriormente debe responder con sus acciones. Desde 2003 y 2005 en lo
departamental y nacional el Estado asume un rol més activo al considerar la etnia/raza
para delinear acciones de politica publica y reconoce problemas de reconocimiento y
redistribuciéon que enfrenta la poblacién afrodescendiente. Esto queda expresado en
varias leyes que apuntan a prevenir y penar la discriminacién. Entre la legislacion
existente se destaca la Ley N° 19.122, votada de forma undnime por el Parlamento
Nacional en el afio 2013 que, establece acciones afirmativas para la poblacion
afrodescendiente en las 4reas de educacion y trabajo.

Volviendo a la politica que aqui nos ocupa, recordamos que en el afio 1997, a raiz de
un convenio entre la Intendencia Municipal de Montevideo y la Federacién Uruguaya
de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, se inici6 la construccion de viviendas
en el predio de las antiguas casas de inquilinato, manteniendo un bloque esquina de las
viviendas preexistentes. Las primeras unidades de viviendas cooperativas fueron
habilitadas en el afio 2011 y las unidades del bloque restaurado fueron entregadas a sus
usuarios en mayo de 2015 (“Montevideo Antiguo”).

En el afo 2009 el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente y la Intendencia de Montevideo firmaron un Convenio Marco’ para establecer
acciones con el fin de recuperar el patrimonio cultural y arquitecténico del barrio
Ansina. Se elaboré un proyecto de actuacidén en los espacios publicos de esa zona
barrial, para recuperar los valores patrimoniales en aspectos sociales, urbanisticos y
culturales y disefiar un proyecto habitacional donde estdn ubicadas las construcciones de
valor patrimonial, en la calle San Salvador entre Ansina y Lorenzo Carnelli. Entre los
motivos definidos por el Convenio para llevar adelante este acuerdo se contempla la
constatacion de que no han habido proyectos en respuesta a los desalojos efectuados por
la Intendencia Municipal de Montevideo de familias del barrio Ansina en 1978 y 1979
por decretar la finca en estado ruinoso. A su vez, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial (CERD/C/304 add.78) exhort6 al Estado uruguayo a brindar una
compensacion a las personas y grupos afectados.

Aproximadamente treinta afios antes, el primero de diciembre de 1978 llegé la orden
de desalojo a Medio Mundo, conventillo® construido en 1885 y declarado Monumento
Historico Nacional en 1975. A los cuatro dias camiones de la Intendencia Municipal de
Montevideo se llevan a sus 170 habitantes a la fabrica Martinez Reina. El 3 de
diciembre los moradores organizaron una despedida a la que concurrié también gente
del barrio y mas de treinta tambores se juntaron para homenajear un espacio que habia
sido lugar de candombe. Meses después comenzo6 el desalojo de pobladores de Ansina
(Andrews, 2010).

En este punto es de interés comentar que, a diferencia de otras realidades
latinoamericanas en las que existen regiones o zonas territoriales con comunidades
afrodescendientes alli asentadas y reclaman la tenencia de esas tierras, en Uruguay esto
es practicamente inexistente. No obstante, en Montevideo hay barrios que constituyen
espacios de referencia porque fueron zonas de asentamiento afrodescendiente y atesoran
una fuerte referencia simbdlica. Palermo y Sur son referencias casi obligadas, se los cita
permanentemente, sefialando su pasaje por los mismos. Porque se vivid o porque se los
visitaba, pareceria imposible ser negro uruguayo en Montevideo sin haber pasado en

5 . . .
Documento proporcionado por informante calificado.

® Denominacién despectiva que recibieron las casas de inquilinato habitadas por poblacién inmigrante y
con importante poblacién afrodescendiente. Las familias que alli vivian alquilaban piezas y compartian el
bafio y el patio.
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algin momento por estos territorios geograficos y muy simbdlicos. A su vez, desde
fuera del colectivo afro, esas zonas también son identificadas como territorios con fuerte
identidad afrodescendiente y como zonas de residencia espacial y simbdlica de personas
pertenecientes a esa cultura. Para los afrodescendientes que vivieron parte de su vida o
viven alli, el barrio forma parte de ellos y quienes no vivieron alli, consideran haber
ingresado efectivamente a la cultura negra al tomar contacto con estos barrios que,
durante mucho tiempo fueron casi exclusivamente afrodescendientes (Olaza, 2016).

Como se puede observar el desalojo y el regreso al barrio fue un proceso
extremadamente largo y doloroso para todos los habitantes desalojados. Particularmente
para los afrodescendientes las consecuencias del desalojo han sido multiples. A los
padecimientos y pérdidas afectivas de sus vecinos, amigos, hogares, se suman los
problemas de desigualdad profunda en las condiciones de vida de los afros en relacion
con quienes no lo son. Presentan desventajas a nivel nacional en todos los indicadores y
la vivienda se encuentra en segundo lugar dentro de las necesidades basicas con mayor
nivel de insatisfaccion para esta poblacién (Cabella et al., 2013).

Los testimonios dan cuenta de que, en el transcurso de mas de treinta afos entre el
desalojo y la construccion de las viviendas, varios vecinos —algunos viven y otros ya
no— llevaron a cabo reuniones para lograr alguna solucién habitacional. De la
documentacién y de los testimonios surge la presencia de varios actores institucionales
estatales y de la sociedad civil respectivamente: Intendencia Municipal de Montevideo
(luego Intendencia de Montevideo), Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, Federaciéon Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua,
organizaciones afrouruguayas y gestiones ante el Banco Hipotecario del Uruguay. Esto
indica la complejidad del proceso que culmina con los convenios entre la Intendencia
Municipal de Montevideo y la Federacion de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua en 1997 y el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente y la Intendencia de Montevideo en 2009. En medio de todo el proceso los
habitantes de la cooperativa COVIREUS SUR y los del complejo de viviendas de la
equina refaccionada se van generando situaciones conflictivas marcados por ejemplo,
porque unos pagan una cuota y otros no. Y hay que mencionar también, las dificultades
que se plantearon con vecinos del barrio ante la perspectiva de la restauracion edilicia
de Ansina por la vuelta de afrodescendientes desalojados. El siguiente testimonio da
cuenta de las dificultades a las que aludiamos:

“Tuvo muchas evoluciones e involuciones en todo, gente que, por ejemplo,
la gente de la cooperativa de acd no queria que se uniera, querian tomar
todas las..., hubo muchas discusiones a nivel institucionales y vecinales,
entonces, y bueno, entre muchos y con la Intendencia, que si, que no, la
gente se pard firme y dijo no, esa parte es construccion para las personas
que fueron desalojadas del barrio. Y vino fuerza del exterior también,
mucha fuerza del exterior que obligaron, pricticamente, al gobierno a tomar
cartas en el asunto” (entrevista 3, estudiante universitaria, afro).

Si bien éste no fue un aspecto en el que indagamos directamente, reviste importancia
porque refiere a las relaciones cotidianas de los habitantes del barrio y porque los
entrevistados hacen alusion a ellos. Por eso, es un aspecto que requiere ser trabajado
para fomentar una mejor convivencia, porque en Uruguay hay prejuicios raciales
naturalizados y porque la pobreza tiene color aunque esto forme parte de lo no dicho.
Esto no implica desconocer la historia de visibilidad que transcurre desde el registro de
la raza/etnia en encuestas de hogares y censo, cierto proceso de institucionalizacién
estatal del enfoque étnico/racial, lineas de politica con este enfoque y el aumento de las
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investigaciones sobre el topico, siempre teniendo como precedente la iniciativa de las
demandas y propuestas del movimiento afrouruguyo.

Los incidentes provocados por el desalojo fueron variados y cada familia debi6
resolverlo con el capital econémico y social de que disponia. Algunos fueron a vivir con
familiares, otros alquilaron, pocos permanecieron en el lugar y muchas familias, fueron
alojadas en la antigua fabrica La Aurora junto a desalojados de otro espacio de creacién
de cultura afro como fue Medio Mundo, ubicado en Barrio Sur. Esto signific
adicionalmente el traslado del centro de la ciudad hacia zonas alejadas de este, donde ya
no se llega caminando a varios lugares y se cuenta con mucho menos servicios, entre
ellos la locomocién. El desarraigo del lugar pero también de las peculiaridades
culturales y naturales de la zona causaron profundo dolor en estas personas afro. Sin
dejar de reconocer el estado de deterioro del barrio Ansina y de cierta idealizacion de
éste, al traer estos recuerdos a la memoria, la violencia fisica y simbdlica del desalojo,
fue un desprendimiento de las relaciones vecinales y de compartir aspectos de vida con
vecinos para una salida no al progreso sino para el empeoramiento de su situacion de
pobreza y violencia racial. A su vez, el desalojo entrafia desterritorializacion en la
medida en que estos afrouruguayos son expulsados de un barrio montevideano y
trasladados a otros. Proceso que estuvo acompaiado por la presencia de desigualdad,
fragmentacion socioecondmica y cultural y segregacion residencial, sefialadas por Veiga
(2004). El siguiente testimonio resume lo hasta aqui expuesto:

“Uh, esto fue duro, no lo fue para todas las personas que viven acd, pero yo
soy una de la que las pasé. Naci en esa calle, en el 78 vivi todo, como nos
sacaban los muebles y los tiraban para arriba de los camiones. Y vi gente
que se caia desmayada. Y bueno, después de tantos afios, cuando nos
enteramos de este proyecto, mucha gente que quedd en el camino, porque
pasaron 39 afios. Mi hijo tenia dos afios, mi hija iba a cumplir cinco, hoy mi
hija tiene 45 y mi hijo tiene 40. Nos llevaron para donde era la fabrica La
Aurora, era Martinez Reina, que supuestamente hasta que saliera la
vivienda, nosotros y el conventillo Mediomundo. Eso fue al principio,
porque después empezaron a traer desalojados de otros lados, de Ciudad
Vieja, de la Aduana” (entrevista 1, mujer empleada de servicio, jefa de
familia, entre 58 y 65 afios).

Los desalojos, como sefialan los testimonios que siguen, tuvieron efectos no deseados
por quienes realizaron la expulsion, si consideramos como una de sus posibles causas
invisibilizar la cultura afrodescendiente a partir del envio de sus portadores a zonas
alejadas del centro de la ciudad. Quienes tuvieron que buscar otro lugar donde vivir
llevaron su manifestacion musical, su baile, su modo de reunirse y recorrer el espacio
publico con la realizacién de llamadas. Pocos afios después de la expulsion esto mostrd
su coincidencia con un momento de globalizacién caracteristico por la incorporacién de
aspectos culturales no propios, rescate de manifestaciones tradicionales, bisqueda de
reconocimiento y sentidos de pertenencia y con una cultura hegemonica también en
transformacion. Se comenzé a practicar candombe en algunas esquinas montevideanas
(y) extendiéndose luego a zonas sin predominio afro (Olaza, 2008).

“Por querer echar a la gente, a los pobres negros que quedaban feos en el
centro, al final, lejos de lograr el objetivo, o sea, se logrd sacarlos de aca,
pero en definitiva, se multiplicé el candombe, porque se replicé por todos
los barrios y se cambid. Eso es algo que..., yo tengo un grupo, integro un
grupo que es de candombe para nifios y le dedicamos del disco que hicimos
ahora, un par de canciones a eso mismo, porque nos parecié re importante.
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Si bien es medio bajén, pero bueno, es parte de la realidad y es muy
importante eso, que se sepa todo eso que pasd, y entonces, de ahi la
importancia de este lugar también, como fueron cunas, templos culturales”
(entrevistada 1, COVIREUS, jefa de familia afro, entre 25 y 30 afos).

El acceso a la informacién de la posible adjudicacién para estos entrevistados
generalmente fue a través de alguien que se lo coment6 y para su inscripcion quedaron
fuera quienes por alguna razén no lograron recuperar en su casa o en la Intendencia el
cedulén requerido. Este es un punto a destacar como ventaja y desventaja, porque el
cedulén fue el comprobante pero permanece confuso en algunos relatos el acceso al
mismo por parte de algunos vecinos, a excepcion de quienes no habitaron Ansina pero
pudieron ser desalojados de otro lugar similar. Cabe recordar que los convenios
establecen claramente las condiciones de acceso al beneficio. En este punto surgen
preguntas: ;se cumplié cabalmente con las condiciones estipuladas en el convenio? ;los
vecinos cuentan con informacién adecuada para realizar sus afirmaciones?

En torno a las ventajas del beneficio se destaca el acceso a la vivienda propia, sin
costo, en un punto muy importante de la ciudad por su ubicacién geogrifica, la
reduccién de gastos en locomocion que esto permite y el entorno. Actualmente Palermo
es una de las zonas de mayor costo inmobiliario de Montevideo. Se sefala el valor
patrimonial del lugar y la comodidad con la que se cuenta como espacio digno donde
habitar. La observacion de las viviendas me permitié constatar un espacio muy bien
ventilado, que combina caracteristicas modernas con la solidez de la construccién y la
preservacion de la fachada del edificio con un salon cultural que aun no estaba en uso.
El aspecto de la conservacion nos lleva a una de las desventajas aludidas y es que no se
conservo todo el predio, sino Unicamente esta esquina. En lo demds se construyé la
cooperativa de vivienda por ayuda mutua Reus Sur (COVIREUS). En este lugar no se
conservo la construccién de época. Otra cuestion que preocupa es que cuando falte el
titular, si no hay un familiar viviendo alli, este bien no es heredable. Los siguientes
testimonios ensefian lo que mencionamos antes, ventajas y desventajas del beneficio:

“No pagamos alquiler, pagamos un impuesto a la puerta cada dos meses, los
gastos comunes, que es el agua y la luz de los palier, ahora que hace dos
meses que empezamos a pagar el saneamiento” (entrevista 1, mujer afro,
empleada de servicio, jefa de familia, entre 58 y 65 afios).

“Para mi es todo bueno, porque td fijate en el punto que estamos, es un
punto privilegiado, estamos con la rambla a dos cuadras, la playa a cinco
cuadras, 18 de julio a ocho cuadras. O sea, tenemos todo a mano, por lo
menos, al que le gusta caminar. No tenemos que pagar cuotas mensuales,
esos gastos comunes que hay, que se reparten en la familia, porque mis hijos
trabajan, eso es un descanso, una gratificacién de la vida que uno no
esperaba, porque en realidad, nunca esperdbamos que nos llamaran para ac4,
nunca se nos dio por pensar. Y gracias que habiamos guardado el papel de
desalojo. Otra cosa también que tenemos que agradecer de venir acd, alld en
aquel barrio era horrible, estaba en zona roja. Es otra vida. También en el
contacto con la familia, aqui estamos todos juntos, entonces, tenemos una
comunicacion” (entrevista 3, estudiante universitaria, 25-30 afios, afro).

“No puedo pedir més. Primero, me dieron la casa propia, por el momento es
nuestra, estds en el Centro, a unas cuadras de la rambla, tenés dmnibus por
todos lados, o sea, no se puede quejar nadie, yo no le veo desventajas”
(entrevista 5, mujer afro, 40-45 afios, ama de casa).
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“A mi me parece precioso como quedd, hubiera estado lindo que todo el
barrio hubiera quedado con la..., porque no era muy dificil copiar esta
fachada hacerlas todas iguales, pero bueno...” (entrevista 5, mujer afro, 40-
45 afios, ama de casa).

“Que esto no es herencia. No voy a terminar de agradecer porque esto para
mi me cay6 del cielo porque te lo vuelvo a repetir, a mi nunca me parecid
que me iban a dar algo asi. Yo no cambiaria nada. O si, quizds, lo que
cambiaria que fueran mas cuidadosos en el tema del ceduldn, por ejemplo,
del papeleo, de si realmente vivieron o no vivieron para recibir esa herencia
que digamos, que fue una vivienda. Porque hay gente que de repente es una
indemnizacién lo que nos dieron, una devolucién lo que nos dieron, como
hay gente que no, por ejemplo, y yo lo digo con fe porque soy nacida y
criada en el barrio y hay gente que no vivia” (entrevista 1, mujer afro,
empleada de servicio, entre 58 y 65 afios).

“Para vivir es tuyo, hasta que se vaya el dltimo titular es tuyo, pero después
esto no sigue en la familia” (entrevista 5, mujer afro, 40-45 afios, ama de
casa).

El mayor de los significados de regresar a vivir en este espacio es el adjudicado al
acceso a la vivienda de por vida y en un lugar especial por su ubicacién, por ser una
linda vivienda y porque al fin se accede a reparar, en cierta medida, las consecuencias
de los desalojos y de las movidas organizadas por varios de los vecinos. Sabemos lo que
encarna el acceso a la vivienda para cualquier persona y los datos presentados en la
introduccién acentiian esta problemadtica para los afrouruguayos. Se manifiesta la alegria
por la vuelta al barrio y a las relaciones alli posibles con el entorno cultural, natural,
afectivo, pero no se hace hincapié en el derecho de reconocimiento y redistribucion.
Estd presente incluso més que en las entrevistas realizadas a becarios afro de ensefianza
media en la misma investigacion, pero no desde la fuerza del reconocimiento a la
cultura afro. Nos parece que este es un aspecto a trabajar, junto a otros de convivencia.
Esto hace pensar que poco o nada se conoce la normativa nacional e internacional en
relacién con los derechos de los afrodescendientes y es importante visualizarla. En torno
a lo ultimo, en el primer acercamiento al trabajo de campo, nuestro contacto nos conectd
con habitantes de COVIREUS vy alli hicimos tres entrevistas, dos de las cuales fueron
posibles porque se pusieron en contacto con nosotros por su interés en la
afrodescendencia considerando este aspecto relevante en su vida, identificacion personal
y familiar en un caso y por su hijo y vinculos con esta cultura en el otro. En dos de estas
entrevistas se conocen y valorizan muchos aspectos de la cultura afro y sus derechos.

“Tiene el valor emocional de ser un barrio que no conocia mucho, que
empecé a venir cuando tenia, no sé, 16 afios y cruzaba Montevideo, no tenia
un peso y venia caminando de alld de Jardin de Marofias, todo 8 de octubre
y todo 18 para venir a los tambores. Y esas cosas demenciales que hacés
cuando sos adolescente y que vos decis: ay, si. Obviamente que nos
gustaban un montén de muchachos y demds, que salian en los tambores y
que veniamos maés por ellos que por el candombe. Pero ibamos. Si bien uno
lo hacia asi, como por ese lado, en realidad, fue calando en alguna parte
todo lo otro, que ahora que tengo 30 y que tengo otras motivaciones, surge
que uno generd como una relacion afectiva con el barrio que no lo consegui
con otros barrios de Montevideo y que es producto de ese intercambio como
social y de costumbres, no son los mismos los negros de mi barrio que los
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negros de este barrio, que viven para el tambor y rodeados, no sé, se crian
alrededor de la comparsa y alld capaz que no, que se sientan en la esquina a
no hacer nada. Y acd, como que siempre estaba el tambor entre las piernas y
eso de bueno, del sonido y de la comunicacién y demds que genera, las
casas como emblema del barrio y de todo lo que significa para la cultura, lo
que fueron las casas de inquilinato de Ansina” (entrevistada 2 de
COVIREUS, jefa de familia afro, 30 afios).

En parte esto demuestra que a pesar de que pueda existir cierta distancia entre las
personas afro de unas viviendas (COVIREUS) y los afrodescendientes de las otras
(espacio de Ansina conservado), entre quienes accedieron a la cooperativa hay
afrouruguayos conscientes de sus aportes culturales, del significado del espacio en el
que habitan, que practican esta cultura, educan a sus hijos con ella y tienen sentimiento
de etnicidad. Las caracteristicas mencionadas sefialan puntos que podrian unir a los
afrouruguayos de unas y otras viviendas.

Cabe agregar, de acuerdo con las transformaciones urbanas y las caracteristicas
montevideanas indicadas por Veiga (2004), que la vuelta al barrio Ansina para estas
personas afrouruguayas puede interpretarse como la reinsercion de la periferia al centro
en momentos en los que estos hechos desde los afios 80 y 90 se dan de manera inversa,
lo que agrega valor a su visioén de retorno, sumado a la situacién que indican los datos
censales, en la que los afrouruguayos exhiben mayores desventajas que el resto de la
poblacién y que en el nivel de NBI de vivienda los afrodescendientes tienen una
desventaja de 12 puntos con respecto a la poblacién no afro (Cabella et al., 2013).

En estudios previos (Olaza, 2017b), se constaté que los afrouruguayos enfrentan
problemas de redistribucion, reconocimiento y representacion. En razén de esto nos
preguntamos si la politica de vivienda analizada en este trabajo incluye estos aspectos.
La redistribucidn se verifica en la solicitud y reconocimiento del cedulén que atestigua
que, quien lo presenta es un antiguo morador de Ansina, y principalmente en el no pago
de la vivienda y el derecho a permanecer alli el resto de la vida. El reconocimiento esta
presente en la concepcion del proyecto y en la conservacion de al menos un espacio de
la antigua edificacion. Al haber participado al menos una organizacién de la sociedad
civil afro y el mecanismo de equidad racial de la Intendencia de Montevideo también se
contempla la representacion. Habria que ahondar en el estudio de este aspecto para
saber como se elige a la organizacion de la sociedad civil, como fue su participacion
durante el proceso y si sintieron que su voz fue escuchada.

8. Conclusiones

A través de entrevistas a los primeros beneficiarios del Convenio para la construccion
de viviendas en barrio Reus Sur (Ansina) se recabaron opiniones en cuanto al proceso
de adjudicacion de estas, ventajas y desventajas de este beneficio, significado de vivir
en este lugar, procurando indagar, ademads, en qué medida se percibe como un derecho
relacionado con la violencia racial de la expulsién y a la desventaja histérica que ha
sufrido la poblacién afro, hoy exhibida en Uruguay por los datos registrados en
encuestas de hogares y censo. Aqui se buscé poner en palabras la evaluacion de los
propios beneficiarios.

Actualmente estos temas étnico/raciales son abordados en distintas instancias de
encuentros internacionales y organizaciones supranacionales los toman en su agenda,
financian proyectos e instan a los Estados que participan a tomar medidas. En esta
direccién se podria pensar que las repercusiones de la globalizacion, las innovaciones
tecnoldgicas y las comunicacionales provocaron trascendentes transformaciones en
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torno a la representacion que unos imaginan de los otros. Sin embargo, estas
transformaciones contindan reproduciendo las representaciones culturales y politicas
acerca del otro. En este sentido es pertinente el trabajo en torno a las identidades y el
reconocimiento. Esto no significa que las repercusiones de la globalizacién econémica y
las innovaciones tecnoldgicas no estén influyendo en la reelaboracién de identidades,
formas de pensar lo propio y los vinculos con los otros, lo que no impide la repeticién
de la construccién estereotipada de algunos otros como los pueblos originarios y las
personas y colectivos afrodescendientes. En el caso aqui abordado se considera
importante un trabajo de este tipo porque tendria que ser parte constitutiva de este tipo
de proyectos enfocado a cada momento especifico de este.

Los afos transcurridos desde el desalojo hasta los inicios del proyecto de
construccion fueron alrededor treinta. Fue un proyecto en el que participaron varios
actores sociales: Estado nacional y subnacional, organizaciones de la sociedad civil
afrouruguaya, Federacion de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua y vecinos de
la zona. Luego de variados procesos de negociacion se dedicé parte del predio a la
cooperativa por ayuda mutua, reservando una esquina para reparar a los antiguos
habitantes que presentaran la documentacion solicitada.

Previo a comenzar el proceso de postulaciéon para la obtencidon del beneficio la
informacién acerca de su existencia y requisitos generalmente les fue proporcionada por
alguna persona cercana o, conocida de la época en la que vivian en Ansina. El paso
siguiente fue la busqueda particular o solicitud municipal del cedulén que acreditara que
la persona vivié alli antes del desalojo. Siguié el proceso de reparacion edilicia,
preparacion y mudanza de las primeras siete familias de un total de diecisiete.

De las entrevistas se desprende la demanda de instancias de entendimiento entre los
vecinos. Esto puede ser crucial cuando se recibe un beneficio aunque sea un derecho,
que genera problemas con quienes no pudieron acceder y, como vimos, con las
viviendas linderas cuyos habitantes estdn en un espacio patrimonial no conservado
arquitecténicamente como tal, pagan una cuota y aportaron trabajo para construir la
vivienda. Algunos también ingresaron por cedulén otros valoran simbdlicamente la
zonay, ;los demds habitantes qué conocen de la historia de Ansina?

Seria importante realizar un trabajo de integracion que incluya a los vecinos del
edificio patrimonial y posteriormente a los vecinos de la cooperativa y sumar algunas
actividades que los vinculen con el resto de los habitantes del barrio. Al interior de la
cooperativa conservada se identifican otros aspectos como problemas pendientes: hay
problemas de convivencia para aceptar el pago de gastos comunes y otros gastos de
mantenimiento, hay que confeccionar un reglamento y para eso integrar una comision
que lo redacte. A tales efectos se reclama la ausencia de acompanamiento desde las
instituciones participantes del Estado en el periodo posterior a la ocupacién de las
viviendas como apoyo al conocimiento y organizacién de los nuevos vecinos. Ademas
de abrir la posibilidad de mejora de la convivencia se podria apuntalar un trabajo sobre
el reconocimiento desde los propios afrodescendientes principalmente, pero también
desde los no afros, tomando en cuenta que el racismo se construye desde la mirada del
otro que incide en la mirada propia.

Entre los entrevistados se conoce poco o nada la normativa nacional e internacional
en relacion a los nuevos derechos por discriminacién étnico/racial. Incluso al hacer
referencia a los desalojos y al reintegro el énfasis estd puesto en la pérdida de la
vivienda. Obviamente este es un aspecto sustancial en la vida de las personas y con
mayor desventaja para los afrodescendientes. Es justamente por las desventajas y por
todas las formas en las que la desigualdad se expresa en las personas afrodescendientes
que se torna indispensable reforzar la reparaciéon econémica con el reconocimiento de
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los derechos, la valorizacion cultural junto a una reparacion subjetiva por el sufrimiento
que conllevé el desprendimiento cultural de uno de los espacios emblemadticos de
produccién de cultura negra de Montevideo y de Uruguay.

Asimismo tomando en cuenta que Ansina estaba habitado por personas no afro, en
ese momento estos eran mayoria, cabe preguntarnos, dejando de lado los recuerdos
lindos que las personas rememoran: ;por qué no cambiaron de vivienda? ;todos
querrfan vivir en este lugar en el estado edilicio en que estaba? ;por qué lograron
mudarse familias no afrodescendientes? Las respuestas seguramente seran variadas pero
probablemente esto se relacione con la falta de oportunidades y la desigualdad en la que
vive gran parte de esta poblacidn, ;pero relacionarian sus barreras de promocion social
con su situacién étnico/racial? Aqui la conectan mds con la pobreza que con la
raza/etnia. En ese sentido reiteramos que el reconocimiento es un aspecto a trabajar con
los habitantes del barrio Palermo, pero principalmente con los beneficiarios de la
politica publica analizada en este articulo, con el fin de conocer sus derechos
relacionados con su pertenencia étnico/racial, el usufructo particular de este beneficio,
sus obligaciones y su propia cultura.

Por otra parte, visualizar estas cuestiones de clase y etnia/raza, sus imbricaciones, la
racializacién de las relaciones de clase es un problema en Uruguay, aun para sus
parlamentarios al discutir la aprobaciéon de la ley de cuotas en trabajo y educacién
(Olaza, 2018). Para un abordaje integral y participativo es menester la presencia de la
sociedad civil afrodescendiente, sus profesionales junto a la universidad y las
instituciones estatales involucradas.

Para finalizar, la historia de este proceso de negociacion en el que participd sociedad
civil y Estado es un interesante objeto de estudio para la sociologia de la cultura, como
un espacio de negociacion por redistribucién y reconocimiento. Otro tema que queda
pendiente para un estudio interdisciplinario es el desalojo, su historia, las consecuencias
objetivas y subjetivas para quienes los vivieron y la opinién de los vecinos. Estos
estudios urge hacerlos con las personas de aquel periodo que atin puedan encontrarse y
accedan a rememorar y contarnos sus recuerdos.
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