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Territorialidade e identidade pomerana no
processo de criacao e regulamentacao do
Monumento Natural dos Pontoes Capixabas
em Pancas/ES

RESUMO

HelmarSpamer

_ Este artigo apresenta resultados da pesquisa de mestrado intitulada "Monumento Natural
helmarsp@gmail.com

ggxﬁgsggg:rgle;r:;ﬂila—Brasﬂia, dos Pontdes Capixabas: identidade pomerana na luta por direitos e territdrio,
' desenvolvida no municipio de Pancas, Espirito Santo, cujo territdério tradicional da
Ana Tereza Reis da Silva comunidade pomerana local foi transformado em uma Unidade de Conservagdao de
e o i — Brasilia Protecdo Integral, gerando uma situagdo de conflito socioambiental e a emergéncia de
Distrito Federal, Brasil.. processos de defesa do territdério e fortalecimento identitario. O objetivo da pesquisa é
analisar as relagGes de mutuo esforgo entre a luta por direitos e defesa do territério e o
processo de afirmacdo identitaria e de pertencimento da comunidade pomerana, além de
desenvolver agbes de intervengdo junto a populagao local ao mesmo tempo que analisa o
contexto da protecao ambiental no Brasil. Desse modo, o estudo afina-se com a pesquisa-
acdo, pois, a0 mesmo tempo em que busca compreender o contexto, interfere na
realidade.
PALAVRAS-CHAVE: Conflitos Socioambientais. Unidades de Conservagdo. Povos
Tradicionais. Pomeranos.
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INTRODUCAO

No ano de 2002 foi criado o Parque Nacional dos Pontdes Capixabas, uma
area de preservacdo ambiental localizada nos municipios de Pancas e Aguia
Branca, estado do Espirito Santo, com o objetivo de preservar os ecossistemas af
existentes, a realizacdo de pesquisa cientifica e o desenvolvimento de atividades
de educacdo ambiental e de turismo ecoldgico, conforme previsto no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC/2000). No entanto, uma area de
preservagdo ambiental na categoria de parque ndo permite a presenga humana,
de modo que sua criagdo implicaria na desapropriacdo de familias pomeranas
que habitam ha varias geracgdes o territério. Esse estudo se insere nesse contexto
de conflito socioambiental, tendo como foco as estratégias de resisténcia
acionadas pela populagdo em defesa de seus direitos e territério, em suas
relacbes de mutuo reforco com processos de afirmacdo identitaria e
pertencimento.

A pesquisa em questdo parte do pressuposto de que as praticas de
preservacdo ambiental no Brasil ainda se mostram fortemente influenciadas pela
perspectiva preservacionista e, em uma acep¢ao mais ampla, pelo binarismo
moderno cultura/natureza, isto é, pelo “mito moderno da natureza intocada”
(DIEGUES, 2008). A persisténcia de representagGes romantizadas da natureza,
assim como o nao reconhecimento do papel decisivo que os povos tradicionais
desempenham na conservagao da biodiversidade, demonstram a for¢a operante
da racionalidade binaria que orienta a criacdo e a gestdo de dreas protegidas.
Geralmente vistas como entraves a “verdadeira preservacdao”, as populacdes
locais sdo tratadas com suspeicdo e seus modos de vida, seus saberes e suas
praticas sdo sistematicamente negados e inviabilizados.

No contexto do Parque Nacional dos Pont&es Capixabas, os conflitos vieram
a tona no ano de 2003, quando a comunidade tomou conhecimento de que uma
area de preservacdo ambiental na categoria de Parque Nacional ndo permite
habitacdo humana e atividades de producdo, o que implicaria em desapropriacao
de terras. A partir de entdo, iniciou-se um processo de disputas, organizag¢ao
social e luta pelo territério. Apesar de o poder publico (municipal e estadual) ter
se posicionado a favor da comunidade, isso ndo ocorreu de imediato. O
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) ganhou representatividade na
regido juntamente com os sindicatos rurais devido sua atuagdo contra a
arbitrariedade do governo federal de criar uma drea de preservagao ambiental
sem consultar a comunidade local como prevé o SNUC. As institui¢des religiosas
locais se pronunciaram por meio de cartas abertas e pelo posicionamento publico
de seus lideres, principalmente as igrejas Luterana e Catdlica, de maior
predominancia na regido. Houve mobilizagdo comunitaria com realizacdo de
reunides para discutir a questdo e organizaram-se tanto manifestos escritos
quanto protestos com paralisagdo de rodovias.

Como tem sido observado em outros contextos de Povos Tradicionais,
igualmente marcados por conflitos de sobreposicdo territorial (ALMEIDA, 2009), a
luta por direitos e em defesa do territério gerou um processo de afirmacgdo
identitaria e pertencimento da populacdo local. A familiarizacdo da comunidade
pomerana de Pancas com a discussao sobre Povos e Comunidades Tradicionais a
nivel nacional e a compreensdo de que essa categoria representaria um
importante mecanismo de luta por direitos territoriais, levou as liderangas locais
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a reivindicarem o reconhecimento e a inclusdo do Povo Pomerano no ambito
dessa categoria

Em 2005, um dos primeiros resultados dessa mobilizacdao foi a criagcdo de
uma instituicdo para representd-los junto a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT):
Associacdo dos Moradores, Amigos e Proprietdrios dos PontGes de Pancas e
Aguia Branca, posteriormente, em 2009, registrada oficialmente como
Associacdo Pomerana de Pancas (APOP). Por essa via a comunidade assumiu uma
posicdo clara: reivindicava o direito de permanéncia no territério. Para tanto,
acionava como argumento central o importante papel que seus modos de vida e
os sistemas locais de producdo de baixo impacto desempenham na conservagao
da Mata Atlantica. Em outra direcdo, questionava o tratamento desigual que a
comunidade local recebia do Estado brasileiro: a area de preservacdao demarcada
atingia diretamente a agricultura famliar, deixando de lado grandes propriedades
(fazendas produtoras de café) e areas de extracdo de rochas pela mineragao.

Pressionado, no ano de 2006 o governo federal criou um grupo de trabalho
para discutir a situacdo. A comunidade reivindicava a anulacdo do decreto que
criara o Parque Nacional. No entanto, nas negociacdes, findou-se por prevalecer
a nova proposta do governo que mudou a categoria da unidade de Parque
Nacional para Monumento Natural. Embora essa categoria permita a
permanéncia da populacdo local, como solicitava a comunidade, também prevé
regras rigidas, com projecdes de importantes impactos sobre os modos de vida
locais, pois, manteve-se a premissa de uma Unidade de Conservacdo de Protecdo
Integral.

Ademais, a criacdo do Monumento Natural, em 2008, ndo encerrou os
conflitos, ao contrério, fez emergir outras tensGes: a comunidade ndo teve
concordancia com a metodologia adotada pelo chefe da unidade para a criacdo
do conselho gestor, pois, varias instituicdes e organizacdes sociais locais, que
tinham participado do processo de luta pela permanéncia no territério, ndo
foram convidadas a tomar parte do processo. Além disso, a comunidade
reivindicava a criacdo de um Conselho Gestor de carater deliberativo, o que
implicaria na necessidade de alteracdo da legislacdo vigente que determina que
os conselhos gestores de unidades de conservagdo sdao apenas de carater
consultivo.

Com intervengdao do entdo presidente do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO), foram estabelecidos novos
encaminhamentos: devido os conflitos, a comunidade solicitou a substitui¢dao
imediata do gestor da unidade e o ICMBIO prop6s que as liderangas comunitarias
elaborassem um Termo de Convivéncia na unidade, uma prévia do plano de
manejo e que orientaria as discussdes futuras. Este termo chegou a ser
construido por algumas liderancas comunitarias e submetido a avaliagdo do
ICMBIO. Apesar de concordar com a maioria das proposi¢Ges, a resposta dada
pela instituicdo se respalda pura e simplesmente em parametros juridicos. No
entanto, nem mesmo a elaboracdo do termo de convivéncia e nem as respostas
fornecidas pelo ICMBIO foram amplamente discutidas pela comunidade. Além
das liderancas envolvidas, poucas pessoas tém conhecimento da existéncia
desses documentos.
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No que se refere a criacdo do conselho gestor e elaboracdao do plano de
manejo da unidade o processo estd paralisado e os impasses continuam. E
possivel que a conquista da permanéncia no territdrio tenha gerado um refluxo
no intenso processo de mobilizagdo inicial, quando a perda do territério era
eminente. De outra feita, deve-se também considerar que talvez a comunidade
ndo compreenda que esse limbo institucional a coloca, novamente, em posicao
de fragilidade, pois, encontra-se numa situacdo de instabilidade e inseguranca
juridica, considerando que a unidade ainda ndo foi regulamentada. De todo
modo, a comunidade local carece de informac¢des mais precisas sobre a questdo
do Monumento Natural que a envolve, pois, ha muitos boatos e especulacdes,
inclusive, de que a situagdo ja estaria totalmente resolvida.

Nesse sentido, esse estudo aciona algumas questes relacionais: Como se
processam as relacdes de mutuo reforco entre a luta por direitos, organizagao
comunitdria em defesa do territério e afirmacdo identitaria no contexto de
criacdo e regulamentacdo do Monumento Natural dos Pontdes Capixabas? A
transformacdo do territério tradicional pomerano em unidade de conservagao
representa uma ameaca aos direitos dessa populacdo? E, apesar disso, esse
processo pode se converter em dispositivos de luta por identidade e territdrio?
Dessa feita, a pesquisa tem como objetivo geral analisar as relagdes de mutuo
esforco entre a luta por direitos e a defesa do territério e o processo de
afirmacdo identitaria e de pertencimento da comunidade pomerana de
Pancas/ES.

PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa desenvolve-se na comunidade pomerana de Laginha, distrito do
municipio de Pancas, localizado a noroeste do estado do Espirito Santo. Pancas
faz divisa com os municipios de Baixo Guandu, Colatina, Sdo Domingos do Norte,
Aguia Branca, Alto Rio Novo e com o estado de Minas Gerais. A regido foi
colonizada por imigrantes pomeranos — mas ndo somente — a partir da década de
1920. Atualmente, o municipio possui uma populacdo estimada em
aproximadamente 25 mil habitantes, sendo a maioria pomeranos que residem,
principalmente, no distrito de Laginha e proximidades (SPAMER, 2016).

O povo pomerano é oriundo da antiga regido da Pomerania que ndo existe
mais no mapa europeu desde 1945 com o término da Segunda Guerra Mundial.
Os pomeranos vieram para o Brasil em meados do século XIX por incentivo do
governo brasileiro em virtude da politica migratdria implementada nesse
periodo. Aqui, destinaram-se, principalmente, a regido sul do pais e ao estado do
Espirito Santo, onde fundaram comunidades e persistem até os dias atuais
mantendo viva sua cultura, costumes e tradigdes como sua lingua materna: o
idioma pomerano. No Espirito Santo, devido aos fluxos migratérios e o processo
histérico de ocupacdo do territdrio, os pomeranos exercem grande influéncia na
economia e diversidade cultural desse estado. Apresentando como caracteristica
basica a agricultura familiar diversificada e de subsisténcia, considerando que a
maioria dos pomeranos capixabas sdo pequenos agricultores rurais.

Diante da situacdo de conflito vivenciada pela comunidade pomerana de
Pancas a partir da criacdo do Parque Nacional dos Pontdes Capixabas e,
considerando que um dos autores desse estudo é pomerano membro da referida
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comunidade, a realizacdo dessa pesquisa afina-se com as perspectivas da
pesquisa-acdo, pois prevé um maior envolvimento do pesquisador no contexto
de acdo efetiva dos grupos envolvidos. Mais precisamente, ao mesmo tempo em
que busca compreender o contexto, os sujeitos e seus discursos, o pesquisador
também interfere na problematica e analisa os resultados dessa insergao.

Num primeiro momento, realizou-se uma etapa exploratéria com o objetivo
central de levantar informac&es sobre o histérico do conflito e a atual situagdo do
mesmo, além de promover uma aproximacdo com os sujeitos envolvidos e
analisar a atuacdo de cada um deles — e suas respectivas instituicdes — no
processo. Nesse intuito, realizamos entrevistas individuais semiestruturadas com
liderancas comunitarias da Associacdo Pomerana de Pancas (APOP), do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), da Igreja Evangélica de Confissdo
Luterana no Brasil (IECLB) e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pancas.
Também entrevistamos o atual gestor da Unidade de Conservacdo e o entdo
presidente do ICMBIO, que acompanhou de perto o conflito envolvendo o
Monumento Natural dos Pontdes Capixabas.

A segunda etapa da pesquisa se seguiu com a busca, organizacdo, leitura e
analise da documentacdo e registros produzidos no contexto do conflito. Junto
ao ICMBIO tivemos acesso aos trés processos legais que envolvem a criagdo do
Parque Nacional dos Pontdes Capixabas e sua recategorizacdo para Monumento
Natural, que totalizam 456 pdaginas de texto. As instituicbes locais como a
Associacdo Pomerana, o Movimento dos Pequenos Agricultores, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e a Igreja Luterana, anteriormente citados, disponibilizaram
as atas de reunides e os demais documentos produzidos pelos mesmos. Assim, a
partir dessas fontes histdricas e com auxilio da literatura, utilizamos do método
da andlise documental para discutir os conceitos e categorias acionados pelos
agentes envolvidos no processo.

Além da realizacdo de entrevistas individuais semiestruturadas com agentes
do Estado e liderangas comunitarias para coleta de informacg&es, também foram
realizadas rodas de conversa, reunides e eventos com a comunidade local. Esses
momentos serviram ndo sé para coleta de dados, mas também para socializagcdo
de informacdes e promocdo de debates sobre as questdes politicas e juridicas
que envolvem o conflito do Monumento Natural dos Pontdes Capixabas, no
intuito de intensificar a apropriagdo e o protagonismo da comunidade no
processo. Desse modo, por meio da metodologia adotada e orientados pela
discussdo central de afirmagdo identitdria e luta pelo territério, pretendeu-se
desenvolver uma andlise sobre o conflito socioambiental no contexto em questdo
e, a0 mesmo tempo, participar ativamente no processo de mobilizagdo da
comunidade pomerana.

Trata-se de colaborar na construgdo de uma compreensao mais agucada da
comunidade acerca das rela¢gdes de poder e das disputas de sentidos que operam
no contexto, vislumbrando um papel ativo do sentido comunitdrio e do
sentimento de pertencimento. Com efeito, a colaboracdo da pesquisa se deu
através da socializa¢cdo de conhecimentos e promocdo de discussGes sobre as leis
que regulamentam as Unidades de Conservacdo (SNUC/2000), sobre os
dispositivos legais de protecdo dos direitos territoriais dos povos tradicionais,
fomentando debates sobre os direitos dos pomeranos como povo tradicional
reconhecido pela Politica Nacional (PNPCT/2007). Em sintese, a realizacdo da
pesquisa constituiu um espaco de socializacdo e andlise de informacdes
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pertinentes a essas questdes potencializando a participacdo da comunidade no
contexto de conflito em que esta inserida; bem como a mobilizagdo comunitaria
e a apropriacdo dos dispositivos legais ao seu alcance tendo em vista um
protagonismo auténomo e politizado que garanta a sustentabilidade cultural e
material dos modos de ser e de viver do povo pomerano local.

AS UNIDADES DE CONSERVAGAO E OS POVOS TRADICIONAIS NO BRASIL

A criacdo do Parque Nacional dos Pontdes Capixabas sem a consulta prévia
da populacdo local, no ano de 2002, foi o fator primordial que deu origem ao
processo de luta pelo territério, fortalecimento identitdrio, organizacdo
comunitdria em torno da Associacdo Pomerana de Pancas (APOP), mobilizacdo
local e nacional enquanto movimento social, reconhecimento na Comissdo
Nacional (CNPCT) e na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). Fato que culminou, inclusive, na
realizacdo dessa pesquisa.

A Politica Nacional (PNPCT), estabelecida no Brasil pelo Decreto 6.040 de 07
de fevereiro de 2007 e inspirada na Convengao 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), define povos e comunidades tradicionais como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condi¢cdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e prdaticas gerados e
transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007: 01).

Os conceitos de povos, comunidades, grupos, populagdes ou sociedades
tradicionais sdo recorrentes na literatura e se encontram em processo de
construgdo e constante debate. Little (2002) defende a utilizagdo do termo
“povos tradicionais” em fung¢do de sua dimensdo tanto empirica quanto politica e
a opg¢ado por esta terminologia “coloca esse conceito dentro dos debates sobre os
direitos dos povos, onde se transforma num instrumento estratégico nas lutas
por justica social” (LITTLE, 2002: 23). Nesse sentido, por considerar que a luta
pomerana pelo direito de permanéncia e acesso ao territério configura, nos
termos do autor, uma luta politica e de justica social, concordamos com o termo
“povo tradicional”.

De acordo com a literatura, o conceito de Povos Tradicionais ainda esta em
construgdo e apresenta-se de maneira bastante abrangente. No entanto, mesmo
com terminologias diferentes, as definicGes comportam notdria semelhanca
entre si. Para Diegues (2000), sociedades tradicionais sdo

grupos humanos culturalmente diferenciados que historicamente
reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada,
com base em modos de cooperagdo social e formas especificas de
relagdo com a natureza, caracterizados tradicionalmente pelo
manejo sustentado do meio ambiente (DIEGUES, 2000: 22).

Diegues (2000) ainda apresenta algumas caracteristicas recorrentes dessas

sociedades: intensa ligacdo com os territorios ancestrais; auto-identificacdo e

Pagina | 130 identificagdo pelos outros como grupos culturais distintos; linguagem propria;
presenca de instituicdes sociais e politicas prdprias e tradicionais; sistemas de
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producdo principalmente voltados para a subsisténcia. Todas essas carcteristicas
sdo encontradas entre os pomeranos que possuem um idioma préprio — a lingua
pomerana —, geralmente vivem da agricultura familiar diversificada e de
subsisténcia, estabelecem rela¢Ges especificas com seus territérios, incluindo
vinculos afetivos, simbdlicos e religiosos e ndo pura e simples relacdo de
produgdo econémica.

Almeida (2009: 278) enfatiza a caracteristica “extensional” do conceito de
populagdes tradicionais, ou seja, uma categoria em extensdo e as define
“enumerando seus membros e candidatos a membros”. O autor ainda afirma que
“a criacdo e apropriacdo de categorias aponta para a formacgdo de sujeitos por
meio de novas praticas” (ALMEIDA, 2009: 278). Nesse sentido, a apropriacdo da
categoria de povo tradicional reconhecido pela Politica Nacional (PNPCT),
atribuiu novos significados e perspectivas ao povo pomerano diante da situacdo
de conflito territorial em que se encontra, gerando novas formas de organizacao
— como o surgimento da Associacdo Pomerana de Pancas (APOP) — e
intensificando os vinculos itenditarios na construcdo de sujeitos coletivos nesse
processo de afirmacdo da sua existéncia.

Leroy e Meireles (2013) afirmam que as situagdes de injusticas ambientais
consistem nos principais fatores que impulsionam a apropriacdo da categoria de
povos tradicionais por parte dessas populacdes que, geralmente, apresentam
identidades multiplas e heterogéneas. Segundo os autores “pode ser que, no
inicio do conflito, ndo se considerem comunidades tradicionais. Todavia, a
injustica ambiental que sofrem faz com que, mais cedo ou mais tarde, se
reconhecam na definicdo e adotem essa identidade coletiva” (LEROY e MEIRELES,
2003: 116). De fato, foi o que aconteceu com a comunidade pomerana de
Pancas, que é composta, em sua maioria, por pequenos agricultores familiares,
mas que também apresenta pomeranos comerciantes que vivem na zona urbana,
por exemplo, ou até mesmo funcionarios publicos como professores, servidores,
etc. Claro que esse processo de construcdo de uma identidade coletiva foi
facilitado por ja haver uma identificacdo comunitdria enquanto pomeranos, no
entanto, a categoria de povos tradicionais e a formulacdo de uma organizacdo e
identificacdo enquanto povo tradicional pomerano em defesa de seus direitos,
surgiu a partir do conflito territorial com a criagdo de uma Unidade de
Conservagdo de Protecdo Integral, ocasionando uma situa¢do de injustica
ambiental.

As situagdes de injustica ambiental s3o decorrentes de conflitos
socioambientais, em que o conflito surge quando “o sentido e a utilizagdo de um
espaco ambiental por um determinado grupo ocorre em detrimento dos
significados e usos que outros segmentos sociais possam fazer de seu territério,
para, com isso, assegurar a reproducdo do seu modo de vida” (ZHOURI,
LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005: 18). Nessa perspectiva, os “conflitos socioambientais
referem-se a um conjunto complexo de embates entre grupos sociais em fungao
de seus distintos modos de inter-relacionamento ecoldgico” (LITTLE, 2006: 91).
Com a criacdo de uma Unidade de Conservacao de Protecdo Integral, a
comunidade pomerana de Pancas teve sua territorialidade ameacada, com o
risco iminente de perda do territdrio, o que gerou uma situagdo de conflito em
virtude dos diferentes usos, significados e interesses na regiao.

Little (2002) define a territorialidade como “o esforco coletivo de um grupo
social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de
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seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu territério” (LITTLE, 2002:
03). A relacdo particular que cada grupo social mantém com seu territério é
chamada de cosmografia que, para Little, pode ser definida como:

os saberes ambientais, ideologias e identidades — coletivamente
criados e historicamente situados — que um grupo social utiliza para
estabelecer e manter seu territdrio. A cosmografia de um grupo
inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém
com seu territério especifico, a histéria da sua ocupacdo guardada
na memoria coletiva, o uso que da ao territério e as formas de
defesa dele (LITTLE, 2002: 04).

Em relacdo aos territérios tradicionais, Little (2002: 10) ressalta que “as
relagdes especificas imbuidas na no¢do de lugar ndo devem ser confundidas com
a nocdo de originariedade, isto é, o fato de ser o primeiro grupo a ocupar uma
area geografica”. Segundo o autor, “a situacdo de pertencer a um lugar refere-se
a grupos que se originaram em um local especifico, sejam eles os primeiros ou
nao” (LITTLE, 2002: 11) e que

a maneira especifica como cada grupo constréi sua memoria coletiva
dependeria em parte da histdria de migragdes que o grupo realizou
no passado. A memdria espacial nem sempre se refere a um lugar
primordial de origem do grupo, mas pode se modificar para atender
a novas circunstancias e movimentos (LITTLE, 2002: 11).

No caso dos pomeranos, da comunidade de Laginha/Pancas, ocorre a defesa
do territério em que se encontram atualmente, onde estabeleceram vinculos
sociais, culturais e identitarios. A antiga Pomerania, lugar de origem, permanece
apenas na memoria coletiva e afetiva deste povo. O territério atual corresponde
a um processo historico de ocupacdo e territorializacdo. Nesse sentido,
consideramos que

os territérios dos povos tradicionais se fundamentam em décadas,
em alguns casos, séculos de ocupacdo efetiva. A longa duragdo
dessas ocupacgGes fornece um peso historico as suas reivindicagdes
territoriais. A expressao dessa territorialidade, entdo, ndo reside na
figura de leis ou titulos, mas se mantém viva nos bastidores da
memdria coletiva que incorpora dimensdes simbdlicas e identitarias
na relagdo do grupo com sua area, o que da profundidade e
consisténcia temporal ao territdrio (LITTLE, 2002: 11).

Dessa feita, ao tratar de territdrio, consideramos que este ndo se restringe
somente a questdao material de posse da terra. Os pomeranos expressam estreita
relagdo com sua Land e tomemos aqui o sentido de Land além da tradugao literal.
Segundo o diciondrio Pomerano-Portugués, Land significa “terra, propriedade”.
Para os pomeranos a sua terra, sua propriedade, seu espac¢o, é também o local de
reproducdo de suas praticas sociais e culturais, onde se expressam valores
centrais na construcdo da identidade pomerana (BAHIA, 2011). Dessa forma,
concebemos a Land a partir do conceito de territério, ndo s6 como espago fisico,
mas também como o lugar onde desembocam todas as agdes, poderes, forgas e
fraquezas, onde a histéria do homem se realiza a partir das manifesta¢des de sua
existéncia (SANTOS, 1998).

Segundo a Politica Nacional, territérios tradicionais sdo “os espagos
necessarios a reproducdo cultural, social e econémica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria” (BRASIL,
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2007: 01). Assim, o territério é o local onde ocorrem tanto as trocas materiais
quanto as espirituais e nao se define apenas por um principio material de
apropriacao, mas, também, por um principio cultural de identificacdo e de
pertencimento. Pode-se afirmar que, devido sua expressdo simbdlica, o territdrio
é um construtor de identidade e compreende também as relagcdes de poder
(HAESBAERT, 1998). Nesse sentido, o lema da Associacdo Pomerana de Pancas
(APOP) — Qus Ludr, Ous Land -, cuja tradugdo significa “Nossa gente, nossa
terra”, é um importante indicativo da dimensdo politica, simbdlica e identitdria
do territdrio.

Diegues (2000) também discute a questdo dos territérios tradicionais. Para o
autor, uma caracteristica importante na defini¢cdo das culturas tradicionais é a

existéncia de um sistema de manejo dos recursos naturais marcados
pelo respeito aos ciclos naturais, e pela sua exploragdo dentro da
capacidade de recuperacdo das espécies de animais e plantas
utilizadas. Esses sistemas tradicionais de manejo ndo sdo somente
formas de exploragdo econémica dos recursos naturais, mas revelam
a existéncia de um complexo de conhecimentos adquiridos pela
tradicdo herdada dos mais velhos, por intermédio de mitos e
simbolos que levam a manutengdo e ao uso sustentado dos
ecossistemas naturais (DIEGUES, 2000: 20).

Nas discussGes sobre territério, frequentemente se associa a questdo da
sustentabilidade ao desenvolvimento, de modo que o discurso do
desenvolvimento sustentavel se apresenta na sociedade como uma alternativa
para solucionar ou amenizar os problemas sociais, ambientais e econdmicos do
planeta. No entanto, Little nos alerta que a sustentabilidade é muito dificil de ser
alcangada por qualquer modelo econdmico visto que também possui dimensdes
politicas e culturais que envolvem a dinamica das relagdes de poder. Segundo o
autor a “sustentabilidade precisa ser estabelecida em multiplas esferas —
ambiental, demografica, econ6mica, social, politica, técnica — sendo que falhas
em uma ou mais dessas esferas podem comprometer o modelo no seu conjunto”
(LITTLE, 2002: 48).

A ideia e a prética de isolamento da natureza para fins de protecdo surgiram
no final do século XIX com o conceito norte-americano de natureza selvagem e
intocada — wilderness — e persiste até os dias atuais. A principal proposta politica
dessa corrente ambientalista consiste em criar e manter reservas naturais,
normalmente parques nacionais, protegidos da interferéncia humana. Neste
contexto, procura-se preservar areas de grande beleza cénica, predominando
uma visdo estética da natureza (SILVA, 2015; ALIER, 2007; DIEGUES, 2000).

Diegues (2000) chama atencdo para o fato de que o modelo de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral no Brasil — Parques Nacionais — estd em crise e
elenca alguns motivos: muitas dreas protegidas estdo sendo invadidas e
degradadas por falta de investimentos publicos, de fiscalizacdo e de informacdo a
populagdo na auséncia de projetos de educa¢do ambiental. Além disso, esse
modelo foi criado no contexto ecoldgico e cultural dos Estados Unidos no final do
século XIX e ndo se aplica a realidade dos paises tropicais como o Brasil, que
possui uma expressiva sociobiodiversidade.

No entanto, o modelo preservacionista ainda exerce grande influéncia no
movimento ambientalista. Um exemplo dessa influéncia é o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC/2000), que divide as dreas protegidas em dois
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grandes grupos: dreas de protecdo integral que ndao permitem a presenca
humana e objetivam a preservacao da natureza e, em contrapartida, as areas de
uso sustentavel, que procuram compatibilizar a conservacao da natureza com o
uso sustentdvel dos recursos naturais. Dessa feita, observamos que o proprio
SNUC expressa um confronto latente entre vertentes ambientalistas divergentes:
O preservacionismo e o0 conservacionismo.

A vertente conservacionista ndo se opde efetivamente ao crescimento
econdmico, ao contrario, defende o desenvolvimento sustentavel e o uso
eficiente dos recursos naturais. Nesse sentido, a maior critica ao
conservacionismo consiste no fato de que este discurso apenas ameniza os
impactos da industrializagdo e insere a natureza, vista como recursos naturais, na
I6gica do mercado (ALEIR, 2007).

Apesar das contradi¢Ges entre o preservacionismo e o conservacionismo,
ambas as vertentes tendem a considerar os povos tradicionais como entraves a
protecdo da biodiversidade e a partir da relacdo direta entre desenvolvimento
sustentdvel e a ideia de progresso tecnocientifico para fins econémicos, esses
povos sdo vistos e representados como atrasados e inferiores. No entanto, tais
povos sao notoriamente avancados em seus saberes tradicionais no que se refere
a sustentabilidade, possuem praticas singulares de territorializacdo e de uso do
territdrio (SILVA, 2015).

“«

A Politica Nacional define desenvolvimento sustentdvel como o “uso
equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida
da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geracles
futuras” (BRASIL, 2007: 01). Logo, percebe-se a “nog¢do de intergeracionalidade
no conceito de sustentabilidade, associando-a a nogdo de justica social (reducdo
das desigualdades sociais e direito de acesso aos bens necessarios a uma vida
digna) e aos valores éticos (compromisso com as geragbes futuras)”
(NASCIMENTO, 2012: 54).

No entanto, os povos tradicionais acionam ldgicas e éticas muitas vezes
incompativeis com o modelo de desenvolvimento sustentdvel vigente nas
estruturas de poder dominante, representadas pelo Estado e que privilegiam o
aspecto econémico. As sustentabilidades vividas e praticadas pelos PCTs ndo se
resumem a noc¢do de intergeracionalidade presente na argumentagao de
Nascimento (2012) e na prépria PNPCT. Os povos tradicionais exercem uma
I6gica de reciprocidade com a terra, com o seu territério e com as outras formas
de vida. Fugindo da concepg¢do de uma natureza restrita a recursos naturais, os
PCTs coexistem de maneira mutuamente cooperada sob a légica de que toda
forma de vida humana e ndo humana tem o direito de existir e usufruir do meio
gue ocupam.

Normalmente associados ao estigma da pobreza, os Povos Tradicionais nao
sdo considerados em suas peculiaridades, resultando na formulagdo de politicas
publicas que nao correspondem as demandas e nem mesmo condizem com a
realidade local. Para exemplificar, cito aqui um dos enfrentamentos entre o
discurso de um agente do governo e uma lideranca pomerana quando do
processo de recategorizacdo do Parque Nacional dos Pontdes Capixabas. A
justificativa do referido agente para a mudanca de categoria da Unidade de
Conservacdo para Monumento Natural, dentre outras coisas, se baseava no fato
de que atenderia a principal reivindicacdo da comunidade de permanecer no
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territério e que ainda possibilitaria um crescimento econémico na regidao entorno
do desenvolvimento das atividades turisticas. Ora, todas as familias residentes
dentro da drea protegida vivem da agricultura e a exigéncia das mesmas era a
garantia de investimentos em suas atividades produtivas tradicionais, ndo no
turismo. Claro que a pratica do turismo pode ser considerada uma alternativa
econdmica viavel, no entanto, se ndo for aplicada de maneira planejada e
equilibrada pode resultar em prejuizos socio-culturais em se tratando de uma
comunidade tradicional, pois intefere nas praticas, saberes e fazeres
historicamente construidos por gera¢des desse povo.

Ha vdrias maneiras de se entender e discutir a sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentdvel e na pesquisa tratamos do que Alier (2007) chama
de ecologismo dos pobres, ou melhor, movimento por justica ambiental.
Segundo essa corrente, o crescimento econémico, subsidiado pelo discurso do
desenvolvimento sustentavel, tem deslocado geograficamente cada vez mais as
fontes de recursos naturais, representando assim a principal ameaca aos
territérios tradicionais. Desse modo, na perspectiva de Alier (2007), concebemos
a sustentabilidade associada a ideia de justica ambiental ndo sé para que a
geracOes futuras tenham direito ao ambiente equilibrado como diz a Constituicao
Federal, mas sim, para que as geracdes presentes, os povos tradicionais de agora,
tenham seus direitos assegurados a liberdade de usufruir de seus territorios a
partir de seus modos de vida e territorializacdo historicamente constituidos.

CONSIDERAGOES FINAIS

O que se propds nesse texto foi apresentar os resultados parciais e expor as
problemadticas abordadas na pesquisa de mestrado intitulada “Monumento
Natural do Pontdes Capixabas: identidade pomerana na luta por direitos e
territério”. Desse modo, esse artigo procurou apresentar e discutir brevemente
as nuances do processo de criacdo do Parque Nacional dos Pontdes Capixabas e
posterior recategorizacdo para Monmento Natural, além de abordar o modelo de
desenvolvimento sustentdvel vigente e o contexto de criacdo de Unidades de
Conservacado e os Povos Tradicionais no Brasil.

Percebemos que no Brasil ainda predomina a vertente preservacionista da
natureza implicando na criacdo de unidades de conservacdo de protegdo integral
que desconsideram o papel desempenhado pelos povos tradicionais no processo
de conservagdo da biodiversidade. H4, portanto, a prevaléncia de uma
racionalidade desenvolvimentista que prioriza o progresso econémico e tecno-
cientifico, invisibilizando toda a gama de vivéncias, saberes e praticas dos povos
tradicionais, por vezes associados ao estigma da pobreza e atraso histérico. Em
contrapartida, evidenciam-se avang¢os no reconhecimento e atua¢do desses
povos, principalmente, em virtude da insercdo das Unidades de Conservacgdo de
Uso Sustentavel no SNUC e a implementacdo da Politica Nacional de
Desensenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).

Nesse contexto, o processo de criagdo do Parque Nacional dos Pontdes
Capixabas sem a devida consulta publica e participacdo da comunidade local e fez
surgir conflitos locais que tiveram implicacbes a nivel nacional. A luta pelo
territério, mobilizou a comunidade pomerana de Pancas que se apropriou da
categoria de Povo Tradicional, fundando a Associacdo Pomerana de Pancas
(APOP) e conquistando espaco na Comissdo Nacional de Desenvolvimento
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Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT/2005). Por meio da
Associacdo, emergiu-se um novo processo de organizacdo comunitdria do povo
pomerano, intensificando o sentimento de pertencimento ao territério e o
fortalecimento identitério.

A partir dessas conquistas, motivadas pelo engajamento e protagonismo
comunitdrio, o governo federal foi pressionado a abrir um espaco de negociagdo
para amenizar os conflitos socioambientes que afloraram na regido dos Pont&es
Capixabas. Em meio a esse processo, apesar de toda a mobilizacdo e organizagao
local, findou-se por prevalecer a premissa do governo de manter a criacdo de
uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral na regido. No entanto, para
gue a comunidade também fosse atendida, garantiu-se a permanéncia da mesma
no territdrio alterando a categoria de Parque Nacional para Monumento Natural
que, segundo estabelece o SNUC, admite a existéncia de propriedades
particulares, presenca humana e atividades de producdao em seu interior desde
gue ndo prejudique o objetivo principal da unidade que é de preservacdo da
natureza.

Com a nova categoria, o Monumento Natural do Pontdes Capixabas,
surgiram também novos conflitos quanto a regulamentacdo da unidade. Até o
presente momento, os impasses entre o governo e comunidade local ainda ndo
foram resolvidos, pelo contrdrio, o processo esta totalmente paralisado. Algumas
liderancas locais acreditam que é melhor que a situagdo continue como esta, pois
tém receio de que todos aqueles confrontos retornem e que o risco de perderem
o territério novamente se coloque em pauta. Hd quem acredite que com a
recategorizacdo da unidade tudo esteja resolvido, sem ter consciéncia de que
ainda nao foi feita a regulamentacdo da unidade, o que implica em riscos reais a
comunidade ja que a mesma encontra-se em uma situacdo de inseguranca
juridica e instabilidade politica.

De todo modo, muitos boatos e especulagdes circundam o contexto do
Monumento Natural dos PontGes Capixabas e esse estudo se prop0s a analisar o
histérico de criacdo da unidade e o surgimento do conflito territorial, além de
analisar os agentes envolvidos, as relacGes de poder existentes e as formas de
organizacao e reivindicacdo de direitos por parte da comunidade pomerana local.
Diante desse contexto, percebe-se como que demandas locais interagem com
conjunturas maiores e vice-versa. A partir de um conflito local, o povo pomerano
no Brasil adquiriu status de povo tradicional reconhecido pela Politica Nacional
(PNPCT) e, assim, novas formas de organizacdo estdo sendo construidas no
intuito de valorizar sua cultura e desenvolver-se com autonomia e protagonismo.
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Territoriality and pomeranian identity on
creation's process and regulation of the
Pontoes Capixabas Natural Monument in
Pancas/ES

ABSTRACT

This article presents the results of the master research, "Natural Monument Pontoons
Capixabas: Pomeranian identity in the defense of the territory", developed in the city
Pancas, Espirito Santo. Their traditional territory of the local Pomeranian community was
transformed into a Conservation Unit of Integral Protection, generating a situation of
socio-environmental conflict and the emergence of processes of territorial defense and
identity strengthening. The objective of the research is to strengthen the relations of
mutual effort of the struggle for the rights and the defense of the territory. Continuing to
analyze the process of confirming the identity and unity of the Pomeranian community.
But also the development of measures with the local population regarding the context
analysis for the protection of the environment in Brazil. This study will be coordinated with
the action research in order to seek to understand the context at the same time, which
interferes with reality.

KEYWORDS: Socio-environmental conflicts. Conservation units. Traditional People.
Pomeranians.
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