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Resumen

Este articulo presenta las reflexiones derivadas de una investigacion educativa sobre la inclusién como
experiencia de transformacion en el contexto de la escuela publica. Exhibe, relaciona y confronta el rol de
los sujetos, el saber docente y las politicas de atencion a la poblacion escolar diversa. Metodologicamente,
corresponde a una investigacion de corte cualitativo-descriptivo realizada entre los afios 2017 y 2019. Como
instrumentos, se utilizaron diarios de campo y registros de observacion participante de situaciones aconte-
cidas en el contexto cotidiano de una escuela publica. Los resultados permiten comprender que el concepto
de inclusion requiere una resignificacion en el contexto escolar; la escuela, por su parte, muestra no estar
preparada para asumir una perspectiva incluyente en los procesos pedagdgicos y de gestion institucional.
Finalmente, se observa que la politica educativa no responde de manera asertiva a las caracteristicas del
contexto sociocultural-institucional ni a las particularidades de la poblacion estudiantil observada.

1 Este articulo se realizé en el marco del proyecto de investigacion: sujetos y contextos de reconocimiento de la diversidad, vinculado a la linea: cuerpo, cultura y diversidad del grupo de
investigacion Gestion y Pedagogia de la Actividad Fisica y el Deporte (GPAF-D) Clasificado en categoria C (MinCiencias) y adscrito a la Universidad Pedagdgica Nacional.
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Abstract

This article presents reflections derived from an educational research on inclusion as a transformative
experience in the context of public schools. It exhibits, relates, and confronts the roles of individuals, teacher
knowledge, and policies for diverse student populations. Methodologically, it corresponds to a qualitative-
descriptive research conducted between 2017 and 2019. The instruments used were field diaries and
participant observation records of situations occurring in the daily context of a public school. The results
help us understand that the concept of inclusion needs redefinition in the school context. The school, on its
part, appears unprepared to embrace an inclusive perspective in pedagogical and institutional management
processes. Finally, it is observed that educational policy does not respond assertively to the characteristics
of the socio-cultural and institutional context or the particularities of the observed student population.
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La institucion escolar refleja —a nivel micro— las dindmicas socioculturales que afectan con-
textos mas amplios como la ciudad y al pais; en consecuencia, el Distrito Capital, como parte
del contexto colombiano, se caracteriza, en su acontecer educativo, por la confluencia de pro-
blematicas socioculturales, educativas y personales que transforman los roles, las relaciones y
las intencionalidades escolares. En este sentido, el rol de la escuela, y sus funciones, transitan
entre la compensacion de carencias, vacios, inequidades y exclusiones locales; la contencion
de problematicas sociales, institucionales y personales, y la formacion de saberes, disciplinas y
ciudadanias.

En consecuencia, los estados han asumido un compromiso de orden internacional que apuesta
por la ensefianza inclusiva y compromete tanto al pais, desde la perspectiva del desarrollo de la
politica publica, como a las instituciones educativas en relacion con las apuestas educativas y pe-
dagdgicas, como lo sefala la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion (UNESCO,
2020):

Aun cuando los datos muestran que existe un compromiso creciente para el desarrollo de po-
liticas inclusivas que comprometen el aparato educativo, la percepcion de usuarios y docentes,
principalmente, muestran dificultades en la operacionalizacion de la politica sobre la cualificacion
docente y transformacion curricular, como se sefiala a continuacion:

Mas alla de la politica, la inclusion, segun los planteamientos de (Pefiaherrera, Sanchez &
Cobos, 2011; Sanchez-Teruel & Robles, 2010), refiere a una construccion tedrica asumida como
punto de encuentro para las discusiones de multiples disciplinas, entre ellas, la sociologia y la
pedagogia, entre otras. En concordancia con lo anterior, dicho concepto
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Dado lo anterior los principios y propdsitos que recoge la escuela deberian instalarse como eje
de formacion para construir una sociedad plural e incluyente, es decir, la formacion es una ma-
nera de ejercer la ciudadania para el reconocimiento de la diversidad, “de ahi que sea de interés
conocer como el concepto de inclusion se ha desarrollado en los tltimos treinta afos, planteando

nuevos desafios para los gobiernos, escuelas y sociedades de un mundo ... cada vez mas diversi-
ficado y global” (Sanchez y Robles, 2013, p. 26).

La pedagogia de la inclusion conlleva la busqueda de una educacion integral y de calidad que
vincule, mas alla de sus caracteristicas individuales, a todos los estudiantes que hacen parte de la
comunidad educativa (Saez-Carreras, 1997) y, como lo establecen Porter y Stone (2000), como
criterio para ofrecer igualdad de condiciones y oportunidades a quienes hacen parte de la apuesta
educativa.

En esta apuesta investigativa se recoge los intereses del grupo de investigadores, que mas alla
de apropiar conceptos como inclusion o pedagogia inclusiva, busca analizar las practicas que en
contextos especificos se desarrollan a proposito de estos planteamientos para poner en cuestion
la perspectiva de inclusion que se limita a una mirada poblacional en que se reduce la discusion y
abordaje a personas con discapacidad para dar paso a una perspectiva que reconozca la diversidad
en toda su complejidad.
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La investigacion se desarrollo bajo la perspectiva metodologica de la investigacion cualitativa-
descriptiva que, segiin Hernandez et al. (2003, como se cita en Pereira, 2011), “busca especificar
las propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o
cualquier otro fenémeno que es sometido a un analisis” (p. 23). Para ello, se utilizaron los instru-
mentos de diario de campo y los registros de observacion participante (Fals, 2015) a partir de un
trabajo de campo, que implico a los investigadores en una inmersion periddica (minimo 2 veces
por semana) en tiempo escolar, desarrollado en calendario A entre los afios 2017 y 2019.

La poblacién sujeto de indagacion refiere a una institucion educativa distrital —de aproxima-
damente mil quinientos (1 500) estudiantes y setenta (70) docentes— ubicada en una zona mar-
ginal altamente conflictiva y periférica de la Ciudad de Bogot4, la cual, a la fecha de indagacion,
se encontraba desarrollando politicas de transformacion curricular para la inclusion educativa;
por lo tanto, la muestra estuvo conformada por los actores de la comunidad de esta institucion
escolar (estudiantes, docentes y directivos) que accedieron a ser parte del estudio. Por solicitud
de los actores mencionados, se omitio en el articulo tanto el nombre de la institucion como el de
los sujetos observados.

Por consiguiente, en el proceso metodologico se resalta la importancia que tuvo el didlogo y
la concertacidon con cada uno de los sujetos de indagacion para lograr; en primer lugar, ciertos
grados de confianza y familiaridad que permitieran desmontar las prevenciones de esta poblacion
sobre la presencia de los investigadores y su percepcion como sujetos ajenos a la institucion,
también, sobre los posibles usos de la informacion recabada y el impacto de los hallazgos de la
investigacion que, segiin manifestaron, podria profundizar la muy marcada estigmatizacion social
que se tenia sobre la institucion; en segundo lugar, formalizar los consentimientos informados
que, en términos de la ética de la investigacion, permitiera realizar una observacion permanente y
sin restricciones en el acceso a la institucion (tiempos y espacios escolares) y precisara la forma
y los limites de exposicion de los resultados. En este sentido, tanto la institucion como los coor-
dinadores y docentes firmaron los respectivos consentimientos informados y los investigadores
declararon mantener el anonimato de los actores y proteccion de los datos recabados.

El procedimiento consistio en la recoleccion de informacion observacional a través de diarios
de campo, que fueron consolidados por los docentes investigadores, durante las visitas perma-
nentes a la institucion educativa, en el periodo sefialado. El diario de campo refiere al instrumento
que implica una observacion periodica, detallada y, posteriormente, registrada de todo lo observa-
do de la cotidianidad escolar, realizada en funcién de los procesos académicos y administrativos
sobre inclusion que alli se llevaban a cabo. Para ello, se siguieron los criterios de la estructura
formal del diario de campo incluyendo los siguientes items:
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Fecha y hora de las actividades observadas.

Registro detallado de las actividades o tareas realizadas con la inclusion de sus propositos
u objetivos, si los hubiere.

Registro de comentarios y percepciones de los actores.
Registro de hallazgos o resultados mas importantes.
Observacion o interpretacion de los datos o hallazgos.

Impacto de la experiencia para el contexto y tema indagado.

Los diarios de campo fueron consolidados y clasificados teniendo en cuenta los ambitos y
sujetos escolares, los periodos de tiempo escolar y las transformaciones del proyecto educativo;
aspectos desde los cuales resultd una importante cantidad de informacion para el analisis cualita-
tivo de los registros de observacion que, una vez transcritos, organizados y clasificados, pasaron
por procedimientos de codificacion abierta que, segin establece Strauss y Corbin (2002) refiere
al “proceso analitico por medio del cual se identifican los conceptos y se descubren en los datos
sus propiedades y dimensiones” (p. 110) de las cuales se derivan las categorias de analisis y dis-
cusiones. Al ser profundamente inductiva, dicha codificacion requeria de la mirada sensible de los
investigadores y de la discusion permanente sobre la pertinencia, coherencia y consistencia de la
estructura de codigos, que al ser integrados se decantan en las subsiguiente categorias de analisis:
los retos y desafios de la escuela, el contexto escolar, una escuela para la compresion social, la
escuela para la contencion de la problematica social, la escuela para la formacion y los procesos
de inclusion para la transformacion de la escuela (Freire, 2004).

Los retos y desafios de la escuela

La modernidad ha delegado a la escuela la tarea de formar a las personas para perfilar, desde su
intencionalidad filosofica y axiologica, la configuracion de un ciudadano ideal, 1til y socialmente
productivo que se inserte a las dinamicas de mercado definidas para los grupos sociales, por lo
cual se puede comprender esta institucion como aparato educativo para la reproduccion cultural,
formacion civica y socializacidon del conocimiento cientifico acumulado.
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En este sentido, la escuela es el lugar donde se incursiona al aprendizaje de una cultura, de
sus valores, de sus habitos y sus comportamientos socialmente valiosos. Como capital cultural,
difunde el cimulo de artefactos tecnoldgicos creados por el hombre y vislumbra la propuesta
de desarrollo humano que regira, desde una perspectiva politica, las formas de relacion con los
otros. Sin embargo, existen referentes tedricos que ligan los origenes de la escuela a la idea de
lugar? de encierro, fuertemente vinculado al surgimiento de la fabrica, posteriormente como lugar
de la catequizacion, adoctrinamiento, e incluso, de higienizacion de la poblacion infantil, lo cual
define, implicitamente, el rol y las practicas de sus actores, en concordancia con lo planteado por
Narodowski (1999).

En cuanto institucion de encierro, concebida con normas auto referenciadas, es decir, con nor-
mas solamente comprensibles en el seno de la institucion y con peso nulo o poco relevante allen-
de sus muros, la institucion escolar moderna procesaba una cultura y unos saberes que le eran
enteramente propios: en la escuela se hablaba de determinada manera, se escuchaba por medio de
ciertos procedimientos y los saberes que alli se impartian poseian un sesgo tipica, exclusivamente
propio, “escolar” (Narodowski, 1999, p. 66). Entonces, los propositos de la escuela son cercanos
a la emergencia social y a la intencion politica de su momento histdrico. La sociedad actual tam-
bién le atribuye a la escuela la tarea de formacion, en términos de adquisicién de conocimientos,
habitos y actitudes para el ejercicio de la ciudadania.

No obstante, esta idea de escuela no es generalizable si se reconoce la educacion y el aprendi-
zaje como procesos carentes de neutralidad que pueden ser contextualizadas; en otras palabras,
tanto la escuela como el aprendizaje se encuentran supeditadas a las dindmicas socioecondmicas,
al capital cultural, a las interacciones entre el sujeto y el contexto y, naturalmente, a unas politicas
educativas que intencionan sus desarrollos. De alli la posibilidad de observar procesos y practicas
de estratificacion® (Martinez, 2012) en la educacion y diferenciacion en cuanto a estratos socioe-
condmicos —como se clasifica a la poblacion en el pais—, a su proposito o a la proyeccion de
sus educandos, lo que responde a distintas problemadticas académicas y sociales, panorama que
agudiza alin mas las diferencias y confiere unos lugares de privilegio y, también, de exclusion,
ampliando la brecha social progresivamente.

Debido a ello, las politicas nacionales enfatizan en la consecucion de la llamada calidad educa-
tiva, tornandose casi imposible cuando se contrasta las condiciones socioecondmicas, culturales
y de contexto con la necesidad de aprendizaje que alli tienen lugar. En términos de Duschatzky
(1999), la escuela, en los sectores sociales de estrato bajo, se convierte en frontera entre un mundo
cadtico y el suefio de un mejor porvenir; sin embargo, lo que alli acontece se centra, con mayor

2 Lugar entendido no como espacio sino como urdimbre de relaciones y atribuciones simbdlicas sobre la relacién espacio —sujeto— subjetividad que, a su vez, genera unas practicas,
discursos y actitudes en las personas, seglin lo plantea Paramo (2004), al referirse a los lugares de la ciudad.

3 Aun cuando la estratificacion para Colombia se realiza para identificar los inmuebles residenciales para el cobro de los servicios publicos, esta clasificacion ha impactado incluso las
representaciones o imaginarios que las personas tienen sobre las practicas y dinamicas socioculturales, ademas, ha impactado incluso la constitucion de los sujetos.
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intencion, en el abordaje de problemas sociales y la restriccion de las posibilidades de los sujetos
que habitan estos escenarios escolares, y no tanto en la resolucion de problemas académicos o de
aprendizaje que potencien los proyectos de vida de las personas.

Ahora bien, cabe preguntar si las distintas instancias de la politica educativa tienen en cuenta
estos aspectos, pues la tendencia nacional estd dada en la masificacion del servicio educativo para
la medicion y estandarizacion de los resultados escolares, asi como la privatizacion de procesos
educativos, restringiendo significativamente las posibilidades de acceso a la educacion —que va
en contravia del derecho a la educacion— y profundizando la inequidad y la exclusion social, es
mas, pensar la educacion en escenarios incluyentes implica necesariamente la transformacion de
los objetivos educativos, pues como lo sitia Ocampo Gonzalez (2018):

Por lo tanto, a la luz de lo expuesto en parrafos anteriores, queda en duda si es posible asumir
realmente la escuela como un escenario de aprendizaje, en tanto son otros los intereses sociales
que le competen —por lo menos en los sectores mas vulnerables—, en la medida en que no es
evidente que esta cumpla a cabalidad con el acceso democratico y equitativo a los bienes de la
cultura y no expresa claramente el proposito de contribuir a la configuracion de buenos ciudada-
nos, tampoco potencia el disefio de proyectos de vida individuales en contextos tan complejos, en
la perspectiva del desarrollo humano, como los sefialados a continuacion y que dan cuenta de la
cotidianidad de una escuela publica en la ciudad de Bogota.

El contexto escolar

Para situarnos en contexto, se hizo necesario, ademas de la observacion y los registros en diario
de campo, apoyarnos en la informacién de cada uno de los nifios, nifias y adolescentes que en ese
periodo de tiempo se reportaron en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT?) por la educadora
especial, quién a través de la historia escolar, la historia médica, los informes de seguimiento,
las observaciones, etc., hizo posible una comprension mas cercana de la comunidad de estudian-

“ Sistema Integrado de Matricula para el distrito capital, en el que el MEN pide la identificacion de los estudiantes de las IED que son ubicados dentro de: categorias de discapacidad,
capacidades o talentos excepcionales y trastornos especificos en el aprendizaje escolar y el comportamiento.
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tes, constituyéndose en producto de las vivencias, las reflexiones, las comprensiones sobre las
particularidades del contexto y de la praxis docente con los padres, la comunidad educativa, los
docentes de la institucion y la comunidad en general, en cuatro afios de trabajo.

La Institucion Educativa Distrital (IED) donde se realizaron las observaciones acogio a nifios,
ninas y adolescentes provenientes de diferentes zonas del pais, quienes fueron desplazados de sus
lugares de origen, producto del conflicto armado entre la fuerza publica y los grupos al margen
de la ley (Diario de campo N° 6). Al llegar a la ciudad de Bogota, estas poblaciones se ubican en
zonas periféricas, marginales y vulnerables con multiples problematicas sociales, ya que, en las
estructuras de la ciudad y las politicas definidas, no existen otras posibilidades de acogida.

Por lo anterior, los nifios y jovenes que llegan a la escuela publica sobreviven en barrios de alto
riesgo geografico, socioecondmico y politico, habitan casas que no cuentan con las condiciones
minimas de seguridad, proteccion y salubridad, y se insertan en las dindmicas y problematicas
propias de contextos socioecondomicos de estratos uno y dos, observable en los indicadores nece-
sidades basicas insatisfechas (NBI) en cuanto a salud, seguridad, educacion, vivienda y alimen-
tacidn, a lo cual se suma el despojo de saberes y practicas propias de sus cosmovisiones, pues el
lugar en el que ahora residen no permite tales manifestaciones, condiciones que son evidenciadas
en la IED objeto de analisis y que fueron condensadas en los primeros registros de diario de cam-

po.

Para muchos de estos nifios, una comida al dia es su unica posibilidad de alimentacion, la cual
se remite al servicio de comedores comunitarios de la zona (que no alcanzan a cubrir con la de-
manda), o al refrigerio escolar que provee la institucion educativa, este —el alimento— es uno
de los pocos incentivos para asistir a la escuela y cumplir con los requerimientos escolares. Asi
las cosas, un nimero importante de nifilos malnutridos —y otras problematicas afines— inciden
de manera significativa frente a los propositos de formacidn, procesos de aprendizaje y desarrollo
escolar.

En cuanto a las cifras requeridas por la ley, la IED reportd, en este periodo de tiempo, una
matricula de trescientos a cuatrocientos estudiantes por ano, cincuenta de ellos en condicion de
discapacidad intelectual y un numero similar en proceso de diagnostico; dos estudiantes autistas,
un estudiante talento excepcional, asi como un nimero considerable de estudiantes con discapa-
cidades psicosociales de diferente indole (reportes apoyados en procesos diagnoésticos clinicos,
estipulados por el MEN). Sumado a lo anterior, fueron reportadas muchas dificultades en los
procesos de aprendizaje, la mayoria de los estudiantes de la institucion aprenden a leer y escribir
en tercer o cuarto grado de primaria (reporte de una docente), presentando un desempenio medio-
bajo en los procesos de comprension.
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Un alto porcentaje de los nifios y jovenes pertenecian a familias de constitucion variada tanto
en estructura como en actividad economica, es decir, sus padres o madres pertenecen o pertene-
cieron a grupos paramilitares, guerrillas, bandas criminales (Bacrim), redes de microtrafico o se
encontraban vinculados con actividades propias de la ilegalidad; también, trabajan en ventas am-
bulantes o no contaban con trabajos estables, muchos de ellos se encontraban en la carcel, habian
muerto o estaban ausentes debido a la violencia, por lo anterior, convivian con padre o madre
soltera, abuelos o familiares cercanos (Diario de campo N° 2).

En este panorama, es importante mencionar que la mayoria de los cuidadores carece de for-
macion media o superior, lo cual implicaba dificultades para el acompafiamiento a los nifios en
los procesos escolares y en el establecimiento de pautas de crianza. La necesidad de buscar un
sustento economico diario obliga a los nifios y jovenes a asumir responsabilidades en distintos
niveles, ya sea en las tareas del hogar y cuidado de sus hermanos menores o, también, en la bus-
queda de recursos econdmicos para la familia, convirtiéndolos en nifios trabajadores de empleos
informales o apoyando las actividades delictivas economicas de su grupo familiar que, en algunos
casos, van desde el hurto, el pandillismo y el trabajo sexual hasta el sicariato, etc., desarrolladas
dentro o fuera de la escuela.

Independientemente de la configuracion familiar, lo que se expone aqui es la heterogeneidad
de estructuras familiares, de formas de relacionarse, vivenciar y ser afectado por procesos de
convivencia y rol social, situaciones que no necesariamente eran reconocidas en la escuela y que
no fueron material de discusion o andlisis con el fin de repensar los procesos de formacion (Con-
clusion de docentes en el marco de la direccion de grupo).

Se enfatiza que estas dinamicas acompafiaban el acontecer de la escuela, como lo relata uno
de los docentes, “diariamente se reportaba y tenia conocimiento de algin caso de violencia
intrafamiliar, violencia sexual, abandono, maltrato fisico o psicolédgico, rifias entre pandillas —o
familias—", pues muy comunmente los conflictos internos de convivencia escolar se reflejaban
en encuentros violentos por fuera de la institucion, con la participacion de pandillas o de familia-
res de los nifos y jovenes implicados, lo que desbordaba la posibilidad de actuacion de la comuni-
dad docente o directiva y, en la mayoria de los casos, requeria la intervencion de la fuerza publica
para proteger la integridad de los estudiantes, maestros y directivos de la institucion.

La escuela, en este contexto, termina por naturalizar la violencia, la muerte y las practicas
como el secuestro y la extorsion, entre otras. Otro de los docentes entrevistados sefiala que “en
el dia a dia son comunes los casos de muerte violenta y grados de sevicia perpetradas por grupos
paramilitares en el entorno de la institucidon’; asi, para los nifios de esta escuela, la muerte es una
situacion cotidiana que se observa, se comunica, se socializa e, incluso, se replica.
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Todas las condiciones contextuales y poblacionales aqui sefialadas, y otras que se escapan
a este relato, afectan de manera importante las posibilidades de esta poblacion para acceder a
oportunidades que conlleven a una mejor calidad de vida, a una vida digna, a un ambiente sano
y protegido, a la valia de sus derechos y, principalmente, al disefio de un proyecto de vida que
supere las posibilidades de un contexto marcado por la desigualdad e inequidad social a causa
del prejuicio, la estigmatizacion y el determinismo. Para algunos docentes de esta escuela, como
expresa uno de ellos,

De lo anterior, surgen preguntas fundamentales: ;cudl es la funcion de la escuela en estos con-
textos de emergencia social?, ;cual es el rol que debe asumir el maestro?, ;cual es el lugar del co-
nocimiento en una cotidianidad que debe ser tramitada por los actores educativos?, ;qué cambios,
desde la perspectiva epistemologica, axiologica y politica, requiere la escuela para responder
efectivamente a estas comunidades?, que permiten problematizar, mas no seran resueltas en este
momento. Estas y otras preguntas tienen lugar hoy en la escuela y en los contextos complejos en
los que esta se ubica, no obstante, es interés del presente texto centrar la mirada en las funciones
sociales de la escuela, el rol de los actores que alli confluyen y la posibilidad que dicha institu-
cion tienen para afrontar sus multiples problematicas, hasta comprender el contexto escolar desde
una perspectiva mucho mas amplia, pero también georreferenciada y situada desde la educacion
como derecho de todos y todas y materializada en la politica de inclusion.

Postura concordante con el sentido en el que los investigadores comprenden la inclusion edu-
cativa y por tanto sustenta los resultados que aqui se presentan.
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Una escuela para la compensacion social

En el marco de las politicas de acceso y permanencia, la escuela ha transformado e instalado una
serie de garantias institucionales que por obligacidn o caridad pretende repercutir en la estadia y
logro académico del escolar, en este sentido, inaugura en sus roles sociales la intencion de com-
pensar todos aquellas carencias o falencias que posee, principalmente, el estudiante.

En este tipo de escuela, frente a las carencias mencionadas como los entornos familiares vio-
lentos, las inequidades econdmicas, la precariedad de condiciones materiales, las estigmatizacio-
nes sociales, la exclusion educativa, etc. La escuela genera una serie de politicas, condiciones,
procesos y discursos que permiten la permanencia del estudiante, motivada por el aumento de los
indices de cobertura, la asistencia, la permanencia y la graduacion, que administrativamente la
favorecen.

Los aspectos anteriores, sin cambios estructurales, cobra su cuota en la calidad educativa y
clima organizacional, asi lo expresa el coordinador académico: “Es preferible ‘soportar’ el bajo
rendimiento, las conductas inapropiadas y la pérdida del sentido de la escuela, a enfrentarse y dar
cuenta del aumento de las estadisticas institucionales sobre ausentismo y desercidon escolar”.

Asi las cosas, la escuela compensa la falta de presencia familiar asumiendo funciones y postu-
ras que le corresponden a la familia, en algunos casos llevado al extremo con cierta permisividad
institucional frente a acciones de los jovenes; en consecuencia, se otorgan consideraciones que
los actores educativos estan dispuestos a tolerar frente a las situaciones que vive el estudiante.

A la escuela como institucion se le ha endilgado la responsabilidad de compensar —muchas
veces de manera asistencialista— la precariedad social y econdmica manifiesta, por ejemplo,
frente a la dieta poco equilibrada de la poblacion (el nifo, el joven y sus familias), se responde
desde la escuela con la implementacion de politicas como la Ley 1450 de 20117, a partir de la cual
se otorgan los refrigerios y comedores escolares.

Por otra parte, la estigmatizacion, exclusion e inequidad social de los estudiantes que son ro-
tulados como diferentes ha de ser compensada a través de una apertura total y, en muchos casos,
critica frente a la diversidad, pues lo que se observa es que las instituciones no realizan verdaderas
transformaciones que garanticen el derecho de todas y todos a aprender en comunidad desde las
diferencias que los constituye; transformaciones requeridas en cuanto a las condiciones logisticas
minimas, la formacion del personal docente y la inclusion de personal especializado de apoyo en
la atencion satisfactoria a dicha poblacion (Muntaner, 2000), el reconocimiento de las implica-

5 Normativa que establece el Programa de Alimentacion Escolar (pae)
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ciones pedagogicas y curriculares, asi como la creacion de una comunidad académica que, desde
procesos investigativos, permee y transforme las dindmicas institucionales para garantizar el de-
recho a la educacion, pues

La violencia e intolerancia social —en lo macro y micro— se ha intentado compensar con la
implementacion de politicas y normativas referentes a la convivencia® que, de igual manera, se
tornan ambiguos y permisivos, en un contexto escolar donde lo prioritario seria educar en la con-
vivencia con el otro desde una mirada del respeto de las diferencias y las diversidades.

Por todo lo anterior, se observa la escuela como lugar de acogida, de permanencia, de control
social sobre las conductas de los estudiantes, de aparato de compensacion frente a todo aquello
que la sociedad no brinda a los nifios y jovenes, por lo cual es importante que las instituciones se
cuestionen si la postura de compensacion es parte fundamental de la funcion social de la escuela
publica y de qué manera se relaciona la idea de formacidon con estas nuevas responsabilidades
atribuidas a la escuela publica.

Una escuela para la contencion de la problematica social

Retomando el postulado de la escuela como espacio sociocultural y lugar de acogida para nifios
y jovenes, surge una mirada idealista e historica que le atribuye caracteristicas de neutralidad,
pureza y limite, es decir, una frontera fisica y simbolica que debe dejar por fuera todas aquellas
problematicas personales y contextuales. De igual manera, se deja por fuera todos aquellos sabe-
res no cientificos que interrumpen la adecuada formacion intelectual de los educandos, pero que,
ademads, desde esa perspectiva, los deja en la ignorancia y no los permite acceder a la cultura.

En Colombia, a finales de los afios 50 se expandieron las escuelas-internados a cargo de co-
munidades religiosas, cuya funcidon de catequizacién se combinaba con la formacién basica. En
el contexto de las comunidades tradicionales —grupos indigenas y afro principalmente— estas
escuelas cumplieron la funcion adicional de aculturacion, es decir, dicha escuela se encontraba
cerrada a los valores, lenguajes y practicas de la cultura propia a favor de la instalacion de la
cultura hegemonica. En este ambito, el nifio era retirado de su comunidad, la cual veia en épocas
vacacionales; dentro de los muros de la escuela se le impedia hablar la lengua materna, vestirse
segun la usanza de su comunidad y demas practicas culturales (Romero Medina, 2010, p. 172).

% Enla actualidad, es la Ley 1620 de 2013 la que crea el sistema nacional de convivencia escolar, y el Decreto 1965, el que reglamenta esta Ley.
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En cierta medida, la escuela de hoy sigue replicando algunos aspectos de la 16gica de interna-
do, promoviendo la idea de frontera o barrera para que lo de afuera (lldmense habitos, lenguajes,
problematicas, etc.) no entren y afecten la dinamica escolar. Por lo anterior, la escuela observada
afianza la idea una escuela disefiada “para la contencion social”” que no se muestra permeable a las
dinamicas, a los procesos, a las problematicas del contexto proximo y a sus actores. Esta escuela
pretende —la mayor de las veces sin éxito— no ser afectada por las problematicas socioculturales
del contexto donde se inserta. Esto significaria, de una u otra forma, una postura de negacion a la
realidad, a la cultura y, de manera mas fundamental, a los sujetos, entendidos como estudiantes,
maestros, familia y comunidad, que llevan consigo unas cargas, problematicas, situaciones, vi-
vencias, experiencias y otros saberes que la escuela no debe despojar.

Con la mejor de las intenciones, la escuela se asume como una barrera de proteccion que in-
tenta contener, por lo menos momentaneamente, los problemas del contexto, de la sociedad y la
familia. Para ello, genera dindmicas de prohibicion o restriccion fisica y cultural, dando lugar,
como en los internados, a practicas punitivas que son instaladas a través del manual de conviven-
cia, al igual que la formulacion de normativas de proteccion y restablecimiento de derechos como
la ley de infancia y adolescencia y demas disposiciones que competen a los menores y escolares.

No obstante, todas estas intenciones son limitadas y desarticuladas en la medida en que la es-
cuela es un espacio artificial, pero no el contexto natural del joven. Para formar, la escuela debe
tener en cuenta que existen otras logicas de accion en estos espacios, otras formas de ser y estar
en el mundo, por lo tanto, esta escuela debe cuestionarse sobre la contencion social y su partici-
pacion en la funcion social de la escuela ptblica; también, sobre la manera en que se relaciona la
idea de formacion con estas nuevas responsabilidades que se atribuye la escuela.

Una escuela para la formacion

Comunmente, se asume que la formacion es el propdsito natural de la escuela, no obstante, lo
que acontece en la IED observada pone en cuestion las intencionalidades politicas, econdmicas y
culturales de la formacion y el lugar del saber en este proceso. Por lo anterior, se entiende que la
escuela de hoy es, también, un aparato para la implementacion de ideologias politicas y econ6-
micas desde donde se agencia preguntas sobre lo que se aprende, desde donde, por qué y con qué
fines; el lugar de la escuela en el desarrollo del conocimiento cientifico o técnico, la formacion del
ciudadano que se quiere formar y la manera en la cual este ciudadano responde a las necesidades
actuales —contextuales y globales—.

rev.colomb.cienc.soc. | Vol. 15 | No. 1 | enero-junio | 2024



https://doi.org/10.21501/22161201.3927

La escuela piblica: entre la compensacion y la formacion inclusiva
Public school: between compensations and inclusive formation performance

En este sentido, las politicas educativas vienen perfilando la escuela ptublica —en particular—
como lugar para la formacion de los estratos socioecondmicos bajos. En término del aprendizaje,
se enfoca hacia los saberes técnicos y tecnologicos, potenciando con ello un tipo de ciudadano
procedimentalmente competente y productivo que se inserte rapidamente a las logicas de merca-
do, desarrollismo y capitalismo. Por consiguiente, la pregunta por la inclusion, el reconocimiento
de la diversidad y la democracia, en términos sociologicos, no son abordados por la escuela con
la idea de resignificar o consolidar sujetos sociales o politicos, sino en la necesidad de garantizar
la convivencia como un factor de potenciacion de la productividad.

En consecuencia, en este contexto escolar las diferencias son homogeneizadas, los conflictos
dirimidos o agenciados —administrativamente— y el saber tecnificado, con la pretension de for-
mar y permitir el transito sin contratiempos e interrupciones a través del sistema educativo, dilu-
yendo o transformando a su paso el rol del maestro y la idea politica de formacidn y aprendizaje.
Bajo esta perspectiva, ;cudl seria entonces la funcion formativa de la escuela publica y en qué
medida la idea de formacion desarrollada hoy contribuye a la profundizacion de las inequidades
y exclusiones historicamente instaladas? y ;de qué manera podria subvertirlo un modelo socio-
critico de la institucion escolar?

En esta discusion, se evidencia la necesidad de otro lugar de enunciaciéon donde los procesos
de inclusion —y no la obligatoriedad— transformen el sentido de la escuela, sus funciones y los
derroteros establecidos, de tal manera que sea posible acoger las comunidades desde el cuidado y
respeto por las diversidades que alli confluyen.

Los procesos de inclusion para la transformacion de la

escuela

Abordar procesos de inclusion no pasa solamente por asumir las politicas que en materia legisla-
tiva se han desarrollado; politicas que responden a directrices internacionales desde las cuales se
hace un llamado a reconocer el derecho a la educacion de todos y todas, desde la afirmacion que
expresa que si a toda persona se le garantizan sus derechos tendré igualdad de oportunidades en
sus desarrollos futuros para su realizacion, sea cual fuere su proyecto de vida. Desde esta ma-
nifestacion, vemos que la escuela que hemos narrado en este texto son la muestra evidente de
que definitivamente sigue siendo un ideal no cumplido, puesto que los seres humanos que alli
se educan no gozan efectivamente de sus derechos, sino que, por el contrario, son excluidos y
estigmatizados.
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En materia de politica, desde el marco normativo de la educacion inclusiva, citaremos el decre-
to 1421 de 2017, desde el cual se determina la atencion educativa a comunidades en condicion de
discapacidad; esta perspectiva es garante de los derechos de las personas y de la educacion bajo
disposiciones internacionales que plantean que

Asi las cosas, la educacion inclusiva cambia la mirada, pues no solo busca que las instituciones
replanteen elementos académicos y curriculares; también, que el resultado de este proceso sea
la comprension de la cultura, de las dinamicas sociales, del intercambio y del encuentro desde la
alteridad. Para ello, se hace determinante asignarle un lugar preponderante a la diversidad y pro-
mover el respeto por la diferencia, la participacion de la comunidad educativa y la consolidacion
de estructuras interculturales. Desde este lugar de enunciacion, se podrian realizar grandes trans-
formaciones al sentido de la escuela, ya no para compensar, contener y formar, sino para asumir
la oportunidad de enriquecer las politicas, culturas y précticas escolares en las que comunidades
—como las narradas en el texto— encuentren un lugar seguro de acogida desde la amorosidad,
el cuidado, el respeto y la apertura; desde la conviccidn institucional, repensar la escuela, sus 16-
gicas y sus practicas, como lo sefiala Skiliar (2017) para que sea “capaz en su deseo, de ensefiar
a todos, de mediar con la palabra hacia cualquiera, de hacer participe a cada uno y a cada una de
esa ensefianza” (p. 19).

En este sentido, debatir sobre la inclusion como paradigma en el contexto de la escuela, debe
hacerse a partir del reconocimiento de las condiciones contextuales que ocasionan tensiones en
sus espacios, a sus sujetos y procesos; reconociendo que la sociedad en su conjunto requiere mo-
vilizarse, pasar del sefialamiento, la etiqueta y el prejuicio a comprender que todas y todos nos
constituimos desde la diferencia y la diversidad.

De ahi que las preguntas ahora estén orientadas a comprender quiénes son los sujetos de la
educacion de hoy, (Villa, Bernal y Arias, 2020) qué seres humanos siguen siendo invisibilizados
y/o excluidos, de qué manera es posible construir relaciones entre comunidad-escuela, como
construir espacios escolares que cuiden la vida desde la vivencia de los derechos humanos y como
hacer participe de las experiencias de aprendizaje a todas y todos. Preguntas que se podrian abor-
dar desde la construccion de una comunidad académica y de aprendizaje que desde los procesos
investigativos permee y transforme las dindmicas institucionales para garantizar el derecho a la
educacién y subvierta el orden establecido, para proyectar una escuela en la que sea posible pro-
yectos para el buen vivir, para la vida en comunidad; en suma, una escuela que “reciba al otro, sin
cuestiones, sin preguntas, sin sospechas y, sobre todo, sin juzgar, para entablar una conversacion
a proposito de que haremos con el mundo y qué haremos con nuestras vida” (Skliar, 2017, p. 20).
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La escuela fue pensada para cierto tipo de contexto sociocultural homogéneo, apartada de la
realidad, pensada desde practicas de disciplinamiento que desconocian las diferencias sociales
e individualidades del estudiante, mas existen hoy contextos tan complejos que desbordan las
posibilidades y funciones de la escuela, lo que reduce su actuacion al intento de solucion de las
dinamicas cotidianas (micro contextuales).

La escuela se percibe en la actualidad como lugar de acogida, permanencia y control social
sobre las conductas de los estudiantes, como un aparato de compensacion frente a las carencias
y desigualdades sociales, econdmicas y culturales. Asi, se transforma de esta manera su rol de
formacion para orientarse a nuevas logicas en su quehacer como institucion educativa.

La idea de una escuela para la contencion social se sustenta en la poca permeabilidad de esta
institucidn frente a dinamicas, procesos, problematicas del contexto préximo y sus actores, desde
una postura de negacion a la realidad, a la cultura y, de manera mas fundamental, a los sujetos. La
escuela se asume como una barrera que intenta proteger o contener los problemas del contexto,
de la sociedad y de la familia.

En las dindmicas politicas actuales, la escuela se ha transformado como concepto, por tanto, la
formacion adquiere multiples sentidos e ideologias que dinamizan las acciones de la institucion
educativa para responder a problematicas de diversa indole, a veces en detrimento de un ideal de
formacion del estudiante. Desde esta perspectiva, se postula que las diferencias deben ser homo-
geneizadas, los conflictos dirimidos o agenciados y el saber tecnificado para formar y transitar sin
interrupciones por el sistema educativo, hasta diluir o transformar el rol del maestro y la idea de
formacion y aprendizaje.

Las observaciones permitieron inferir que la escuela ptublica modifica sus roles y funciones
sociales para atender problematicas cotidianas que muchas veces escapan de su competencia v,
aun cuando son asumidas, la escuela no se encuentra preparada para afrontarlas adecuadamente,
pues sigue negando la inclusion y recayendo en practicas que no le permiten repensar su funcion
y sus roles sociales.

Alexandra Arias Pinzon, Investigadora principal. Victor Hugo Durdn Camelo, Coinvestigador.
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