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Resumo: O objetivo do presente estudo ¢ analisar a configuragio juridica de
Parques Cientificos e Tecnoldgicos Brasileiros e apresentar os beneficios e fragilidades
decorrentes da sua personalidade juridica que podem afetar o seu modelo de gestao.
Foram avaliados 30 parques brasileiros que estio em operagao. Em cinco parques nio foi
possivel identificar de forma clara a configuragio juridica. Os resultados indicam que a
maioria dos parques apresenta configuragio juridica de Fundagio (36,67%) e Associagio
(26,67%). 13,33% sio geridos pela Administragio Publica. Cinco Parques tém status
de Organizagao Social, sendo: Parque Tecnoldgico de Botucatu, Parque Tecnoldgico de
Sao José dos Campos, Porto Digital, Sergipe Parque Tecnoldgico e Parque Tecnoldgico
da Paraiba. Dois Parques sio uma Sociedade de Economia Mista (Sapiens Parque de
Florian6polis e Tecnoparque de Curitiba). De maneira geral, as organizagdes sociais nio
seguem regime publico e consequentemente nio precisam realizar licitagoes. Ao mesmo
tempo, estas entidades nao aproveitam outros beneficios como a imunidade e isengio de
tributos, assim como ocorrido com as fundacées.

Palavras-chave: Habitats De Inovacgio, Parques, Configuragio Juridica, Gestao,
Sustentabilidade.

Abstract: The aim of this study is to analyze the legal model of Brazilian Science and
Technology Parks and point out the benefits and weaknesses resulting from their legal
feature which can affect their management model. The research analyzed 30 parks which
operate in Brazil. In five of them, it was not possible to identify their legal model.
The results showed that most parks have their legal system as Foundation (36.67%)
and as Association (26.67%) configuration. Besides, 13.33% of the analyzed parks are
managed by the Government. Five parks have a social organization status, as follows:
Botucatu Technology Park, Sio Jos¢ dos Campos Technology Park, Porto Digital,
Sergipe Technology Park and Paraiba Technology Park. Two parks work as joint capital
companies (Sapiens Park of Florianépolis and Tecnoparque of Curitiba). The study also
showed that the social organizations do not follow the public system and therefore do
not need to conduct bids. However, such organizations do not have some benefits such
as immunity and exemption from taxes, like the foundations do.

Keywords: Innovation Habitats, Parks, Legal Model, Management, Sustainability.

INTRODUCAO

A temitica dos habitats de inovag¢ao ja vem sendo abordada na literatura
(Smilor, Gill, 1986; Bellavista, Sanz, 2009, Luz et al., 2014). Tanto no
Brasil quanto no exterior, observa-se que cada vez mais hd aumento no
numero de parques e outros ambientes de inovagao, como incubadoras,
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aceleradoras, coworking, entre outros. S6 no Brasil, o estudo de Teixeira
etal (2015) demonstrou que 30 parques estio em operacio, e no mundo,
estes nimeros sio ainda maiores e variam de continente paracontinente —
de pais para pais. Especificamente tratando do Brasil, o estudo do MCTI
(2014) indicou 80 iniciativas brasileiras de parques. Com o decorrer dos
anos, se observa tendéncia de crescimento tanto com vistas a0 niimero
de iniciativas quanto aos locais de aloca¢ao destes habitats que tendem a
serem pulverizados nas diversas regioes.

A expansio da infraestrutura dos habitats de inovagio, no Brasil,
se associa as proprias politicas publicas tanto do governo Federal, do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, quanto dos governos
Estaduais, por meio das Secretarias ligadas a temdtica da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio. Seja em 4mbito federal ou em 4mbito estadual
ha indicativas que induzem a criagao de espagos voltados ao ambiente de
inovagao e estes, na prética, se associam principalmente a parques (MCTI,
2010a; MCTTI, 2010b).

Entretanto, mesmo com tantos estimulos nio ha na literatura, estudos
que buscassem investigar pontos estratégicos que sejam considerados
como gargalos da implantacio de diferentes habitats. A personalidade
juridica dos habitats de inovagao, por exemplo, ainda hoje, ¢ considerada
um dos principais gargalos na implantacao e gestio de habitats de
inovagdo e em especial em parques. No Brasil, mesmo que alguns estudos
(Pessoa et al. 2012; Audy, Cunha, Franco, 2014) venham evidenciando
os diferentes modelos, pode-se dizer que ainda precisam ser evidenciadas
as melhores préticas na tomada de decisao de gestores publicos e privados.
Somado a isso, no Brasil, poucos estudos se preocupam em avaliar a
totalidade de ambientes em operagao destacando os diferentes modelos,
o que demonstra que ainda ¢ necessério identificar as melhores préticas
para assim balizar a tomada de decisao de gestores ptiblicos e privados.

Além disso, estudos que abordem um niimero significativo de parques,
tanto nacionais quanto internacionais, nao sao encontrados na literatura
o que acaba dificultando anélises que permitam o cruzamento de
informagoes ligadas a sustentabilidade de parques brasileiros. Sendo
assim, o objetivo do presente estudo ¢ analisar a configuragao juridica de
parques Brasileiros e apresentar os beneficios e fragilidades decorrentes da
sua personalidade juridica que podem afetar o seu modelo de gestao.

Procedimentos Metodoldgicos

O presente estudo se caracteriza como sendo descritivo exploratdrio de
corte transversal com informagdes qualitativas acerca da configuragio
juridica dos parques brasileiros (Godoy, 1995; Vergara, 2000; Pereira,
2003).

Como a Associacgaio Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC) nio disponibiliza, de
forma online, uma lista de parques que seja possivel identificar aqueles
que estdo efetivamente em operagdo, o presente estudo recorreu ao
documento do MCTI (2014). Este estudo faz uma andlise quanto
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as iniciativas de projeto, implantagio e efetiva operagio dos parques
brasileiros. Além disso, como forma de estudar o maior niimero possivel,
o presente estudo considerou o benchmarking realizado por Teixeira et al
(2015) que considerou 30 parques j4 inaugurados e em operagao no Brasil.

Desta forma, para todos os parques listados foi realizada pesquisa
das suas home pages. Assim, foram descritos neste estudo aqueles que
disponibilizavam em suas home pages informagoes sobre sua configuragao
juridica. Assim, buscou-se avaliar 30 parques brasileiros alocados nas
diferentes regides do pais, assim como ilustra o Quadro 1.

Quadro 1

Parques brasileiros avaliados pelo presente estudo.

Parques brasileiros avaliados

Municipio

Parque de Ciéncia e Tecnologia Guama
Parque Tecnologico da Bahia

Parque Tecnologico do NUTEC
Parque Tecnologico da Paratbha

Porto Digital

Parque Tecnologico Eletro-eletronica de
Pernambuco

Sergipe Parque Tecnologico - SergipeTec
Parque Tecnologico de Belo Horizonte
Parque Tecnologico de Uberaba

Parque Tecnologico Universidade Federal do Rio
de Janerro

Polo de Biotecniologia Bio-Rio

Parque Tecnologico da Regifio Serrana
Parque Tecnologico Botucatu

Parque Tecnologico de Riberdo Preto
Parque Tecnologico de 580 Carlos

Parque Tecnologico de 380 Jose dos Campos
Parque Tecnologico UNIVAP

Parque Tecnologico de Sorocaba

Parque Empresarial Techno Parle

Parque Tecnologico Itaipu

Curitiba Tecnopargue

Parque Cientifico & Tecnologico da PUCRS

Parque Cientifico & Tecnologico Regional
TecnoUnisc

Parque Tecnologico de 580 Leopoldo -
TecnoSinos

Parque Tecnologico do Vale dos Sinos
Ulbratech

Parque de Inowagdo Tecnologica de Joinville &
Regifio

Parque Cientifico & Tecnologico do Extremo Sul
Catarinense

ParqTec Alfa

Sapiens Parque

Belem

Salvador
Fortaleza
Campina Grande

Recife

Aracaju
Belo Horizonte
Uberaba

Rio de Janeiro

Petropolis
Botucatu
Ribeirdo

540 Carlos
Séo Jose dos
Campos
Sorocaba
Campinas

Foz do Iguagu
Curitiba

Porto Alegre e
Viaméo

Santa Cruz do Sul

540 Leopoldo

Campo Bom
Canoas

Joitrwille
Criciima

Florianopolis

Adaptado de Teixeira et al. (2015).
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Apés a identificagio da configuragio juridica de cada parque foi
realizada uma busca na literatura e na legislacao vigente de forma a
identificar os pontos fracos e pontos fortes dos modelos encontrados.

Resultados e discussoes

O presente estudo buscou analisar a configuragio juridica de parques
Brasileiros e apresentar os beneficios e fragilidades decorrentes da
sua personalidade juridica que podem afetar o seu modelo de gestao.
A necessidade destas investigagoes ¢ identificada na literatura que
contextualiza que estas defini¢des podem ser determinantes para o sucesso
dos parques. Horé4cio (2009), por exemplo, indica que estes fatores estao
associados 4 estrutura institucional que ¢ definida como a governanca de
um parque. Assim, a propria atuagio do parque paraa suasustentabilidade
pode ser limitada ou potencializada pela configuragio juridica adotada.

Piqué ¢ Bellavista (2011) apresentam o ciclo de vida de um parque
cientifico e tecnoldgico que ¢ organizado em quatro fases: definigao,
nascimento, crescimento e consolidagao. Os autores dao destaque a fase
dois, considerada como sendo a de nascimento, e afirmam que esta envolve
as defini¢oes da estrutura juridica do empreendimento, para a criagao de
um ambiente de trabalho socializado e estimulante.

Mesmo que presente em todos os parques, o Parque Tecnoldgico da
Regiao Serrana e o Parque Tecnoldgico Eletro-eletrénica de Pernambuco
nao indicam em suas paginas web suas configurages juridicas. Cabe
ressaltar que nao foi possivel avaliar nenhum parque da regiao Centro-
Oeste, pois nesta regido nao hd parques em operagao, conforme estudo
de MCTI (2014) e Teixeira et al. (2015). O estudo de Pessoa et al
(2012) chama a atengao para as diferentes configuragoes juridicas que
sao adotadas pelos parques brasileiros. Dos 30 parques em operagao no
Brasil, cinco parques nao informam de forma clara a sua configuragio,
impossibilitando os aprofundamentos no presente estudo. Além disso, a
UbraTech (Canoas) ¢ gerida por uma Institui¢ao de Ensino Superior nao
sendo possivel identificar que tratativas sao realizadas com a Universidade
Luterana do Brasil (ULBRA) ou ainda com a mantenedora da Institui¢ao,
o0 que acaba limitando as anilises.

O Parque Cientifico e Tecnolégico PUC (Porto Alegre ¢ Viamao) e
o Parque Tecnoldgico de Sao Leopoldo — Tecnosinos (Sio Leopoldo)
indicam que os parques sao geridos por meio de parcerias com, por
exemplo, a participagao da triplice hélice. Autores como Etzkowitz e
Leydesdorff (1995), Etzkowitz ¢ Leydesdorff (2000), Dagnino (2003) ¢
Rodrigues (2013) indicam a importincia e os beneficios das relagoes da
triplice hélice em habitats de inovagao, como no caso de parques.

H4 também autores como Pessda et al (2012) que indicam a
necessidade de vérios atores atuando junto aos parques principalmente
em fun¢io do longo periodo de maturagio necessirio para o
desenvolvimento destes ambientes. Contudo, mesmo com estas
contextualiza¢des ainda hd uma lacuna de conhecimento em ambos os
parques (Parque Cientifico ¢ Tecnolégico PUC ¢ o Parque Tecnoldgico
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de Sao Leopoldo), nio se podendo identificar nas home pages, por meio
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), por exemplo, quais
atividades sao realizadas e quem ¢ o efetivo gestor de cada parque, mesmo
existindo a possibilidade de conselhos e/ou comissoes ou ainda de outras
estruturas que tomam efetivamente a decisao. Audy, Cunha e Franco
(2014) apresentam também a relagio com o modelo de parceria que,
para os autores, ¢ caracterizado como simbiético sendo aquele em que
duas partes diferentes dependem uma da outra para obter uma vantagem
particular.

Cunha (1998) e Audy, Cunha e Franco (2014) relatam que a
interagio proposta no modelo de parceria pressupde que tanto a
universidade quanto a empresa podem estabelecer uma relagio de
vantagens mutuas, buscando inovagao de produto ou de processo. Desta
forma, a universidade possui o conhecimento de base e a empresa possui
o mercado para vender o produto resultante deste conhecimento. Para
Wolfarth (2004) os parques podem fazer um exercicio permanente de
construgao de parcerias.

Entretanto, cabe ressaltar que a defini¢ao de configuragao juridica nao
invalida tampouco impossibilita o firmamento de outras parcerias com
universidades, empresas e o proprio governo. Na verdade, a defini¢ao dos
modelos juridicos delimita os mecanismos legais de atuagao e a forma com
que estes podem ser viabilizados.

Dos 30 parques avaliados, 25 indicam sob qual personalidade juridica
¢ a atuacdo do empreendimento. O Quadro 2 ilustra os parques, sua
configuragao juridica e a institui¢ao gestora.
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Configuragao juridica e instituigao gestora dos parques brasileiros.

Parque
Parque de Ciéncias e
Tecnologia - Belém

Parque Tecnolégico
Bahia - Salvador

Configuragio juridica

Fundacdo com personalidade juridica de
direito privado sem fins lucrativos

Administragdo Publica Estadual

Instituicdo Gestora

Fundagdo Guama

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do governo do estado da
Bahia. (Criada pela Lein? 2.751 de 01 de
dezembrode 1969 e modificada pela Lei
n28.897 de 17 de dezembro de 2013)

Parque Tecnoldgico de
Fortaleza - NUTEC -
Fortaleza

Fundag3o com personalidade juridica de
direito privado vinculada a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia e Educacio Superior do
Estado do Ceara (SECITECE).

Fundagdo Mucleo de Tecnologia
Industrial do Ceara (Nutec) (Criada pela
Lei n? 10.213, de 17 de novembro de
1978 e instituida pelo Decreto n®
13.017 12 de dezembro de 1978).
NUTEC foi qualificada como agéncia
executiva per meio do Decreto n2
28.306, de 30 de julho de 2006

Parque Tecnolégico da
Paralba - Campina
Grande

Porto Digital - Recife

Fundacdo com personalidade juridica de
direito privado sem fins lucrativos,
reconhecida como de utilidade publica pela
Prefeitura Municipal de Campina Grande e
pelo Governo do Estado conforme Lei
Municipal n® 2.018 de 26 de dezembro de
1989 e Lei Ordinaria Estadual de n?
7.650/2004

Associacdo sem fins lucrativos. Considerada
uma Organizacdo Social regulamentada por
meio do Decrete n® 23.046, de 19 de
fevereiro de 2001

Fundacdo Parque Tecnoldgico da
Paraiba

O MNicleo de Gestdo do Porto Digital
(NGPD) (regulamentado pelo Decreto
n2 23.212 de 20 de abril de 2001)

Parque Tecnolégico
Eletro-eletrbnica de
_ Pernambuco - Recife
Sergipe Parque
Tecnolégico - Aracaju

Nao identificado

Associacdo com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecida como Organizacdo  Social
Estadual pelo Decreto n? 22.940 de 23 de
setembro de 2004

Associacdo das Empresas do Parque
Tecnoldgico de Eletro-Eletronica de
Pernambuco

Associagdo Sergipe Parque Tecnoldgico
- {Sergipe-Tec)

Parque Tecnoldgico de
Belo Horizonte - Belo
Horizonte

Parque Tecnniéglm de
Uberaba - Uberaba

' Parque Tecnoldgico
UFRI - Rio de Janeiro

Associacdo com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos.

Administracdo Publica Municipal

Fundagdo com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos

Associagdo Pargue Tecnologico de Belo
Horizonte - BH-Tec

Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico e Turismo
da Prefeitura de Uberaba

Fundagdo Coordenagdo de Projetos,
Pesquisas e Estudos Tecnologicos
(COPPETEC)

Municipal do |

Parque Tecnolégico da
Regido  Serrana -

Petropolis

Nao identificado

Conselho Gestor

Polo de Biotecnologia -
Bio-Rio - Rio de Janeiro

Fundagdo com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos

Fundacgdo Bio-Rio

Os autores.
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Quadro 2 (Cont.)

Configuragao juridica e instituigao gestora dos parques brasileiros.

Parque Tecnolégico de
Botucatu - Botucatu

Parque Tecnolégico de
Ribeirdo Preto - Ribeirdo
Preto

Associagdo com personalidade juridica de
direito  privado, sem fins lucrativos,
reconhecida como Organizagdo Social pelo
Processon® 45443/13

Fundagdo com personalidade juridica publica
de direito privado instituida pela Lei
Complementar n2 1.222 de 30 de maio de
2001

Associagdo do Parque Tecnologico

Botucatu

Fundacdo Institute Polo Avancado de
Salde - FIPASE

Parque Tecnolégico de
Sdo Carlos - Sdo Carlos

Parque Tecnolégico de
530 José dos Campos -
530 José dos Campos

Fundacdo com personalidade juridica de
direito privado e sem fins lucrativos

Associacdo com personalidade juridica de
direito privada sem fins lucrativos,
reconhecida como Organizacdo Social pelo
Decreto n? 12.815 de 07 de dezembro de
2007

Fundacdo Parque Tecnoldgico de Sao
Carlos  (Pargtec) instituida pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPg) em 17
de dezembro de 1984

Associacdo Pargue Tecnoldgico de S3o
José dos Campos (APTSIC)

Parque Tecnolégico de
Sorocaba - Sorocaba

j Pargque 'Temnldgim" i -
UNIVAP - 580 José dos
Campos

Administragdo Plblica Municipal

Fundacdo filantropica e comunitaria sem
socios instituida por escritura Publica de 24
de agosto de 1963, lavrada nas Notas do
Cartdrio do primeiro oficio da comarca de
Sdo José dos Campos, as folhas 93 v/96 v, do
livro 275

Empresa Municipal Parque Tecnolégico
de Sorocaba

-Fundég'—a“o -‘;J'al.eparéi'bana de Ensino -

Universidade do Vale do Paraiba

Parque Empresarial
Techno Park - Campinas
' Parque Tecnolégico

Itaipu - Foz do Iguagu

Associacdo dos Proprietarios do Techno Park
de Campinas

Fundacdo com personalidade juridica de
direito privado sem fins lucrativos

Agéncia de Inovagdo da UNICAMP
(Inova UNICAMP) criada pela Resolugao

GR-051de 23 de julho de 2003

Eu'ndar;éo Parque Tecnoldgico Itaipu

Tecnoparque - Curitiba

Agéncia com personalidade juridica de
sociedade de economia mista

Agéncia de Curitiba de

Desenvolvimento S.A.

Parque Cientffico e
Tecnolégico PUC - Porto
Alegre e Viamdo

Modelo de parceria universidade e empresa
(configuracdo juridica ndo encontrada)

MEo encontrado

Parque Tecnolégico de
Sdo Lecpoldo -

Tecnosines -  Sdo
Leopoldo
Parque Cientffico e

Tecnoldgico Regional -
TecnoUnisc - Santa Cruz
do Sul

Pargue Tecnolégico do
Vale dos Sinos - Valetec
- 530 Leopoldo

Modelo de parceria universidade, empresa e
poder publico (configuracdo juridica nao
encentrada)

Associacdo com personalidade juridica de
direito privado sem fins lucrativos.

Associacdo com persona'llid"ade. juri’dica de
direito privado, sem fins lucrativos

MN&o encontrado

Universidade de Santa Cruz do Sul -
LUNISC

Associacdo de Desenvolﬁirnento
Tecnoldgico do Vale - VALETEC

Os autores.
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Quadro 2 (Cont.)
Configuragao juridica e instituigao gestora dos parques brasileiros.

UbraTech - Canoas Institui¢Bo de ensino superior pluredisciplinar  Universidade  Luterana do  Brasil
(ULBRA) de Canoas

Parque Tecnoldgico Alfa  Administragdo Publica Estadual (FAPESC) e Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica

— ParqTEC Alfa - Fundacio com personalidade juridica de e Tecnoldgica do Estade de Santa

Floriandpolis direito privado sem fins lucrativos Catarina (FAPESC) e Centro Empresarial
de Laboracio de Tecnologias Avancadas
(CELTA)

Parque de Inovagdo Fundacdo com personalidade juridica de Fundagio Educacional da Regido de

Tecnoldgica de loinville  direito privado, sem fins lucrativos Joinville  (FURJ) instituida pela Lei

e Regido — Joinville Municipal n? 871, de 17 de julho de
1967

Pargue Cientifico e Fundacdio com personalidade juridica de Fundagio Educacional de Criciima
Tecnoldgico do Extremo  direito privado, sem fins lucrativos com (FUCRI) instituida pela Lei Municipal n®

Sul  Catarinense - finalidade filantropica 697 de 22 de junho de 1968 com a

|parque - Cricidma legislagdo  consolidada pela  Lei
Municipal n® 2.897 de 15 de outubro de
1993.

Saplens Parque - Sociedade andnima de capital fechado, com  Sapiens Parque SA

Floriandpolis personalidade juridica de direito privado

(Sociedade de Propdsito Especifico)

Os autores.

Segundo Pessda et al (2012) sao trés as principais configuragdes

encontradas nos parques brasileiros, sendo Fundagées, Organizagoes
Sociais e Sociedade de Economia Mista. Entretanto, os dados do presente
estudo se mostraram um pouco diferentes e mais abrangentes. De
acordo com os resultados do Quadro 2, a maioria dos parques apresenta
configuracio juridica de Fundagio (36,67%), seguido de Associagio
(26,67%) ¢ Administragao Publica (13,33%), assim como ilustra a Figura
1.

B Administragio Pablica
B Associacio
= Fundagio

® Sociedade de Economi

= Nio indentificado
Figura 1
Configuracio juridica dos parques brasileiros.
Os autores.
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Além disso, cinco parques tém status de Organizagao Social, sendo:
Parque Tecnoldgico de Botucatu, Parque Tecnolégico de Sio José
dos Campos, Porto Digital, Sergipe Parque Tecnoldgico e Parque
Tecnoldgico da Paraiba. Apenas dois parques sio uma Sociedade de
Economia Mista (Sapiens Parque de Florianépolis ¢ Tecnoparque de
Curitiba).

A diferenca na estrutura juridica reflete diretamente em regimes
juridicos distintos e diferentes modelos de gestao. Autores como Pessoa
et al (2012) indicam que diferencas de gestio e de forma juridica podem
desempenhar papel importante na capacidade do parque de oferecer
condi¢des adequadas 4 inovagao.

As Organizagoes Sociais, por exemplo, apresentam titulos que podem
ser concedidos pelas Esferas de Governo que tém competéncia legal para
tanto (Acofarado, 2005). Na verdade, as Organizagdes Sociais foram
definidas pela Lei[4] n° 9.637, de 15 de maio de 1998 ¢ devem, conforme
Art. 1, ser qualificadas pelo Poder Executivo.

Segundo este mesmo artigo, podem ser qualificadas como Organizagoes
Sociais, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a4 pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservagao do meio ambiente,
a cultura e 4 satde, atendidos aos requisitos previstos na mesma Lei
(Brasil, 1998). No caso do presente estudo cinco entidades, sendo
quatro associagdes (Associagao Sergipe Parque Tecnoldgico, Associagio
do Parque Tecnoldgico Botucatu, Associagao Parque Tecnoldgico de Sao
José dos Campos e Associagio Nicleo de Gestao do Porto Digital) e uma
fundacio (Fundagio Parque Tecnoldgico da Paraiba) foram definidas
como sendo Organizacio social e conseguiram firmar contrato de gestao
para o gerenciamento dos parques.

A modalidade de contrato de gestao ¢ definida ainda no Art. 5 da Lei
n° 9.637 ¢ compreendida como o instrumento firmado entre o Poder
Publico ¢ a entidade qualificada como Organizagao Social, com vistas a
formacao de parceria entre as partes para fomento e execugao de atividades
relativas as dreas relacionadas no Art. 1 da mesma Lei.

Considerando também a atuagao das Organizagoes Sociais, Pessoa et
al (2012) indicam que as Organizaces Sociais se beneficiam de todas as
vantagens de ser uma entidade do terceiro setor, tais como imunidades
com relagio a impostos e contribui¢oes sociais, além de ter editais das
institui¢oes de fomento dirigidos exclusivamente a elas.

Os mesmos autores indicam que as possibilidades favoraveis de ser
uma Organizacio Social se associam a obtengao de recursos via emenda
dos parlamentares, considerando que as Organizagdes Sociais gozam das
mesmas isengdes ¢ imunidades tributdrias de que gozam as Fundagoes e
elas também, por serem entidades sem fins lucrativos, podem participar
como as Fundagoes dos editais dos érgaos de fomento. Entretanto, para
Pessda etal (2012) com o passar do tempo pode haver um distanciamento
entre a Organizagao Social ¢ o 6rgao da administragiao publica o que
podera a levar em mudangas de personalidade para algo cada vez mais
privado.
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No caso das Fundagées e Associacoes, por sua vez, pode-se dizer que
as mesmas nao sofrem ingeréncia politica do governo, o que poderia
ocorrer se o parque fosse vinculado a administragao ptblica municipal,
como no caso dos parques: Parque Tecnoldgico de Uberaba e Parque
Tecnoldgico de Sorocaba ou administragio publica estadual, como o
Parque Tecnoldgico Alfa e o Parque Tecnoldgico Bahia.

Uma das fragilidades que acabam impedindo a agilidade de muitos
processos, para Fundagoes ¢ Administragao Publica, dizem respeito ao
enquadramento da Lei[5] n° 8666 de 21 de junho de 1993 que institui
as normas para licitagao publica e contratos. Além da Administragao
Publica direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, conforme inciso XI do Art. 6 da Lei, as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico
e das fundagoes por ele instituidas ou mantidas também sao enquadrados
na 8666 (Brasil, 1993).

Assim sendo, servigos que alcance valores de R$ 16.000,00, para obras
ou servigos de engenharia e R$ 8.000,00 para outros servigos, devem ser
licitados, conforme incisos I e II do Art. 24. No estudo de Pessda et al
(2012), os autores concluem ainda que com base na forma juridica de
Fundagao hé controle pelo Ministério Publico, além de o financiamento a
eles destinado sofrer todas as restri¢oes e controles do or¢amento publico,
como submissao ao tribunal de contas e previsao na lei or¢amentiria.

Pessoa et al (2012) ao realizar uma pesquisa com gestores dos parques
que sao enquadrados na Lei n® 8666 indica que as percepgdes sao que as
licitagdes atrapalham a flexibilidade na execugao de projetos e aplicagao de
recursos, uma vez que quem perde acaba entrando com recurso e ingressa
com ag¢ao na justi¢a e tudo fica “amarrado”. No entanto, estes problemas
vao ocorrer tanto para Fundagoes e Associagdes quanto para a prépria
Administracao Publica que segue obrigatoriamente a 8666.

Neste mesmo sentido, outros pontos negativos se associam a
necessidade de realizagao de concurso publico para a composi¢ao de
contratagio de pessoal. Os mesmos autores contextualizam que quando o
Estado nao autoriza a realizagao do concurso hd consequentemente falta
de pessoal e, portanto, os servigos sao terceirizados.

Na prética, os autores identificaram que para resolver estes problemas,
os parques acabam contratando estagidrios, o que, em tiltima anélise vai de
encontro com as indicagoes da literatura que contextualiza a necessidade
de agoes altamente qualificadas para o mercado em habitats de inovagao.

Mesmo que a pratica de estdgio seja importante e esteja alinhada com
as acoes das universidades, empresas e parques, no caso do parque ele
precisa necessariamente contar com individuos queja tenham experiéncia
profissional. Nesse sentido, tamanha ¢ a preocupagio que o estudo de
Amaral (2014) ao avaliar parques da Europa indicou que cada um
pode contar com uma geréncia profissional, ou ele nao serd sustentavel.
Segundo os resultados do autor, a geréncia nao pode ser realizada por
pesquisador, ou politico da prefeitura e sim deve ser realizada por gestor.

Entretanto, um dos pontos positivos de ser Fundagao ¢ a possibilidade
de participagio em editais publicos, como aqueles disponibilizados
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pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq) (Pessoa et al, 2012). Em contrapartida,
parques com configuragao juridica de Sociedade de Economia Mista nao
podem participar dos editais, uma vez que, muitos editais sao dirigidos
apenas a entidades sem fins lucrativos, como no caso das Associagoes,
Fundagoes e Organizagdes Sociais.

Além disso, a Sociedade de Economia Mista est4d submetida a uma série
de gastos e controles da Lei[6] n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 que
dispoe sobre a Sociedade por Acoes (Brasil, 1976). Outra desvantagem
da Sociedade de Economia Mista ¢ que as mesmas nao desfrutam das
imunidades e isen¢des atribuidas exclusivamente as entidades sem fins
lucrativos.

No estudo de Pessoa et al (2012) os gestores do parque consideraram
ainda que outras desvantagens de Sociedade de Economia Mista se
associam a impossibilidade de se conseguir financiamento das agéncias
de fomento a fundo perdido (ou nao reembolsdvel) uma vez que estas
entidades sao classificadas como tendo fins lucrativos. O Quadro 3 ilustra
as vantagens e desvantagens das diferentes configura¢oes juridicas dos

parqucs.
Quadro 3
. ~ . 7 1. o1 .
Vantagens (+) e desvantagens (-) das diferentes configuragoes juridicas dos parques brasileiros.
Administracio Puiblica Associagio Fundagfo Organizag8o Social Sociedade de Economia Mista
Possibilidade de participagéo em editais Sim " Sim " Sim " Sim . Mo
publicos
Possibilidade de acesso a recursos de . n
Sim + Néo - Sim + Sim + MNéo

emendas parlamentares
Possibilidade de acesso a recursos a fundo y

) o Sim + Sim. + Sim. + Sim + Néo
perdido dos orgios de fomento
Possibilidade de imunidade & isengéo de Sim . Mo . Sim . Mo . Mo
tributos
Ne:z.assidade de realizar licitagéio para Sim Nio " Sim ) o . o "
SErVigos & compras
MNecessidade de realizagéo de concurso
publico para a composigdo de contratagéo Sim Néo + Sim. - MNéo + Néo +
de pessoal
Controle do Ministério Publico & Tribunal Sim Néo " Sim ) Mo . Sim
de Contas

Os autores.

O estudo de Da Silva (2009) considera que a figura juridica mais
adequada as atividades, pela agilidade que proporciona na gestio da
intera¢io universidade—empresa—governo ¢ a Fundagio. J4 o estudo de
Pessoa et al. (2012) considera que a Organizagao Social é a mais vantajosa.

Analisando estes dois posicionamentos, enquanto o estudo de Da Silva
(2009) focou em Nucleos de Inovagio Tecnoldgica o estudo de Pessoa et
al (2012) focou em parques. Em uma anlise a partir do Quadro 3 pode-
se dizer que realmente a Organizagao Social parece ser a mais adequada
para a flexibilidade e atuagao de parques no Brasil, uma vez que, apresenta
maiores pontos positivos com relagio a outras configuragoes.
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Consideragoes finais

O presente estudo analisou a configuragao juridica de parques brasileiros
e apresentou os beneficios e fragilidades decorrentes da sua personalidade
juridica que podem afetar o seu modelo de gestao. Entretanto, em cinco
parques nao foi possivel identificar de forma clara a configuragao juridica.

Os resultados indicam que a maioria deles apresenta configuragao
juridica de Fundagio (36,67%) e Associagio (26,67%). 13,33% sio
geridos pela Administragao Publica. Cinco parques tém status de
Organizagao Social, sendo: Parque Tecnoldgico de Botucatu, Parque
Tecnoldgico de Sao José dos Campos, Porto Digital, Sergipe Parque
Tecnoldgico e Parque Tecnoldgico da Paraiba. Dois parques sao uma
Sociedade de Economia Mista (Sapiens Parque de Floriandpolis e
Tecnoparque de Curitiba).

De maneira geral, as organizagoes sociais nao seguem regime pﬁblico e
consequentemente nao precisam realizar licitagdes para compras, servigos
e contratagao de pessoal. Além disso, as Organizagdes Sociais nao estao
sob controle do Ministério Publico e Tribunal de Contas.

Ao mesmo tempo, estas entidades nao aproveitam outros beneficios
como a imunidade e isen¢ao de tributos, assim como ocorrido com as
fundagoes. As Organizagoes Sociais podem participar de editais publicos,
receber recursos de emendas parlamentares, de érgaos de fomento a fundo
perdido.

O presente estudo possibilitou também uma visio holistica das
personalidades juridicas e dos modelos de gestao aplicados nos principais
habitats de inovagao do Brasil, permitindo aos gestores o conhecimento
dos modelos organizacionais que vem ganhando espago nos tltimos anos.

Por fim, o estudo representa uma excelente alternativa de referencial
que permite inovar e proporcionar maior visibilidade a sociedade e maior
seguranga para a tomada de decisao de gestores publicos e privados.
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