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Resumen

Este articulo hace una revisioén critica, en un marco de derechos humanos y de derechos de los pueblos in-
digenas, de la oferta educativa para intérpretes de lenguas indigenas en América Latina con énfasis en Perta y
México. Ambos paises cuentan con leyes que garantizan el uso, la preservacion, la promocion y la difusion de
las lenguas indigenas. La necesidad social de contar con intérpretes certificados o acreditados que faciliten el
acceso a los servicios publicos para hablantes de lenguas indigenas ha forzado a los gobiernos a crear politicas
publicas para su atencion. Nos centramos especialmente en el ambito de acceso a la justicia, sefialando los
logros y lagunas en ambos paises. La escasez de espacios de formacién permanentes en instituciones de edu-
cacion superior para las combinaciones lingiifsticas de espafiol y lenguas nacionales indigenas obligan a definir
otro tipo de formaciones donde participan actores institucionales variados, como son los gobiernos federales
y estatales, asociaciones de la sociedad civil e instituciones educativas. Los datos proceden de una investigacion
llevada a cabo en Puebla y Oaxaca (2011-2018), recientemente extendida hacia Perd en el marco de un proyecto
de cooperacion triangular coordinado por la Universidad de Amberes (Bélgica) y la Universidad Veracruzana
(México), en colaboracion con la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas.

Palabras clave: interpretacion para la justicia, México, Pert, derechos humanos, derechos de los pueblos indi-
genas, profesionalizacion de intérpretes.

1 Este articulo se desprende del proyecto de investigacién “Profesionalizacion de intérpretes de lenguas nacionales:
el caso de Oaxaca”, apoyada por la Universidad Veracruzana y con financiamiento de la Secretarfa de Educacion
Publica a través del Programa de Desarrollo Profesional Docente (PRODEP) NPTC No. 511-6/17-8054/p1c-857 y
el proyecto PE2019SIN256A102 South Initiative 2019 “Promoting Access to Justice for Speakers of Indigenous
Languages in Peru” supervisado por Christiane Stallaert, Universiteit Antwerpen, Bélgica y Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas, Peru.




Kleinert, C. V., Nuiiez-Borja, C. y Stallaert, C.

Looking for training spaces for legal interpreters in indigenous languages in
Latin America

Abstract

This article critically reviews, within the framework of Human Rights and Rights of Indigenous Peoples, the
educational offer for interpreters of indigenous languages in Latin Ametica with an emphasis on Peru and
Mexico. Both Peru and Mexico have laws that guarantee the use, preservation, promotion and dissemination
of indigenous languages. The social need to have certified interpreters, who facilitate access to public services
for indigenous languages speakers has forced governments to create public policies for their attention. We will
focus especially on the field of the access to justice, highlighting the achievements and shortcomings in both
countries. The shortage of continuous training spaces in higher education institutions for language combina-
tions of Spanish and indigenous national languages make it necessary to define other types of training involv-
ing various institutional actors, such as federal and state governments, civil society associations and educational
institutions. Data come from research carried out in 2011-2018 in the Mexican states of Puebla and Oaxaca,
and recently extended to Peru within the framework of a three-party cooperation project, under the lead of
the University of Antwerp (Belgium) and Universidad Veracruzana (Mexico) along with Peruvian University
of Applied Sciences.

Keywords: legal interpreting, Mexico, Peru, human rights, indigenous rights, interpreters’ professionalization.

A la recherche d’espaces pour la formation d'interprétes juridiques en langues
autochtones en Amérique latine

Résumé

Cet article examine, dans le cadre des droits de ’homme et des peuples autochtones, 'offre de formation pour
les interpretes juridiques de langues autochtones en Amérique latine, en particulier au Pérou et au Mexique,
deux pays qui ont des lois qui garantissent utilisation, la préservation, la promotion et la diffusion des langues
autochtones. La nécessité sociale de disposer d’interpretes agréés facilitant 'acces des locuteurs de langues
autochtones aux services publics a contraint les gouvernements a élaborer des politiques publiques a leur
attention. Nous nous concentrons particulicrement sur le domaine de I’acces a la justice, en soulignant les réa-
lisations et les lacunes. La pénurie d’espaces de formation permanents dans les établissements d’enseignement
supérieur pour les combinaisons linguistiques de I'espagnol et des langues nationales autochtones oblige a
définir d’autres types de formation impliquant divers acteurs tels que les gouvernements fédéral et régionaux,
les associations de la société civile ainsi que les établissements d’enseignement. Les données proviennent d’une
recherche initiée en 2011 dans les Etats mexicains de Puebla et Oaxaca et récemment étendue au Pérou dans
le cadre d’un projet de coopération triangulaire coordonné par 'université d’Anvers (Belgique) et 'Universidad
Veracruzana (Mexique) en collaboration avec I'Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas.

Mots-clés: interprétation juridique, Mexique, Pérou, droits de ’homme, droits des peuples autochtones, pro-

fessionnalisation des interprétes.

Buscando espacios para la formacion de intérpretes para la justicia en lenguas indigenas en América Latina



Buscando espacios para la formacion de intérpretes para la justicia en lenguas indigenas en América Latina

1. Introduccion

A partir de los afios noventa del siglo xx, los
estudios de traduccidn se han ido abriendo ha-
cia temas de interés socioldgico y antropold-
gico (Wolf y Fukari, 2007; Stallaert y Schuler
Zea, 2012). El enfoque en los agentes de la tra-
duccioén y las relaciones de poder ha llevado a
los traductologos a reconocer que la practica
de la traduccion transcurre en un campo —en
el sentido bourdieusiano— jerarquicamente
organizado de acuerdo con el principio de un
sistema-mundo caracterizado por la tension
entre centro y periferia(s). En paises donde
conviven varias lenguas, esta tension suele ser
el producto de un proceso histérico de cons-
truccion nacional basado en la minorizacion
de una o varias lenguas —normalmente, de-
gradadas al estatus de “dialecto”—, mientras
se privilegia una lengua nacional. Este ha sido
el caso de la mayoria de los paises latinoame-
ricanos, que en el momento de surgir como
Estados nacionales independientes, después
de varios siglos de colonizacion, privilegiaron
la lengua del excolonizador como lengua na-
cional en detrimento de las lenguas nativas u
originarias. Esta situacién se ha visto reflejada
en la institucionalizacién de la formacion de
traductores y la practica de la traduccion, his-
téricamente mas orientada hacia las relacio-
nes exteriores (diplomacia, comercio exterior,
artes y cultura) y no tanto hacia la comuni-
cacion intraestatal con hablantes de otras len-
guas (antes denominadas “dialectos”, ahora
en muchos casos reconocidas como lenguas
nacionales originarias, nativas o indigenas). Si
la oferta de formacion académica y profesio-
nal en traduccion e interpretacidén ya escasea
en los paises latinoamericanos, en lo que res-
pecta a las lenguas indigenas es practicamente
inexistente (Howard, De Pedro Ricoy y An-
drade Ciudad, 2018).

Las reformas constitucionales a partir de la
década de los noventa, en las que varios Es-

tados latinoamericanos redefinieron el con-
cepto de nacion incluyendo de forma explicita
a los pueblos indigenas, comprometen al Es-
tado a garantizar la comunicacién con estos
ciudadanos y facilitar su acceso a los servi-
cios publicos. Es mas, desde los afios noventa
la mayoria de los Estados latinoamericanos
han ratificado convenios internacionales en
cuanto a la proteccion de las culturas indige-
nas, entre ellos el Convenio 169 de la o1T y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Teniendo
en cuenta el marco constitucional e interna-
cional, la creacion de una oferta adecuada
para la formacién de traductores e intérpretes
en lenguas indigenas en la region latinoame-
ricana forma parte integral de una agenda de
derechos humanos y de desarrollo.

En el presente articulo se revisa la situacion
de México y Pert en cuanto a la formacidon
de intérpretes para la justicia y su insercion
laboral. Los datos se basan en una investiga-
cion que se desarrolla desde 2011 en las regio-
nes mexicanas de Oaxaca y Puebla. Durante
ocho afios, con periodos intermitentes, se
han recabado datos tanto cuantitativos como
cualitativos, estos ultimos mediante métodos
etnograficos, principalmente entrevistas en
profundidad con actores clave, grupos foca-
les y observacion participante en audiencias
publicas del ambito judicial (Kleinert, 2013;
2014a; 2014b; 2016a; 2016b; Kleinert y Sta-
llaert, 2015; 2018; Stallaert y Kleinert, 2017)
articulados por una etnografia reflexiva (Dietz
y Mateos Cortés, 2010). También se realiza
un seguimiento constante en redes sociales
y se incluyen publicaciones en blogs de aso-
ciaciones de traductores e intérpretes, como
por ejemplo CEPIADET, A.C. Una de las autoras
participd ademas como formadora en varios
procesos ofrecidos en México, donde se video-
grabaron sesiones y se recabaron datos a partir
de bitdcoras y acompafiamiento durante la ini-
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ciacion profesional. Recientemente, y partien-
do de la experiencia investigativa en México,
se amplio el alcance de la investigacion para
incorporar la region andina, principalmen-
te Pert, a partir de un estado de la cuestion
basado en una revision bibliografica, ya que
el trabajo de campo se efectuara durante los
proximos meses con base en la experiencia en
Meéxico con un enfoque que busca hacer un
contraste para enriquecer en ambos paises fu-
turas experiencias de formacion y orientar la
investigacion sucesivamente hacia otros paises
latinoamericanos.

2. El acceso al intérprete para la justicia
como derecho de los pueblos indigenas

En las conclusiones de su informe sobre Dere-
chos Humanos y Asuntos Indigenas, en enero
del 2004, el entonces relator especial de las
Naciones Unidas, Rodolfo Stavenhagen, se-
fialaba que:

The experts recognized that progress had been
made at both the national and the international
level in relation to indigenous peoples and the
administration of justice. This progress includes
formal recognition by States of indigenous
peoples in national constitutions and legisla-
tion, the growing numbers of indigenous people
employed in judicial systems, recognition of
indigenous peoples’ own legal traditions and
practices, efforts to provide interpretation for in-
digenous persons in courts and the steps taken
by the authorities to ensure that the cultures of
indigenous peoples are respected and taken into
consideration. However, the experts noted that,
despite these positive developments, measures to
improve the administration of justice for indig-
enous peoples were not always implemented and
that urgent action by States was needed to rem-
edy that situation. (United Nations, 2004, p. 5)

Con base en esta conclusion, Stavenhagen
formul6 la siguiente recomendacion a los
gobiernos:

States should take steps to ensure that indigenous
peoples, either individually or collectively, can
understand and be understood in legal proceed-
ings, by providing interpretation or some other
effective procedure. (United Nations, 2004, p. 7)

Sin embargo, mas recientemente, en un infor-
me de 2018, la relatora especial de la oNU para
los Derechos de los Pueblos Indigenas, basan-
dose en visitas oficiales en México y Guate-
mala, constatd que:

Con frecuencia no se respetan las garantias proce-
sales y los pueblos indigenas se encuentran en una
situacion especialmente desfavorecida, ya que es
posible que no dispongan de los medios necesa-
rios para obtener asistencia letrada. Es probable
que no estén en condiciones de pedir la asistencia
de un intérprete, ya que en la mayoria de los pai-
ses en que se hablan lenguas indigenas rara vez se
dispone de servicios de interpretacién o no existen
en el sistema judicial, al tiempo que los sistemas
de justicia ordinarios tampoco prestan mucha
atencidn, si es que la prestan, a las costumbres, las
tradiciones y los ordenamientos juridicos de los
pueblos indigenas. El enjuiciamiento de las per-
sonas indigenas se caracteriza por periodos pro-
longados de prision preventiva, que a veces duran
varios afios, sobre todo en el caso de los dirigentes
indigenas. Su objetivo estratégico es privar de voz
a las comunidades. Aunque sean absueltas esas
personas, rara vez se les conceden reparaciones.
(Naciones Unidas, 2018, p. 12)

Respaldadas por los informes de organismos
internacionales, como la onu, las organiza-
ciones de pueblos indigenas latinoamericanos
se han informado en las ultimas décadas en
torno a la cuestién de los derechos humanos
y los derechos indigenas en su relaciéon con
los Estados. El1 5 de abril de 2018, el Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
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América Latina y el Caribe aprobo el “Plan de
accion de Iberoamérica para la implementa-
cion de los derechos de los pueblos indigenas”
(FiLAC, 2018a), plan que se fundamenta en la
constatacion de que, si bien los gobiernos de
la region se esforzaron en tomar medidas po-
liticas para mejorar la situacion de los pueblos
indigenas de acuerdo con los avances interna-
cionales al respecto, los resultados generados
en materia de proteccién de derechos y lucha
contra la discriminacion étnica hasta la fecha
han sido insuficientes. La agenda de desarro-
llo de FiLAc refleja igualmente la preocupacion
por la revitalizacion y el fortalecimiento de
lenguas indigenas tanto en lo que atafie a las
politicas publicas de formacién docente y edu-
cacion intercultural bilingiie como a los pro-
gramas de universidades indigenas intercultu-
rales. El pasado 12 de octubre, representantes
de FiLAC y de la Organizacion de Estados Ibe-
roamericanos para la Educacioén, la Ciencia y
la Cultura (oE1), lanzaron oficialmente desde
Cochabamba (Bolivia) el Afio Internacional
de las Lenguas Indigenas, 2019 (FiLac, 2018b),
de acuerdo con la Resolucion 71/178 de las
Naciones Unidas, en la que se destaca la preo-
cupacion por las desventajas socioecondmicas
que siguen sufriendo los pueblos indigenas,
por “los obstaculos que les impiden disfrutar
plenamente de sus derechos [y la necesidad de
avanzar en] el proceso de proteger y promo-
ver su acceso a la justicia” (Naciones Unidas,
2016).

El contexto internacional y regional nos sir-
ve de marco para revisar la oferta de forma-
cion de intérpretes para la justicia en lenguas
indigenas en México y Pert, dos paises la-
tinoamericanos con marcada presencia de
poblacién indigena. Los datos proceden de
una investigacion en curso en la Universidad
Veracruzana (México) y la Universidad de
Amberes (University of Antwerp, Bélgica),
recientemente ampliada con la incorpora-

cion de la Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas (Pert) (Stallaert, Nufiez-Borja y
Kleinert, 2018). En primer lugar se analiza el
marco normativo que permite comprender la
necesidad de formar intérpretes para la justi-
cia en lenguas indigenas como un derecho de
los pueblos indigenas. A continuacion se re-
visa la situacion de Peru en esta materia con
el objetivo de contrastarla con la de México,
pais pionero en la region en la creacion de una
oferta de formacion de intérpretes en lenguas
indigenas. Basandonos en el caso mexicano,
se argumenta en la seccion final que el pro-
blema de formacién de intérpretes en lenguas
indigenas forma parte de un complejo engra-
naje institucional, y que fomentar el acceso a
la justicia para hablantes de lenguas indigenas
en América Latina supone, pues, un enfoque
multidimensional.

3. El marco normativo

En la década de los noventa, coincidiendo con
la conmemoracion del llamado “v Centenario
del Descubrimiento de América”, surgieron,
paralelamente al debate critico intelectual que
cuestionaba el discurso hegemonico sobre tal
evento, movimientos indigenistas que, apoya-
dos o legitimados por un clima internacional
de reconocimiento de derechos de las mino-
rias, condujeron en varios paises latinoame-
ricanos a la reformulacion constitucional del
concepto de “nacién”, para incluir de forma
explicita —y en algunos casos por primera vez
en la historia del pais— a la poblacién indige-
na y afrodescendiente (Clavero, 2008).

La democratizacion del continente a partir del
final de la Guerra Fria se caracteriza por el
compromiso constitucional con los dos princi-
pales textos normativos de los derechos de los
pueblos indigenas, a saber, el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo
(or7) y la Declaracion sobre los Derechos de
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los Pueblos Indigenas aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en 2007.
Hoy, la mayoria de los textos constitucionales
de la region parte de una definicion ampliada
de la nacioén, para considerarse incluso nacio-
nes plurinacionales, e inscribirse en un orden
juridico superior de la Declaracion Interna-
cional de los Derechos Humanos. Al ratificar
el Convenio 169 “sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes”, adoptado
en 1989 y puesto en vigor en 1991 (o1t , 1989),
los paises se comprometen a garantizar y fo-
mentar el acceso a la justicia para hablantes de
lenguas indigenas. Uno de los instrumentos
de tal politica consiste en formar intérpretes
juridicos en lenguas indigenas.

El Convenio 169 de la oIT en su articulo 2.1
establece que “[lJos gobiernos deberan asu-
mir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una
accién coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a ga-
rantizar el respeto de su integridad”, y especi-
fica que tal accidén deberd incluir, entre otras
medidas, asegurar “a los miembros de dichos
pueblos gozar, en pie de igualdad, de los de-
rechos y oportunidades que la legislacion na-
cional otorga a los demas miembros de la po-
blacion” (ort, 1989). El articulo 2.2 establece
la obligacion para los gobiernos nacionales de
tomar las medidas necesarias para la creacion
de programas de formacién profesional que
respondan a las necesidades especificas de los
pueblos indigenas. Dichos programas de for-
macion se han de desarrollar con la participa-
cioén y cooperacion de los pueblos interesados.
En el tema de la educacién, se establece la
responsabilidad del Estado de tomar “medi-
das adecuadas para asegurar que esos pueblos
tengan la oportunidad de llegar a dominar la
lengua nacional o una de las lenguas oficiales
del pais” a la vez que adoptan “disposiciones
para preservar las lenguas indigenas de los

pueblos interesados y promover el desarrollo
y la practica de las mismas” (orr, 1989, art.
28, §2-3). En relacién con la obligacion de los
gobiernos de dar a dichos pueblos “a conocer
sus derechos y obligaciones [...] dimanantes
del presente Convenio” se menciona la posi-
bilidad de recurrir a la traduccién: “A tal fin,
debera recurrirse, si fuere necesario, a traduc-
ciones escritas y a la utilizacién de los medios
de comunicacién de masas en las lenguas de
dichos pueblos” (o1t , 1989, art. 30, §1-2).

El Convenio 169 de la orT fue importantisimo
para la region latinoamericana en su mar-
cha hacia el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas, como demuestra el
hecho de que los paises ratificantes de dicho
Convenio hayan sido mayoritariamente paises
latinoamericanos (desde su puesta en vigor en
1991 hasta hoy, de los 23 paises que lo ratifi-
caron, 15 son latinoamericanos), lo que otor-
ga a este Convenio un estatuto muy especial
para toda reflexién sobre la cuestion indige-
na en Latinoamérica (o1t, 1989). En cuanto a
los dos estudios de caso que se analizan en el
presente articulo, México fue el segundo pais
en ratificar el Convenio 169 en septiembre de
1990, seguido de Colombia y Bolivia en 1991,
y de Costa Rica y Paraguay en 1993. Perua lo
ratifico en febrero del 1994, adelantindose a
otros paises de la region, algunos de los cuales
tan solo llegaron a suscribirse al Convenio a
partir del nuevo milenio.

En un reciente articulo Howard, De Pedro
Ricoy y Andrade Ciudad (2018) han revisado
las politicas de traduccion para los servicios
publicos en varios paises hispanoamericanos.
Los autores observan que:

In the present day, sociolinguistic asymmetries
[...] mean that while translation and interpreting
(henceforth T&1) between Spanish and mains-
tream foreign languages tend to be institutio-
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nally regulated practices, T&I between Spanish
and the indigenous languages continue to be
conducted ad hoc, as they were in earlier times.
(Howard, De Pedro Ricoy y Andrade Ciudad,
2018, p. 20)

A pesar de las persistentes asimetrias, heren-
cia de siglos de colonizacion y de colonialidad
del poder en ambos paises, la situacion esta
cambiando gracias al renovado marco norma-
tivo en lo concerniente a los derechos de los
pueblos indigenas y los derechos lingiiisticos,
ya que se esta haciendo un esfuerzo por pro-
fesionalizar dicha practica en ambos paises.
En 1992 Meéxico reconocidé constitucional-
mente el caracter pluricultural de la nacidén
mexicana, en 2003 adopto6 la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas (Lgprpr, 2003), ley que regula el plurilin-
giiismo nacional de acuerdo con los principios
de no discriminacidn por lengua (art. 8) y de
libre uso de las lenguas (art. 9). Esta misma
ley otorga a las lenguas indigenas el estatus
de lengua nacional (art. 4), en pie de igualdad
con el espafiol en lo que concierne a los con-
tactos del ciudadano con los servicios publi-
cos (art. 7). De acuerdo con el articulo 10, le
incumbe al Estado garantizar a los hablantes
de lenguas indigenas el acceso a la jurisdic-
cion del Estado en su propia lengua, y se es-
pecifica que “[p]ara garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especifici-
dades culturales respetando los preceptos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, y estableciendo, ademas, que

[M]as autoridades federales responsables de la
procuracion y administracion de justicia, inclu-
yendo las agrarias y laborales, proveeran lo ne-
cesario a efecto de que en los juicios que reali-
cen, los indigenas sean asistidos gratuitamente,
en todo tiempo, por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua indigena y
cultura. (LgpLP1, 2003)

Este nuevo contexto constitucional y juridico
cre6 el marco que permitié impulsar medidas
para promocionar el acceso a la justicia para
hablantes de lenguas nacionales indigenas, ya
sea mediante la comunicacién directa con las
instituciones del Estado, ya sea mediante in-
térprete o traductor. En el caso de Perti, como
se vera a continuacion, la nueva politica de
cara a las lenguas indigenas empieza a defi-
nirse a partir del 2011, con la inclusion del
derecho a disponer de medios de traduccion
directa en todo ambito (Ley 29735, 2011).

4. La formacion de intérpretes
en lenguas indigenas en Peru,
un campo en construccion

En Peru, pais que en 2021 celebrara sus 200
afios de independencia, las lenguas indige-
nas no tuvieron ningin reconocimiento ofi-
cial hasta por lo menos 1975, afio en que el
quechua quedo6 reconocido como lengua ofi-
cial por Decreto Ley 21156.2 Aunque este
reconocimiento convirtié a Pert en el primer
pais latinoamericano que dio estatus oficial a
una lengua indigena junto con el castellano,
no fue hasta 1979 que Perd otorgd el derecho
de voto a la poblacién “no letrada”, es decir,
no hispanohablante. Sin embargo, al mismo
tiempo, la Constitucién de 1979 dejé de de-
finir el quechua como lengua oficial a nivel
nacional, restringiendo su estatus a “lengua
de uso oficial” en areas especificas definidas
en la ley. Este sigui6 siendo el estatus del que-
chua de acuerdo con las subsiguientes refor-
mas constitucionales hasta la Constitucion de
1993. Perti cuenta con al menos 47 lenguas
indigenas que son habladas por 55 pueblos in-
digenas u originarios (Ministerio de Cultura,

2 Decreto Ley del 27 de mayo de 1965. Véase ht-
tps://peru.justia.com/federales/decretos-leyes/
21156-may-27-1975/gdoc/
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2016).% La ratificacién del Convenio 169 de
la o1t en 1994, impuso ciertos compromisos
a Peru hacia su poblacién indigena, llamese
nativa, campesina u originaria. Sin embargo,
el contexto politico (fujimorismo en combina-
cion con el terrorismo de Sendero Luminoso y
el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru)
no fue propicio para avanzar en la materia y
buscar respuestas a las necesidades de una po-
blacién indigena, cuya incidencia de pobreza,
de acuerdo con el Censo Nacional de 2007,
doblaba a la de la poblacion hispanohablante,
y la ponia en una situacién de vulnerabilidad
frente al goce de sus derechos. Alrededor de
4 millones de peruanos, es decir, 15 por cien-
to de la poblacion nacional, tienen un idioma
indigena como lengua materna (Benavides,
Mena, y Ponce, 2010, pp. 16-17). Segun los
censos nacionales de 2017, este porcentaje se
eleva a 16,1%. De una poblacion total esti-
mada en 31 millones 237 mil 385 habitantes,
en este ultimo censo son 4 321 421 peruanos
quienes declararon haber aprendido a hablar
en su nifiez con un idioma indigena u origi-
nario (INE1, 2018a, pp. 29, 48). Fue mediante
la Ley 29735 que el Estado peruano dio los
primeros pasos para regular “el uso, preser-
vacion, desarrollo, recuperacion, fomento y
difusion de las lenguas originarias del Pert”.

3 Esta es la informacién oficial més reciente de la Base
de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios del Minis-
terio de Cultura. Esta base de datos se actualiza median-
te resoluciones ministeriales, que aprueban el listado de
pueblos indigenas u originarios; la mas reciente es la
Resolucién Ministerial N.o 336-2016-MC. Esta base de
datos no es constitutiva de derechos, pues / proteccion
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas n originarios es
reconocida independientemente de que se encuentren nombrados
entre los pueblos identificados por el Ministerio de Cultura. Se-
gun datos del mapa etnolingiifstico del Pert, elaborado
en 2010 por el desaparecido Instituto Nacional de De-
sarrollo de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperua-
nos (INDEPA), en el Pert a esa fecha existian 68 lenguas
pertenecientes a 16 familias etnolingtiisticas, habladas
por 76 etnias (véase INDEPA, 2010, pp. 288-291).

En ella se redefinio el estatus de las lenguas
originarias o nativas, proponiéndose medidas
de fomento de la interculturalidad y recono-
cimiento efectivo de la pluralidad lingiiistica
del pais. La Ley condena cualquier discrimi-
nacién por usar una lengua originaria y ga-
rantiza el derecho a usarla tanto en el ambito
publico como privado. Asimismo, establece
el derecho “a gozar y disponer de los medios
de traduccidn directa o inversa que garanticen
el ejercicio de sus derechos en todo ambito”
(Ley 29735, articulo 4, acapite g).

En los ultimos diez afos, el Peru se ha visto
enfrentado a multiples conflictos motivados
por el acceso al agua y otros recursos natu-
rales en areas con una concentracion elevada
de hablantes de lenguas indigenas. De acuer-
do con datos de la Oficina del Defensor del
Pueblo peruano, sobre un total de 256 con-
flictos sociales registrados en 2017, 66,4%
fueron conflictos socioambientales, debidos
a la explotacion de recursos naturales (mi-
neria e hidrocarburos) (Defensoria del Pue-
blo, 2018, pp. 146-148). En 2011, 20 de los
conflictos registrados afectaban de forma
directa a poblaciéon indigena. En el periodo
de 2011-2014, el Defensor de pueblo registrd
153 conflictos en torno al acceso al agua, ge-
neralmente en el contexto de la explotacién
minera, los cuales en un 44% de los casos
afectaban de forma directa a pueblos u orga-
nizaciones indigenas y campesinas (Defen-
soria del Pueblo, 2015, p. 36). Los resultados
del m Censo de Comunidades Nativas 2017
revela que del total de comunidades nativas
censadas en la zona de selva (2.703 comuni-
dades), 29,9% ha declarado tener conflictos
por las tierras de la comunidad, ya sea por
explotacion de sus recursos naturales o por
demarcacion de territorio (INE1, 2018b, p. 35).
Ello evidencia la latente necesidad de contar
con traductores e intérpretes para garantizar
el acceso a la justicia o bien para procesos
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de consulta previa. En un caso reciente de
conflicto medioambiental, una comunidad
nativa de la selva llevd a juicio al Estado
peruano, demandando el reconocimiento
de personalidad juridica, y cuestionando la
validez de una concesidn petrolera en sus te-
rritorios, dada la ausencia de consulta previa
y consentimiento informado de la poblacion
nativa (Servindi 2018; Alertanet, 2015). Ya
en 2014, el juicio oral en el proceso por los
hechos de Curva del Diablo del caso Bagua
(motivado por un conflicto socioambiental
entre el Estado y poblacién indigena de la
selva amazodnica) hizo patente la enorme di-
ficultad para la poblacion indigena de acce-
der a intérpretes en su lengua nativa, como
también revel6 las enormes dificultades a las
que se enfrentaban los intérpretes indigenas a
la hora de traducir los términos juridicos del
castellano, tales como “rebelion”, “lesiones
graves”, “motin”, u “homicidio calificado”
(Prado, 2014; Luna, 2014). Asimismo, este
caso puso en evidencia las inmensas dificul-
tades para poner en practica las disposiciones
sobre el derecho a interpretacion y traduc-
cion directa o inversa en el ambito judicial.
Tal y como reportan De Pedro, Andrade y
Howard (2018), las autoridades se enfrenta-
ron a cuestiones practicas, como falta de cla-
ridad respecto a la provision y contratacion
de los servicios de intérpretes indigenas, y es-
tos, a las grandes distancias por cubrir en sus
desplazamientos de ciudad a ciudad, lo que
los sometia a situaciones de estrés. Por otro
lado, los intérpretes indigenas pasaron por
situaciones de cuestionamiento por parte de
las comunidades indigenas con las cuales se
identificaban, y enfrentaron la complejidad
de lidiar con terminologia juridica sin haber
tenido una preparacion especifica o sin en-
tender a cabalidad el procedimiento judicial
(De Pedro, Andrade y Howard, 2018).

Desde 2011, el Estado peruano ha venido le-
gislando sobre medidas de promocién de for-
macion y certificacion de intérpretes y traduc-
tores en lenguas indigenas. La Ley del derecho
a la consulta previa de los pueblos indigenas u
originarios sefiala en el articulo 16 que:

en los procesos de consulta previa se debe contar
con el apoyo de intérpretes debidamente capa-
citados en los temas que van a ser objeto de la
consulta, quienes deben estar registrados ante el
Organo Técnico Especializado en materia indi-
gena del Poder Ejecutivo. (Ley N° 29785 del 6
de septiembre de 2011)

Por resolucion viceministerial N° 001-2012-
VMI-MC del 20 de agosto de 2012 se cred
un Registro de intérpretes de las lenguas indi-
genas u originarias, en referencia explicita al
derecho a la consulta previa establecido en el
convenio 169 de la o1t y reconocido por la le-
gislacion peruana. La Resolucion Ministerial
N° 375-2012-MC del 5 de octubre de 2012 de-
fine los conceptos de “traductor” e “intérpre-
te”, su ambito de trabajo y deontologia, asi
como las categorias de registro. Asimismo, se
ocupa del proceso de seleccidn de intérpretes
y la prueba de competencias, ademas del pro-
ceso especifico de “capacitacion en consulta
previa”. Dicha etapa de capacitacion “cul-
mina con la evaluacién de las competencias
adquiridas por los participantes”, cuyos re-
sultados son publicados y comunicados por
el Ministerio de Cultura a través de la pagina
web www.cultura.gob.pe. A continuacién, se
certifica a los intérpretes/traductores especi-
ficandose las competencias de interpretacion
o traduccion adquiridas. En 2015, a fin de
uniformizar y consolidar en un solo registro
la informacion correspondiente al Registro
de intérpretes de lenguas indigenas u origi-
narias para procesos de consulta previa, y al
Registro de Intérpretes de Lenguas Indigenas
u Originarias, se creo el Registro Nacional de
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Intérpretes y Traductores de Lenguas Indige-
nas u Originarias del Ministerio de Cultura
(Decreto Supremo 002-2015-MC), que esta-
bleci6 los requisitos para la inscripcion en el
registro, la informacion del mismo, acceso a
la informacion publica, entre otros.

Desde 2012 el Ministerio de Cultura (Direccion
de Lenguas Indigenas) ofrece cursos cortos de
formacién de intérpretes indigenas. La oferta
es muy limitada y depende de una convocato-
ria anual y con escasos recursos. En total, de
2012 a 2018 se organizaron once cursos cortos
en Lima y Cuzco (el mas reciente en noviembre
de 2018) que permitieron formar a 414 traduc-
tores-intérpretes en un total de 37 lenguas (Mi-
nisterio de Cultura, 2018a, 2018b; Howard, De
Pedro Ricoy y Andrade Ciudad, 2018, p. 32).
Ademas de los cursos de formacion general, se
organizaron tres cursos especializados, uno en
el sector de la salud publica y dos en el sector de
la justicia (Howard, De Pedro Ricoy y Andrade
Ciudad, 2018, pp. 32-33).

Para dar desarrollo a la Ley 29735 de 2011, por
Decreto Supremo de 2016 se establece que:

[plara asegurar el derecho de gozar y disponer de
los medios de traduccion directa o inversa para
el ejercicio de sus derechos en todo ambito, [...],
el Ministerio de Cultura asegura la formacién
permanente de intérpretes y/o traductores/as de
lenguas indigenas u originarias. (Decreto Supre-
mo N° 004-2016-MC)

A nivel nacional, en 2017 el Ministerio de Cul-
tura establecié un proceso de acreditacién ofi-
cial que permite otorgar certificados de “Ex-
perto en comunicaciones en lenguas indigenas
u originarias en contextos interculturales” (sI-
NEACE, 2017; Ministerio de Cultura, 2017). Asi-
mismo, en 2017 se aprobé la Politica Nacional
de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e In-
terculturalidad, la cual fue elaborada por una
comision multisectorial con aportes de repre-

sentantes de pueblos indigenas u originarios
(Decreto Supremo N° 005-2017-MC, 2017).
Esta politica nacional pretende instaurar de
manera transversal la presencia de intérpre-
tes y traductores de lenguas indigenas en las
instituciones que brindan servicios publicos,
asi como la contratacién de servidores publi-
cos que puedan comunicarse con suficiencia
en lenguas indigenas, 1o cual sienta las bases
a futuro para un Estado peruano multilingiie.

Si bien Pert ha avanzado mucho en la crea-
cion del marco legislativo que permite garan-
tizar los derechos lingiiisticos de los pueblos
indigenas, queda un largo camino por recorrer
hasta conseguir una oferta educativa suficien-
te para la formacion de intérpretes para la
justicia en todos los idiomas reconocidos del
pais.

5. La formacion de intérpretes
en lenguas indigenas en México,
lecciones y lagunas

Recordemos que en América Latina y el Ca-
ribe, la poblacion indigena es alta: en paises
como México constituye mas de 25 millones,
y en Perd, més de 4 millones de habitantes,
seglin sus censos nacionales. En México hay
estados como Oaxaca, donde el 65,7% de la
poblacién se clasifica como indigena, segun
la Encuesta intercensal de 2015 (INEGI), y en
Yucatan es el 65,4%. El caso de este ultimo
estado es emblematico y diferente al resto de
la reptiblica mexicana, pues se habla una sola
variante, maya, cuestion que podria facilitar la
formacioén. Sin embargo, también los intérpre-
tes ubicados en la peninsula de Yucatan expre-
san que necesitan mayores oportunidades de
formacion, mas alla de una certificacion.

La formacion de los intérpretes a cargo del
Estado comenz6 en 2007 en el estado de
Guerrero, donde participaron 26 personas:
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17 hombres y 9 mujeres hablantes de 9 varian-
tes lingliisticas, y hasta 2018 se habian forma-
do 608 personas: 231 mujeres y 375 hombres
de 183 variantes. Ese primer Diplomado para
la Profesionalizacién de Traductores e Intér-
pretes en Lenguas Indigenas en el estado de
Guerrero se convirtio en el piloto que poste-
riormente se fue adaptando. De acuerdo con
Fuentes y Espinoza (2018) “desde 2007 a 2017
los programas de formacién de intérpretes
fueron disenados y actualizados atendiendo
las condiciones etnolingiiisticas, las necesida-
des de comunicacion de la poblacion indigena
y de las instituciones publicas en cada contex-
to sociocultural” (p. 200). Esto significa que
cada proceso de formacién se ajusta, aunque
en su nucleo atiende cuestiones similares que
se pueden revisar a detalle en Kleinert (2016).

Esto pone a México a la vanguardia de Amé-
rica Latina en formacién de intérpretes de len-
guas indigenas, sobre todo si pensamos que
el reconocimiento de las lenguas nacionales
se remonta a 2003 y el derecho al intérprete
esta consignado en el articulo 2 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, ademas del convenio 169 de la o1t que
jerarquicamente esta por encima de las leyes
nacionales. Esta reglamentacién en teoria
obliga a las autoridades responsables de im-
partir justicia a proporcionar intérpretes a la
poblacion hablante de alguna de las 364 va-
riantes lingiiisticas (INALI, 2008) del pais. Asi,
el reto de garantizar el uso de las lenguas in-
digenas en los ambitos publicos y privados
es una cuestion nodal para el ejercicio de los
derechos humanos y para asegurar la conti-
nuidad histérica de los pueblos indigenas que
se expresan en sus lenguas nativas. Empero,
incluso funcionarios del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI) reconocen que estas
son “aun iniciales y parciales muestras de una
politica publica de educacion lingiistica en
lenguas nacionales en el sector educativo, de

salud y de administracién de justicia” (Fuen-
tes y Espinoza, 2018, p. 205).

Para ello el NALI cred un Padron Nacional de
Intérpretes y Traductores de Lenguas Indige-
nas (PANITLI) que en 2018 constaba de 1134 in-
térpretes para 91 variantes, o sea que 25% de
las variantes lingiisticas del pais cuenta con
por lo menos un intérprete (INaLI, 2018). De
hecho, en el ambito de justicia encontramos
que existen 471 intérpretes, pero no se sabe a
qué variantes corresponden, ni donde estan
ubicados ni su género, pues los datos estadis-
ticos arrojados por la plataforma del gobierno
federal no permiten cruzar dichas cifras que
estan sujetas a cambios constantemente. Los
diferentes estados de la republica mexicana
tienen sus propios padrones que las institucio-
nes también utilizan para buscar intérpretes
cuando los necesitan. Por ejemplo, en Quinta-
na Roo se cuenta con el Registro de Peritos del
Poder Judicial del Estado donde se encuen-
tran intérpretes y traductores. CEPIADET A.C.
en Oaxaca cuenta con su propio padron con
mas de 130 intérpretes y cada estado recurre a
sus estrategias locales para ubicar intérpretes,
acreditados, certificados o practicos. Para ha-
cer uso del pPANITLI hay que firmar un convenio
con el INALL ya que la informacién personal de
las y los intérpretes es reservada. Cabe resaltar
que los intérpretes necesitan y solicitan forma-
cion continua para llevar a cabo su funcion de
la mejor manera. Este reclamo se ha expresa-
do de manera reiterada tanto en nuestro tra-
bajo de campo, foros nacionales e instancias
internacionales.

La dispersion de los datos sobre el trabajo y
la caracterizacion de los intérpretes hace mas
arduo construir datos sobre procesos de for-
macion con traductores e intérpretes en Mé-
xico, sin mencionar la ausencia de espacios de
formacion disponibles permanentemente. Los
espacios de procesos de formacion que se ofre-

Mutatis Mutandis. Vol. 12, No. 1, 2019, enero - junio, pp. 78-99




Kleinert, C. V., Nuiiez-Borja, C. y Stallaert, C.

cieron a lo largo de los afios estuvieron visibles
de manera esporadica y puntual en lugares di-
versos de la Republica Mexicana, pero sin que
hubiera un seguimiento posterior de la forma-
cion. Esta dificultad para la construccién de
datos o seguimiento muestra la falta de con-
tinuidad y asignacion de recursos por parte
de los hacedores de politicas publicas, por un
lado, pues dar seguimiento a las formaciones
parece una tarea compleja y cara, que requeri-
ria de un equipo de investigadores dispuestos
a acompafar a los intérpretes ya formados y
seguir formando a muchos mas. Por otro lado,
es sintomatico que las instituciones de educa-
cion superior, con presupuestos reducidos, se
vean en serias dificultades para emprender el
disefio de cursos y programas de formacion
pertinentes para contribuir a la profesionaliza-
cion de intérpretes de lenguas indigenas. Un
ejemplo es la Universidad Veracruzana, que
en 2014 impartié un diplomado de 200 horas
en Mediacion, Traduccidn e Interpretacion en
Lenguas Nacionales para el Servicio Publico
en la sede Grandes Montafias de la Universi-
dad Veracruzana Intercultural a partir de una
iniciativa del Cuerpo Académico Lingiistica
y Traduccién. A pesar de contar con solicitu-
des de continuidad, no se ha podido replicar
por falta de financiamiento y la falta de condi-
ciones para llevarlo a cabo.

En México en los ultimos once afios, se han
llevado a cabo procesos de formaciéon acompa-
fiados y encabezados por el INALIL Las forma-
ciones ofrecidas son dieciséis diplomados de
200 horas de 2007 a 2015 en varios estados de
la republica, con excepcion de un diplomado
mas que se ofrecid en 2017. A partir de 2015
se impartieron cinco cursos para formacion o
actualizacion, de 96 horas lectivas cada uno, y
un taller para intérpretes practicos de menor
duracién aun, en Ciudad de México en 2008.
Observamos como los procesos de formaciéon
han ido disminuyendo en nimero de horas, y

por lo tanto en costos, pero también en pro-
fundidad, ya que el nimero de horas, incluso
para los diplomados de 200 horas requeria de
mucha mas practica (Kleinert, 2016). En cam-
bio, se ha apostado por la certificacion, ya que
en Puebla, por ejemplo, encontramos en oc-
tubre de 2018 que en el PANITLI se encuentran
91 intérpretes registrados (INaLI, 2018), aun-
que solo se ha ofrecido un diplomado en 2011,
donde se acredito a 36 personas. Otro ejemplo
es Chiapas, donde se ofrecio un diplomado en
2010 con la participacion de 30 personas y un
curso en 2015 para otras 28, pero se hallan 101
intérpretes en el paNITLI. Esto significa que la
politica actual apuesta por la certificacion, que
no incluye proceso de formacion y en cambio
ofrece a los gobiernos nimeros para argumen-
tar que se estd cumpliendo con las exigencias
impuestas por los tratados internacionales.
Las certificaciones para estos ambitos no in-
cluyen, como en otras disciplinas examenes
escritos validados por expertos con guias de
estudio y competencias preestablecidas. Pues-
to que la mayoria de las lenguas nacionales se
encuentran en proceso de normalizacion en el
mejor de los casos y no existen todavia exper-
tos en la materia, los evaluadores se certifican
a la vez que los intérpretes. Apostar por pro-
cesos de certificacion muy cortos, a través de
una verificacion en estas circunstancias puede
ser, por lo tanto, una simulacion.

Es una solicitud generalizada de los integran-
tes de la Red Nacional de Intérpretes y Tra-
ductores de Lenguas Indigenas (RNITLI), cuyos
miembros se encuentran en los estados de
Baja California, Campeche, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Yucatan, asi como Puebla y
Veracruz, quienes conocen de primera mano
la problematica que enfrentan los intérpre-
tes, que se ofrezcan formaciones pertinentes
y continuas. A falta de ofertas formales, otras
propuestas de formacion se han llevado a cabo
a través de asociaciones civiles, como CEPIA-
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DET A.C. en Qaxaca, quienes hacen el esfuerzo
para ofrecer regularmente cursos o talleres a
los intérpretes empiricos con quienes trabajan.
Esta asociacion ofrece desde 2008 un prome-
dio de dos talleres de ocho horas al afio para
los intérpretes de nuevo ingreso al padrén de
CEPIADET , en los cuales participan entre diez
y quince intérpretes que normalmente no con-
taban con una formacidén previa en traduc-
cion o interpretacion. Otra estrategia de for-
macién que dicha asociacion implementa es
configurar grupos de estudio o intercambio de
experiencias con los intérpretes mas requeri-
dos una vez al afio y participan en promedio
diez personas. Estos datos proporcionados
por una integrante de la asociacién muestran
el trabajo comprometido que realiza esfuerzos
por atender la necesidad de contar con dichos
espacios de formaciéon. En cuanto a la traduc-
cion también indica que “cuando alguna ins-
titucion nos solicita traducciones, las hacemos
mediante un proceso colectivo, se convoca a
los intérpretes de las lenguas solicitadas, se
hace un taller sobre el tema a traducir y luego
los procesos de traduccion propiamente” (E.
Matias, comunicacion personal, 16 de octu-
bre, 2018).

6. Coincidencias y divergencias

Si comparamos las formaciones ofrecidas
por el Estado en México y Perti observamos
coincidencias y divergencias que pueden ser-
vir para enriquecer las experiencias de ambos
paises. Ambos coinciden en la heterogeneidad
de perfiles de los intérpretes que llegan a las
formaciones (De Pedro Ricoy, Andrade Ciu-
dad y Howard, 2018; Kleinert, 2016, p. 607),
lo que supone un primer reto, especialmente
para formaciones cortas enfocadas a un am-
bito especializado (Lotriet, 2002). A ello se
suma la dificultad de que en ninguno de esos
paises hay muchos especialistas en traduccion
e interpretacion hablantes de las lenguas in-

digenas correspondientes. En los contenidos
de los programas también hay coincidencias,
pues ambos ofrecen una serie de conocimien-
tos sobre derechos y legislacidon, asi como no-
ciones basicas de lingiiistica e interpretacion
con ejercicios practicos de la ultima. Los codi-
gos de ética se abordan en ambos paises, aun-
que en Perd De Pedro Ricoy, Andrade Ciudad
y Howard (2018) identifican conflictos por
la aplicacion de cddigos elaborados para un
ambito que deben ser aplicados en otro. En
México los codigos de ética se construyen con
base en aportes de los participantes duran-
te las formaciones (Kleinert, 2016b), aunque
hay un Codigo de Etica del PANITLI (INALI, s/f).
La preocupacién por contar con paridad de
género en las formaciones y en los padrones
también es compartida en ambos paises, asi
como la necesidad de cubrir el mayor numero
de lenguas posible con escasos recursos. Otra
coincidencia es el compromiso de los intérpre-
tes, quienes trabajan muchas veces sin remu-
neracion, con el interés de aumentar la visi-
bilidad de sus lenguas y ayudar a sus pueblos.
En los dos paises los intérpretes viajan largas
distancias para atender solicitudes, cuestion
que no siempre es reconocida ni remunera-
da. En cuanto a los retos para la posterior
insercion laboral de los intérpretes también
hay coincidencias, puesto que los procesos de
profesionalizacion e insercion laboral son re-
lativamente nuevos para ambos paises y el res-
to de América Latina. La dificultad de hacer
cumplir la legislacién indicada en apartados
anteriores es también compartida, ya que en
gran medida no hay leyes secundarias o regla-
mentacion para su implementacion.

La duracion de los cursos es sin duda la pri-
mera gran diferencia, pues mientras en Méxi-
co se han ofrecido diplomados de 200 horas
repartidas en diez semanas, en Peri se han
llevado a cabo cursos de solo tres semanas. En
México cada convocatoria tiene especificadas
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las variantes linguisticas y segun De Pedro
Ricoy, Andrade Ciudad y Howard (2018) se
trata de formaciones que no dependen de la
lengua. Otra notable diferencia es que en Pert
se ha apostado por una formacion que incluya
ambas modalidades de traduccién, la escrita
y la oral, mientras que en México se trabaja
exclusivamente la interpretacion. Es intere-
sante desde el punto de vista practico consi-
derar que Pert incluye glosarios monolingiies
proporcionados por el Ministerio de Cultura
mientras México hace énfasis en sus forma-
ciones en la construccion de fichas terminold-
gicas partiendo también de una lista de 17 tér-
minos que aparecen en la Norma Técnica de
Competencia Laboral (coNocer, 2009). Pera
incluye, de acuerdo con los mismos autores,
con practicas en una instituciéon publica pos-
teriores al proceso de formacidn, aunque no
necesariamente incluyan practicas de traduc-
cion o interpretacion, cuestion que México no
solicita ni incluye en sus procesos. En ambos
paises la sociedad civil estd jugando un papel
importante en la formacion, tal como refieren
De Pedro Ricoy, Andrade Ciudad y Howard
(2018) sobre, por ejemplo, la oNG Servicios
Educativos Rurales, y en México podemos
nombrar a CEPIADET A.C., organizacion que lle-
va mas de diez afios funcionando. Podemos
observar que son muchas las coincidencias y
también las decisiones tomadas para enfrentar
de la mejor manera el inicio en la conforma-
cion de procesos de formacidén que son de por
si un logro.

7. Radiografia de un problema complejo

En esta ultima seccidén, basandonos en datos
etnograficos recogidos en México en octubre
y noviembre de 2018 a través de la observa-
cion de audiencias publicas, nos enfocamos
en la complejidad sistémica del tema analiza-
do en el presente articulo. Durante el periodo
de campo se realizaron observaciones en un

tribunal unitario agrario de la ciudad de Pue-
bla, entrevistas en profundidad con intérpretes
para la justicia en lenguas indigenas en la capi-
tal del Estado de Oaxaca y observacion parti-
cipante en un modulo de formacién de magis-
trados y funcionarios publicos en pluralismo
juridico y derechos de los pueblos indigenas,
igualmente en Oaxaca. A través de cuatro
vifietas se pretende ofrecer una imagen de la
complejidad del problema dejando claro que
la necesidad de formar intérpretes de justicia
en lenguas indigenas es tan solo un elemento
de un complejo engranaje institucional carac-
terizado por multiples disfunciones.

7.1. Tribunal agrario, Puebla (1)

Caso de herencia de tierras. Con excepcion de
los funcionarios de justicia, todas las partes
implicadas (demandante, imputado, testigos)
son personas indigenas. Se inicia la audien-
cia sin que se verifique el conocimiento de la
lengua castellana de ninguna de ellas. No hay
intérprete presente, ya que no es obligatorio en
procedimientos de mediacion. A la pregunta
a las dos mujeres testigos si saben leer y escri-
bir, la respuesta es “no”. A la pregunta “;Esta-
do civil?”, ambas testigos contestan que “si”,
dejando patente que la pregunta no se com-
prendi6. El intercambio de preguntas y res-
puestas se caracteriza por sistematicas refor-
mulaciones (traducciones intralingliisticas) de
los términos llanos utilizados por las testigos
en lenguaje juridico especializado. Asi, a la
pregunta de qué profesion tienen, la respuesta
“la casa” se convierte en “el hogar”; una per-
sona “muerta” se retraduce juridicamente en
“finada”, etcétera. Al final del interrogatorio
los magistrados se ven confrontados con una
confusion de nombres (los apellidos resultan
estar en un orden inverso), falta de documen-
tos probatorios (certificados de defuncion de
varios implicados en el caso) y a ambas partes
—personas que habian declarado ser analfabe-
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tas— se les invita a firmar el acta redactada en
un castellano juridico opaco.

7.2.1 Tribunal agrario, Puebla (2)

La sesion se inicia en presencia de la parte de-
mandante y sus dos abogados que durante la
sesiéon no intervendran en ninglin momento
a favor de su cliente y se comportan aparen-
temente ajenos al caso. Igualmente, esta pre-
sente una joven intérprete de lengua ndhuatl.
Para sorpresa de todos, no se presento a la au-
diencia la parte demandada, a pesar de que la
parte demandante afirma haberse cerciorado
de que se le envi6 el citatorio. Ante la duda, el
juez llama a presentarse al actuario, quien con-
fiesa no haber notificado a los demandados,
solo a los testigos. No explica los motivos de
este incumplimiento de su deber profesional.
Eljuez decide levantar la sesion convocando a
una nueva audiencia. Los dos testigos alegan
que no podran presentarse en otra ocasion, ya
que se encuentran viajando por el territorio
nacional en misiones de evangelizacion. El
juez los increpa diciéndoles que, si el tribunal
los convoca, tienen la obligacién de acudir
nuevamente. Los abogados no intervienen.
La parte demandante, desesperada ante tanta
disfuncion de las instituciones, manifiesta su
indignacidn (tilda de “burla” la situacién). La
secretaria de acuerdos, en un tono autoritario,
le senala que esta incurriendo en un delito de
desacato a la bandera y al tribunal federal. Los
abogados no se inmutan. Se levanta la sesion.
En la pared de la sala de audiencia, encima de
la cabeza del juez, un enorme letrero exhibe
una frase de Benito Juarez, oaxaquefio zapo-
teco y primer presidente indigena de la Repu-
blica Mexicana en el siglo x1x: “La ley ha sido
siempre mi espada y mi escudo (Benito Jua-
rez)”. Se desaloja la sala de audiencia. En el
pasillo anudamos una conversacion con la in-
térprete. En un rincén observamos la presen-
cia de un hombre con un bebé. La intérprete

nos presenta a quien es su marido y su hijo de
doce dias. Para que ella pudiera estar presente
en el tribunal, la familia entera tuvo que viajar
tres horas en “camién” con un recién nacido
en brazos.

Al cabo de un mes se celebra la siguiente au-
diencia. No llegan los testigos, que son susti-
tuidos por otros que si pudieron acudir, todos
hablantes de ndhuatl. La audiencia tiene una
duracion de mas de dos horas donde se inte-
rroga a los demandados y a los testigos sobre el
uso y conocimiento de un predio. Cabe desta-
car que tanto los demandados como el deman-
dante son hermanos que pelean un terreno de
menos de una hectdrea con un manantial. Las
audiencias se han venido celebrando desde
2016. En dos ocasiones se suspendid la au-
diencia por falta de intérprete; sin embargo,
en la audiencia celebrada en noviembre 2018
si se encontraba, pero no tuvo oportunidad de
participar. La secretaria en varias ocasiones la
invitd a que abandonara la sala, pues estaba
viendo que si hablaban espafiol. En ningun
momento se les ofrecid a los demandados o
testigos la posibilidad de expresarse en su
lengua materna. Cuando se le pregunta de
manera directa a uno de los testigos “;Usted
entiende bien el espanol?” el testigo, un veci-
no de 68 afios contesta: “Unos cuantos.” Y le
pregunta entonces “;Entiende lo que le digo?”
y a la respuesta afirmativa prosigue con el in-
terrogatorio en espafiol. Es obvio que se requi-
rié la presencia de la intérprete Uinicamente
para cumplir con el requisito que establecen
las leyes, mas no para garantizar el derecho a
expresarse en la lengua de preferencia de los
implicados.

7.3. Oaxaca, sede de CEPIADET

Se realizaron entrevistas en profundidad a cua-
tro intérpretes para la justicia en lenguas indi-
genas (mixteco, dos variantes del zapoteco,
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triqui). Los cuatro informantes habian estudia-
do Derecho, aunque por falta de medios eco-
noémicos, no estaban formalmente titulados.
Posteriormente habian realizado un curso de
formacion de intérprete de justicia, de modo
que, en terminologia especializada cabe consi-
derarles como “jurilingiiistas”. La entrevista se
centra en las condiciones laborales y en las ne-
cesidades de formacion. Todos sin excepcion
declaran no haber recibido el pago de varios
meses de prestaciones, en algunos casos, tres
anos. Los pagos atrasados incluyen, ademas
de los honorarios, los viaticos (traslado, hos-
pedaje, comidas) que los intérpretes tienen que
anticipar de su bolsillo. Dependiendo del tribu-
nal (nivel estatal o federal), el pago no excede
los 400 pesos (aproximadamente 20 dolares
estadounidenses) por diligencia (incluyendo
transporte, alimentacion y hospedaje), dejan-
do un margen minimo para el honorario (en
algunos casos, los gastos ya representan el 80%
de la remuneracién). Los cuatro entrevistados
se nos presentan como intérpretes convenci-
dos de estar contribuyendo a una causa justa
y necesaria, personas comprometidas con sus
comunidades de origen a la vez que con el or-
den democratico estatal. A pesar de los graves
problemas de remuneracion, los cuatro decla-
ran tener la intencién e incluso la vocacion de
seguir trabajando como intérpretes en lengua
indigena, seflalando la falta de oportunidades
de formacioén continua que podria contribuir a
un mayor reconocimiento profesional.

7.4. Oaxaca, Ciudad Judicial, curso
de formacion para magistrados

Como parte de las observaciones de campo,
asistimos a un modulo impartido por CEPIA-
DET en el campus de la Ciudad Judicial, sede
de las instituciones de justicia del estado de
Oaxaca. Participaron en el médulo un total de
seis jovenes magistrados y funcionarios de la
justicia (dos mujeres y cuatro varones), todos

formados en Derecho y con edades compren-
didas entre los 25 y 35 afios. El médulo, que
consistia de 16 horas de clase, formaba parte
de una formacion en derechos humanos, con
un enfoque particular sobre pluralismo juridi-
co. La clase se impartia de manera interactiva,
pues se invitaba a los participantes a reflexio-
nar a partir de casos concretos y reales sobre
la interseccidén entre derecho estatal, derecho
indigena y derechos humanos. Durante la cla-
se, los participantes afirmaron que en su for-
macion académica en Derecho, realizada en
la Universidad Auténoma Benito Judrez de
Oaxaca (UaBJO), en ningin momento entraron
en contacto con materias relacionadas con la
realidad indigena o los derechos de los pueblos
indigenas. A pesar de que mas del sesenta por
ciento de la poblacion del estado de Oaxaca
se reconoce como indigena, los magistrados
y funcionarios de tribunales desconocen por
completo esa dimension de la realidad social
y juridica en la que operan.

Estas vifietas son concentrados que ofrecen
ejemplos que contrastan con las leyes y regla-
mentos especificados en los primeros apartados,
y por ello se presentan de manera descriptiva y
no se analizan a partir de categorias previas o
emergentes de los datos en esta ocasion.

8. A modo de conclusion

Hasta la fecha, los estudios de traduccion e
interpretacion se han dedicado relativamente
poco a las lenguas indigenas latinoamericanas
como area de interés para la disciplina. Esta
falta de atencidén contrasta con la presencia
central que ha desempefiado el traductor/
intérprete en esa region desde la época de la
colonizacion, pasando por los procesos de in-
dependencia hasta la época contemporanea
(Berk-Seligson, 2008; Valdeon, 2014; De Pe-
dro Ricoy, Howard, y Andrade Ciudad, 2018).
En general, la literatura académica especiali-
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zada es muy parca sobre este tema, situado en
la interseccién con el derecho y los estudios
de desarrollo (Dingfelder Stone, 2018; Elias-
Bursac y Askew, 2018).

El presente articulo se inscribe en un campo
interdisciplinar y pretende llamar la atencion
sobre las necesidades especificas que existen
en paises latinoamericanos con presencia de
lenguas indigenas en cuanto a la formacion
de traductores e intérpretes en dichas lenguas,
como parte de una agenda de derechos huma-
nos y desarrollo sostenible, tal y como viene
definido en los objetivos de desarrollo soste-
nible (ops) de la Agenda 2030, uno de cuyos
objetivos es facilitar el acceso a la justicia y a
una educacion de calidad. En el antes aludido
Plan de Accién del Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y
el Caribe, diseflado para avanzar en la realiza-
cion de la Agenda 2030 y los ops con la par-
ticipacion plena, libre e informada de los pue-
blos indigenas, se pretende contribuir a crear
“las condiciones politicas e institucionales
adecuadas para la conformacion de ambitos
de participacion, didlogo y consulta entre el
Estado y los pueblos indigenas” (FiLAc, 2018a,
objetivo especifico 3) asi como crear:

programas nacionales con capacidad técnica y
presupuestaria para atender de manera especial
politicas de prevencion y atencion a las diversas
violaciones de derechos que sufren las mujeres
indigenas (racismo, discriminacién, criminaliza-
cion, trata de personas, despojo territorial, des-
plazamientos forzados, explotacion laboral, falta
de acceso a la justicia). (FiLac, 2018a, objetivo es-
pecifico 4)

Como se ha mostrado, crear una oferta adecua-
da de formacién de intérpretes para la justicia
en lenguas indigenas es un elemento necesario
—aunque insuficiente— del complejo engrana-
je que conforma el mundo de la justicia.

En el articulo se ha revisado el marco norma-
tivo, a nivel nacional, regional e internacional,
del que se deriva el compromiso de los estados
latinoamericanos con la creacion de instru-
mentos adecuados para garantizar el acceso a
la justicia para hablantes de lenguas minorita-
rias o minorizadas (en este caso, lenguas indi-
genas, originarias o nativas). Entre estos ins-
trumentos se encuentra la interpretacion como
vehiculo de comunicacién entre el indigena y
las instituciones del Estado. Para garantizar la
posibilidad de tal comunicacion, le incumbe
al Estado organizar y supervisar programas de
formacion de intérpretes profesionales.

La situacién actual en Pert, pais con marcada
presencia de poblacion indigena no castella-
nohablante, revela serias carencias. Aunque
recientemente se ha creado el marco legal que
crea las condiciones para la formacién y ac-
tuacion laboral de intérpretes en lenguas indi-
genas, su institucionalizacidon es muy incipien-
te y no cuenta con los medios suficientes.

La experiencia de México nos permite eva-
luar, sobre un periodo de diez afios, los logros
y deficiencias de la formacién de intérpretes
en lenguas indigenas. Los logros, por muy im-
portantes que sean, no son suficientes como
para garantizar a todos los ciudadanos indi-
genas el acceso a sus derechos. El namero de
intérpretes formados es relativamente bajo, no
se consigue cubrir la gran variedad de lenguas
del pais, hay discontinuidad en la oferta de
formacion (debido a escasez presupuestaria o
cambios de politica). Por otra parte, los intér-
pretes formados se enfrentan a numerosos pro-
blemas a la hora de ejercer su profesion. Son
endémicos los retrasos en el pago de viaticos y
honorarios. Faltan leyes secundarias que per-
mitan exigir el cumplimiento de los tratados
internacionales y apartar presupuestos para el
pago de intérpretes y traductores de manera
sistematica. Los intérpretes experimentan una
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gran necesidad de mayor formacion o forma-
cién continua y sefialan igualmente el gran
desconocimiento o desinterés por parte de la
magistratura en cuanto a la realidad indigena.

El conjunto de estos datos nos ha llevado a
considerar que la formacion de intérpretes
en lenguas indigenas es un eslabon necesario
pero insuficiente de un complejo engranaje.
Si, de acuerdo con los ops y la Agenda 2030,
se pretende realmente fomentar el acceso a la
justicia para hablantes de lenguas indigenas
en América Latina, aparte de crear espacios
de formacion de intérpretes, se tendra que tra-
bajar paralelamente en la preparacion adecua-
da de los magistrados en materia de derechos
indigenas y su relacién con los derechos hu-
manos y derechos lingiiisticos.
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