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Elementos que inciden en
a creacion de una politica
btblica de empleo local
bara madres solteras y
mujeres cabeza de hogar

VIcTORIA EUGENIA ORDOSGOITIA MORON!

RESUMEN

Desde la Administracién publica es posible identificar problematicas que pue-
den ser abordadas para garantizar los derechos de poblaciones vulnerables. Por
tal motivo, esta investigacién busca identificar los elementos que inciden en
la creacién de una politica piblica de empleo para las madres solteras y muje-
res cabeza de hogar en el municipio de Chind (Cérdoba) durante el periodo
2020-2023. Los resultados de la investigacién mostraran que el 68 % de la
poblacién femenina analizada no tiene empleo de ningtn tipo y que el 62 %
ha intentado realizar algtiin emprendimiento. De la misma forma, se analizara
si la Administracién municipal de Chint ha emprendido acciones suficientes
para mejorar esta problemética, lo que afecta la calidad de vida de las familias.
El trabajo concluird con la identificacién de los elementos que inciden en la
creacion de una politica publica local de empleo para la poblacién mencionada
y propuestas sobre cémo superarlos.

1 Magister en Derecho con énfasis en Gobierno Municipal de la Universidad Externado de
Colombia, Bogota, Colombia. Asesor juridico de la Universidad de Cérdoba, Monteria,
Cérdoba. Correo-e: victoriaordosgoitia@gmail.com. Enlace Orcid: https://orcid.org/0000-
0001-9123-3800. Fecha de recepcién: 15 de marzo de 2022. Fecha de modificacién: 12 de
septiembre de 2022. Fecha de aceptacién: 1.° de octubre de 2022. Para citar el articulo:
ORDOSGOITIA MORON, VicToRrIA EUCENIA, “Elementos que inciden en la creacién de una po-
litica publica de empleo local para madres solteras y mujeres cabeza de hogar”, Revista digital
de Derecho Administrativo, Universidad Externado de Colombia, n.° 29, 2022, pp. 207-234.
DOI: https://doi.org/10.18601/21452946.n29.10.
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Elements Affecting the Design
of a Local Public Employment
Policy for Single Mothers and

Female Household Heads

ABSTRACT

The Public Administration can identify problems that can be addressed with
the intention of guaranteeing the rights of vulnerable populations. This re-
search seeks to identify the elements that influence the creation of a public
employment policy for single mothers and female household heads in the mu-
nicipality of Chind, Cérdoba during the period 2020-2023. The results show
that 68 % of the female population analyzed has no employment of any kind,
and 62 % have tried to start their own business. Furthermore, it was found
that the municipal administration has not taken sufficient action to solve this
problem, which affects families’ quality of life. The paper concludes by review-
ing the factors that guide the creation of a local public employment policy for
the above-mentioned population and the proposal of alternative solutions.

Keywords: Public Policy, Unemployment, Government, Administrative
Liability, Gender Equality, Governance.

INTRODUCCION

El municipio de Chind hace parte de la sabana cordobesa y se encuentra ubi-
cado entre las capitales de Cérdoba y Sucre. Las actividades econémicas que
se destacan en esta regién son la agricultura, la ganaderia y la produccién y
comercializacién de calzado. Su poblacién supera apenas las 50.000 personas?,
pero el desempleo se acerca al 70 %, y por tanto, impera el empleo informal

2 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE), Mercado laboral por departa-
mentos, 2019. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/
ml_depto/Boletin_dep_18.pdf [consultado el 12 de junio de 2021].
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relacionado con la venta de minutos de celular, transporte ilegal (piraterfa),
mototaxismo, tiendas de barrio, vendedores ambulantes, venta informal de
productos agricolas y servicios generales, entre otros, hecho que afecta nota-
blemente a las familias y la seguridad de los menores?.

Aunque la problemética afecta a toda la poblacién, es necesario sefialar que
las mujeres cabeza de hogar y madres solteras son mucho mas vulnerables ante
el desempleo debido a las miltiples responsabilidades que recaen sobre ellas.
Segtin lo expuesto por madres lideres de la regién?, en el municipio existe un
alto nimero de mujeres con estas caracteristicas, que deben solventar a toda
costa las necesidades bésicas de su familia y, a su vez, velar por el desarrollo
integral de sus hijos. Ante esto, se debe mencionar que el gobierno estd en
la obligacién de mejorar las condiciones de vida de las mujeres en estado de
vulnerabilidad® y asimismo debe garantizar el derecho a su alimentacién®.

En lo que respecta al objeto de estudio de la presente investigacién, el
municipio de Chind actualmente no cuenta con una politica ptblica de em-
pleo que garantice la estabilidad de las madres cabeza de hogar, sea a través
de cooperativas, fundaciones o casas de apoyo. Por el contrario, el desempleo
es cada vez més creciente y son menos las acciones que se emprenden para
solucionar la problemética’. Por esta razén, es necesario identificar las alter-
nativas de solucién, que desde la Administracién municipal deberfa consistir
en la creacién de una politica ptblica que garantice el empleo a este grupo de
mujeres, a través de diversos tipos de emprendimiento que cuenten con el apoyo

3 ArcaLbia MunicipaL DE CHINU, Plan de Desarrollo 2020-2023. Nuevos Tiempos, Nuevas
Ideas, 2020. Disponible en: https://www.chinu-cordoba.gov.co/Transparencia/Planea-
cionGestionyControl/Plan%20de %20Desarrollo%202020-2023.pdf [consultado el 19
de marzo de 2021].

4 Las madres lideres del municipio de Chint contribuyeron con el presente documento na-
rrando las experiencias vividas como impulsadoras de mejores oportunidades para las mu-
jeres cabeza de hogar y madres solteras, pero reconocen que ellas solas no pueden apoyar
al gran ndmero de mujeres desempleadas que deben garantizar el bienestar de las personas
a su cargo y que a su vez ayudan a sus hijos. Explican que realizan cursos de comidas ré-
pidas, de decoraciones con bombas, de costura, de artesanias y elaboracién de hamacas y
mochilas, pero, a veces, la falta de recursos frena estas iniciativas.

5 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS MUJERES (ONU MUJERES), Declaracién y plataforma
de accién de Beijing, 1995. Disponible en: http://www.unwomen.org/~/media’headquar-
ters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf [consultado el 14 de marzo de 2021].

6 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO), El
derecho a la alimentacion adecuada, Ginebra: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y Fa0, 2010.

7 Arcaipia Municipal bE CHING, Plan de Desarrollo 2016-2019. Gobierno de la gente, digni-
dad, gestién y transparencia, 2016, p. 102. Disponible en: https://www.chinu-cordoba.gov.
co/Transparencia/PlaneacionGestiony Control/Plan%20de %20Desarrollo %202016-%20
2019.pdf [consultado el 19 de marzo de 2021].
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municipal. Segtin el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica®, las
politicas publicas constituyen un acto intencional y centralizado del Gobierno
de la mano de entidades publicas y privadas, a través de la cuales se logra una
mayor racionalidad técnica, y estdn orientadas a resolver problemas sociales
concretos. Estas politicas ptiblicas se convierten en ley siempre que cumplan
con los elementos necesarios para ello, por lo cual, es importante impulsarlas
a través de este tipo de investigaciones.

Para lograr este objetivo, se plantean tres objetivos especificos que ser-
virdn de apoyo en el desarrollo del documento para lograr el soporte nece-
sario que demuestre la importancia y pertinencia de crear la politica ptblica
previamente enunciada. El primero de ellos se centra en determinar el marco
juridico colombiano que apoya y protege a la mujer, lo que permite a su vez
ofrecer un recurso solido en el cual cimentar un posible proyecto de acuerdo
que sirva de base para la creacién de la politica ptblica que se espera impulsar
en el municipio mencionado. En segundo lugar, se podré caracterizar al grupo
de mujeres cabeza de hogar y madres solteras que hacen parte del territorio
municipal (rural y urbano), a fin de elaborar un diagnéstico del Estado en el
que estas se encuentran. Finalmente, se busca crear alternativas de apoyo a la
mujer cabeza de hogar y madres solteras, ante el desempleo que actualmente
las aqueja.

En concordancia con lo anterior, también resulta axial hablar de acciones
enfocadas a impulsar la buena administracién, en la medida que este concepto
“integra un conjunto de derechos procedimentales™ que involucra la defensa
de los derechos de las personas, en este caso particular de las mujeres cabeza de
hogar y madres solteras del municipio de Chint, quienes tienen derecho a
que las instituciones ptblicas identifiquen y traten sus asuntos de manera im-
parcial y equitativa en un plazo razonable!’. Est hecho se asocia, a su vez, con
los principios que rigen con la actuacién de la Administracién ptblica, como
la igualdad, la adecuada motivacién, la eficacia, la eficiencia, la ética, la par-
ticipacién ciudadana y la publicidad'!, dejando sentado también que cuando
el ejercicio administrativo es deficiente deja consecuencias negativas sobre la
calidad de la gestién ptblica y los resultados que se obtienen'.

8  Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, Decreto 2482 de 2012. Disponible
en: https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/Decreto%20%20No.%20
2482%20de%202012.pdf [consultado el 12 de junio de 2021].

9  JavIER BARNES, "Buena administracién, principio democratico y procedimiento administra-
tivo", Revista digital de Derecho Administrativo, n.° 21,2019, pp. 77-123.

10 Ibid., p.79.

11 Davip Ortiz y SERCIO ORDONEZ, “Buena administracién, transparencia y eficiencia: evi-
dencia de los municipios de Colombia”, Revista digital de Derecho Administrativo, n.° 21,2019,
pp. 179-199.

12 Ibid., p. 181.
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Al respecto, es importante sefialar que la buena administracién es un dere-
cho mediante el cual'® los ciudadanos pueden participar en asuntos que son de
interés local, puesto que con ello fortalecen la legitimidad de las decisiones.
La participacién ciudadana permite a las autoridades publicas recolectar la
informacién necesaria para el disefio de politicas que propendan a defender
los derechos de los ciudadanos, que, para efectos de la presente investigacién,
implicaria reducir las cifras de desempleo en el municipio de Chind a través de
una politica publica, lo que a su vez permite replantear la relacién existente
entre los ciudadanos y la Administracién, més atin en tiempos tan inciertos
como los que se viven actualmente'*.

1. EL DESEMPLEO EN COLOMBIA

El creciente desempleo en Colombia se relaciona con diversas causas, entre
las cuales se destacan la progresiva entrada de migrantes, la desaceleracién del
empleo en el comercio y el campo, la disminucién del trabajo independien-
te, la poca capacidad para abrir nuevos puestos de trabajo y sobreeducacién.

—  Creciente entrada de migrantes: La situacién actual de los migrantes en todos
los municipios colombianos se acrecienta en cada periodo mensual. Se-
gtn cifras del Dane'?, 1a tasa de desocupacién entre ellos es del 20,9 %,
lo que implica un aumento de 3,2 puntos porcentuales en relacién al
afio anterior, que fue de 17,7 %.

— Desaceleracion del empleo en el comercio: Se encuentra relacionada con el
aumento de las tiendas de descuentos y las ventas on-line. Ante esto,
Morales'® explica que, “en el comercio tradicional, junto con hoteles
y restaurantes, que hacen parte de esa rama econémica, se tumbaron
41.000 empleos en las 13 principales ciudades del pais”, hecho que afecta
ampliamente el indice de desempleo.

— Elcampo: Debido a los cambios climéticos se ha disminuido la agricultu-
ra, lo que ha derivado en "el mercado laboral en los centros poblados y

13 JAVIER BARNES, 6p. cit., p. 113.

14 El mundo entero atraviesa un proceso de recuperacién econémica a raiz de la pandemia
causada por el covip-19, originada en China, que causé el detrimento de las economias
globales e impacté ampliamente la estabilidad sanitaria, social, econémica y politica de
las naciones.

15 DANE, op. cit., p. 2.

16  MARTHA MoRALES, “Las cinco razones por las que el desempleo sigue subiendo”, 2019.
Disponible en: https://www.eltiempo.com/economia/sectores/cinco-razones-por-las-que-
sube-el-desempleo-en-colombia-407340 [consultado el 14 de marzo de 2021].
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rural disperso, en esos tres meses, perdié 31.000 empleos relacionados
con actividades del campo como agricultura, ganaderia, cazay pesca”'’.

—  Menos trabajo independiente: L.as empresas o personas que generan empleo
han desarrollado estrategias de crecimiento que les permitan aumentar
la contratacién formal, reduciendo as{ el trabajo independiente, espe-
cialmente en los centros poblados y rural disperso (-9,7 %). Lo que se
evidencia entre julio y septiembre de 2019 donde se bajé 3,4 % en estas
cifras que vienen en descenso desde hace varios meses, por lo cual se
han perdido 778.000 empleos en ese tiempo'®.

— Poca capacidad para abrir nuevos puestos de trabajo: Segtn lo expuesto por
Tenjo', una de las causas del desempleo es la poca capacidad de generar
nuevos puestos de trabajo, lo que se encuentra relacionado con proble-
mas estructurales del sector productivo. Desde 2015, la capacidad de
generar empleo ha ido bajando al menos en un 50 %. El aumento del
desempleo “se debe a factores estructurales o de largo plazo, y obedece
ala falta de demanda de trabajadores, mientras que la oferta, medida por
la tasa de participacién, ha tendido més bien a aliviar la presién sobre
el mercado laboral"®.

—  Sobreeducacion: Aunque parezca paradéjico, estar sobrecapacitado en este
pais puede resultar perjudicial al momento de buscar empleo, y la razén
estd relacionada con el hecho de que muchos profesionales no tienen la
experiencia con el titulo que ostentan?', en otros casos, las empresas no
requieren tanta experiencia y asumen que un nivel de preparacién tan
alto supone un salario mayor al que estan dispuestas a pagar®>.

De la misma manera, el desempleo es capaz de producir en las personas diversas
consecuencias de tipo econémico, psicolégico y social, entre las cuales pueden
destacarse la depresién, las enfermedades y la desaceleracién econémica. La
depresién se entiende como una enfermedad que afecta seriamente la salud
mental de las personas y puede estar relacionada con tres sentimientos comunes

17
18
19

20
21

22

Ibid., p. 8.

Ibid.

JAIME TENJO, “¢Por qué se dispard el desempleo en Colombia>", 2019. Disponible en: https://www.
elespectador.com/economia/por-que-se-disparo-el-desempleo-en-colombia-articulo-845826
[consultado el 14 de marzo de 2021].

Ibid. 17.

UNIVERSIDAD NACIONAL, Sobreeducacion, una de las causas del alto desempleo en Colombia, 2019.
Disponible en: https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/sobreeducacion-una-de-las-
causas-del-alto-desempleo-en-colombia/ [consultado el 12 de abril de 2021].

Stefano Farné, director del Observatorio del Mercado de Trabajo y Seguridad Social
de la Universidad Externado de Colombia, explica claramente que la falta de empleo se
relaciona con la inseguridad de las empresas al momento de contratar, dado que estas no
saben cuéles son las personas que necesitaran mas adelante.
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de la persona desempleada: vergiienza, fracaso y culpa®. En relacién con las
enfermedades, el Banco Mundial** sefiala que "quienes estin desempleados
por un largo tiempo tienden a ganar menos una vez que encuentran nuevos
puestos de trabajo. Ellos estdn en peor estado de salud y sus hijos tienen un
peor rendimiento académico que quienes no perdieron el empleo”; algunas
de las enfermedades mas comunes son la inapetencia, la ansiedad y los tras-
tornos del suefio.

En cuanto a la desaceleracién econémica, hay que sefialar el desempleo
influye directamente en la circulacién de efectivo y el poder adquisitivo de
las personas; es decir, si no hay empleo, no hay flujo de caja, y este es cru-
cial para cualquier economia. La ausencia de un flujo de caja lleva a un lento
crecimiento econémico que puede afectar ampliamente las posibilidades de
desarrollo econémico de una regién?.

Frente a este tema es importante resaltar que el desarrollo econémico se
encuentra asociado al crecimiento econémico, porque este Gltimo se rela-
ciona con el aumento en la produccién de bienes y servicios de un pafs, con
relacién al afio anterior, en tanto que el primero de ellos se enfoca en que el
crecimiento obtenido sea distribuido a toda la poblacién, generando bienes-
tar y mayor calidad de vida®®. Este hecho reafirma la necesidad de minimizar
el desempleo en Colombia y especialmente el desempleo femenino, el cual
afecta ampliamente la calidad de vida de las familias mas vulnerables. Por tal
motivo, el emprendimiento femenino surge como una respuesta a esa necesidad
apremiante de lograr una distribucién adecuada de las riquezas®.

2. EMPRENDIMIENTO FEMENINO, UNA MANERA DE
COMBATIR EL DESEMPLEO

El emprendimiento femenino surge de las capacidades creativas de las mu-
jeres relacionadas con la realidad que las envuelve. De esta forma, las muje-
res utilizan el empoderamiento con la finalidad de abrir nuevos proyectos

23 Davip OcHoa y Aura ORDONEZ, “Informalidad en Colombia. Causas, efectos y caracterfs-
ticas de la economfa del rebusque”, Estudios Gerenciales, vol. 20, n.° 90, 2004, pp. 105-116.

24 Banco Munbiat, “El desempleo dafia la salud en Latinoamérica”, 2015. Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2015/06/01/el-desempleo-danha-la-salud-
en-latinoamerica [consultado el 21 de junio de 2021].

25 Nipia Vipar, "El desempleo y su efecto en la economia”, 2010. Disponible en: https://www.
bolsamania.com/buscartrabajo/el-desempleo-y-su-efecto-en-la-economia/ [consultado el
12 de junio de 2021].

26 FELIPE ZERMENO, Lecciones de desarrollo econémico. Barcelona: Plaza y Valdez Editores, 2004.

27  DANIEL FAJARDO, Elementos determinantes en el emprendimiento de género en la region cordobesa durante el
periodo 2016-2018, Tesis de especializacién, Monterfa, Universidad Pontificia Bolivariana,
2020.
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empresariales o iniciativas de produccién. El emprendimiento de las mujeres
ha ido evolucionando con los afios y ha incorporado elementos fundamentales
que le permiten crecer cada dia, en la medida en que se establece una idea de
independencia econémica, que a su vez favorece el desarrollo de estas (tabla
1)*. Esto ha trascendido esferas importantes que dan cuenta de la necesidad
de dar a la mujer un rol determinante dentro de la sociedad, tal como se de-
nota en diversas sentencias de la Corte Constitucional enfocadas a la defensa
de los derechos de las mujeres®.

TABLA 1. ANALISIS DOFA DEL EMPRENDIMIENTO FEMENINO

Analisis interno

Anélisis externo

Debilidades

Oportunidades

El temor al fracaso.

Edad en la que se decide emprender.

Rol familiar que ejerce la mujer en el hogar.
Falta de autoestima por parte de la empren-

dedora.

Capacitaciones por parte del Departamento de
Prosperidad Nacional.

Programas del Sena (Emprender y Sennova).
Politicas ptblicas de apoyo al emprendimiento
femenino.

Politicas de financiacion.

Fortalezas

Amenazas

Autopercepcién de habilidades.
Innovacién en la idea de negocio.
Aumento del emprendimiento femenino.
El emprendimiento femenino aumenta el
poder adquisitivo de las familias.

Los startups que son creados por mujeres ge-

En Colombia visibiliza una brecha importante
entre el emprendimiento femenino y masculino.
Barreras para emprender (papeles, dinero, trami-
tes, etc.).

A los hombres se les ofrece mayor porcentaje de
apalancamiento financiero.

neran al menos un 50 % mds de ingresos que
aquellos que son creados por hombres.
Liderazgo demostrado por las mujeres a
través de la historia.

Fuente: DANIEL FAJARDO, op. cit., p. 27.

Existen diversos factores que generan el aumento de emprendimiento femeni-
no, los cuales pueden llamarse innatos o externos, segtn la clasificacién que
se presenta a continuacién®’.

28 KareN DukE, "Emprendimiento femenino: una puerta al desarrollo”, 2010. Disponible en:
http://www.archivoscp.net/2008-2012/index.php/economia/57-comercio/4505-noticias-
de-el-salvador-contrapunto [consultado el 14 de agosto de 2021].

29 Corte Constitucional, sentencia C-396 del 9 de septiembre de 2020, expediente RE-337;
sentencia C-392 del 23 de mayo de 2007, expediente D-6540; sentencia C-038 del 24 de
febrero de 2021, expediente D-13752-.

30 CaroLiNa OrTiZ, YENNI DuQuE y Davip CamarRGo, “Una revisién a la investigacién en
emprendimiento femenino”, Revista Facultad de Ciencias Econémicas, vol. 16, n.° 1, 2008,
pp. 85-104.
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— Factor individual: Son las caracteristicas propias de cada persona, entre
las cuales se puede sefialar el factor riesgo, la necesidad de control y la
tolerancia a la incertidumbre, entre otros.

—  Factorsocial: Guarda relacién con los paradigmas que enfrentan las mujeres
ante una sociedad machista que las denigra al cuidado del hogar, en la
medida que "los roles tradicionales y las actitudes machistas en muchos
paises en vias de desarrollo hacen muy dificil a la mujer liberarse de sus
responsabilidades familiares™".

— Factor econdmico: Esta relacionado con la falta de oportunidades laborales
para algunas mujeres, la discriminacién laboral (algunas veces por su
género), las cuales las llevan a crear empresa propia para generar ingre-
sos y ayudar a otras mujeres.

Ademids de lo anterior, es de anotar que entre las principales problemaéticas
que han enfrentado las mujeres al intentar hacer parte de la economia en di-
versos paises, o en su defecto para desarrollar emprendimiento, se encuentran
la ideologfa relacionada con el género, la divisién del trabajo partiendo de la
sexualidad del individuo y el no tener el dinero suficiente para apalancar su idea
de negocio®. Segtin la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal), el 78,1 % de las mujeres que se encuentran trabajando en América
Latina hacen parte de las dreas donde hay baja productividad, lo que implica
a su vez un salario inferior al de los hombres, de la mano con pocas garantfas
y acceso a proteccion social®.

Es claro, por los datos expuestos, que de no existir emprendimiento femenino,
se pueden presentar impactos econémicos y sociales que son significativos. En
el aspecto econémico, se afectarfa el poder adquisitivo de las familias, puesto
que detréds de cada emprendimiento femenino hay una familia que requiere de
esos ingresos, la economia de la regién tendria una leve variacién en cuanto al
producto interno bruto y bajarfa su puesto en el ranking nacional en cuanto a
la apertura de empresas, que segtin el Ministerio de Comercio** actualmente se
encuentra en el puesto 19 y tiene una tendencia de aumento. De igual forma,

31 FELIPE ZERMERO, op. cit., p. 98.

32 GEM, Reporte GEm Colombia 2015/2016, 2016. Disponible en: gemcolombia.org/wp-content/
uploads/GEM-Colombia-20165.compressed3.pdf [consultado el 12 de marzo de 2021].

33 ComisioN EcoNomica PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), “Capacitacién laboral para la
autonomfa econémica de mujeres en situacién de pobreza. El caso de Chile", Serie Asuntos de
Género, 2017. Disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/42578-capacitacion-
laboral-la-autonomia-economica-mujeres-situacion-pobreza-caso-chile [consultado el 21
de junio de 2021].

34 MinisTERIO DE COMERCIO, Perfiles econdmicos departamentales: Cordoba, 2019. Disponible en:
http://www.mincit.gov.co/getattachment/a49c0639-d5¢2-4079-82fb-9f4304f25d0f/Cor-
doba [consultado el 14 de marzo de 2021].

REVISTA DIGITAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, N.© 29, PRIMER SEMESTRE/2023, pp. 207-234



216 Victoria Eugenia Ordosgoitia Mordn

se disminuyen los impuestos a pagar en el departamento, que actualmente
ocupa el puesto ndmero 15 en pagos de impuestos.

Desde la perspectiva social, cada pais maneja de forma diferente el tema
de género, y ante esto, la realidad de la mujer es otra dependiendo del lugar
geogréfico en el que se encuentre ubicada. Sin embargo, es de sefialar que en
Colombia, y especialmente en Cérdoba, donde predomina una cultura machista,
“si no existiera emprendimiento femenino, se disminuirian las posibilidades de
ingreso a las universidades de muchos jévenes y especialmente de las mujeres,
y por ende las posibilidades de salir adelante y encontrar empleo”*. De la mis-
ma manera, se disminuirian las posibilidades de empleo para las personas de
la regién, lo que mermarfa su poder adquisitivo y por ende su calidad de vida.

3. POLITICA PUBLICA: LA ALTERNATIVA DE SOLUCION AL
DESEMPLEO FEMENINO

El concepto de politica ptblica ha sido abordado ampliamente por diversos
autores, quienes coinciden en que son determinantes para el futuro de las socie-
dades y determinan la buena gobernanza de los Estados. La politica pdblica “es
el conjunto de sucesivas respuestas del Estado frente a situaciones consideradas
como socialmente problematicas"*°. Esta definicién involucra ampliamente al
Estado en el disefio de soluciones ante una necesidad apremiante del pueblo,
tal como lo ratifica al expresar que las politicas ptblicas se relacionan con las
decisiones y acciones del Estado ante situaciones problemaéticas que requieren
soluciones inmediatas.

Asimismo, las politicas ptblicas son una herramienta del Estado que busca
que se mejoren las condiciones de vida de las personas en campos especificos
de la vida social, politica o econémica®”. Por esta razén, es determinante ade-
lantar investigaciones precisas que permitan identificar las necesidades de la
sociedad y los elementos necesarios para satisfacerlas.

Entre estos elementos se encuentran los actores de la politica publica,
entendidos como aquellos entes o individuos involucrados con el problema
colectivo que da origen a la politica ptblica. La participacién de los actores
de manera directa o indirecta se encuentra relacionada con la conciencia
que estos tengan acerca de lo que necesitan y les interesa, y a su vez, la ca-
pacidad de desarrollarlo y de crear alianzas para defender sus derechos, asi
como de pasar a la accién para defender las decisiones que se tomen desde la

35 Ihid., p. 15.

36  CARLOS SALAZA, Las politicas piiblicas, 2.* ed., Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, 1999.

37 JorGE CUERVO et al., Ensayos sobre politicas piiblicas, Bogota: Universidad Externado de Co-
lombia, 2007.
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politica piblica®. Estos actores son: las autoridades politico administrativas,
encargadas de elaborar y aplicar la politica ptblica; el grupo de los afectados
o grupo objetivo, quienes son los causantes del problema; y el grupo de los
optimistas o beneficiarios finales, quienes son los directamente afectados por
la problematica.

Otro de los elementos es el ciclo de las politicas publicas®, ya que la
creacién de una politica publica es ciclica, en la medida en que si se observa
que los problemas atn no han concluido, una vez culminada la intervencién
y medidos los efectos de la misma, se da inicio a un nuevo proceso en donde
se formulan nuevas alternativas e inicia nuevamente el proceso. La primera
etapa es la definicién del problema, que se subdivide en el surgimiento, la
identificacién y la incorporacién del problema a la agenda publica. Luego
se puede encontrar la fase de disefio de la politica pudblica. Esta inicia con la
formulacién de alternativas y culmina con la fase de decisién*’. Asf, la fase de
formulacién de opciones consiste en plantear una serie de objetivos y metas
importantes que permitan iniciar una bisqueda de alternativas, es decir, ins-
trumentos y procesos que contribuyan al logro de las metas planteadasy, a su
vez, identificar las consecuencias para cada una de las alternativas planteadas
considerando su probabilidad de ocurrencia.

La fase de decisién se refiere a la seleccién de la alternativa mas adecuada
para lograr la materializacién de las metas propuestas. Hay que resaltar que
“la fase de formulacién es una tarea exclusiva de los actores puiblicos con la
responsabilidad sobre la decisién final y el disefio de la politica permanece
en manos del Gobierno"'. Por dltimo, estédn las fases de implementacién y
evaluacién de la politica ptblica; en la primera se inicia la puesta en marcha
de las alternativas propuestas, mientras que la segunda puede ser el inicio o el
fin del proceso, en la medida en que “el anélisis de los resultados conduce a
una nueva revisién del Estado del problema que puede dar lugar a una nueva
politica”"®. La implementacién de politicas se relaciona con el actuar de los
individuos involucrados en el cumplimiento de los derechos, para lo cual se
reconocen dos modelos de implementacién: el primero de ellos es la imple-
mentacién como proceso de abajo-arriba, mediante la cual se hace hincapié
en el punto de prestacién del servicio, y la implementacién como proceso de
arriba abajo, en dénde la ejecucién de la politica estd dada por las unidades

38 PreTER KNOEPFEL et al., "Hacia un modelo de analisis de politicas ptiblicas operativo”, Ciencia
Politica, n.° 3, 2007, pp. 6-29.

39 CipAR VARGAs, “Andlisis de las politicas pablicas”, Perspectivas, n.° 19, 2007, pp. 127-136.

40  HERBERT SIMON, El comportamiento administrativo: Estudio de los procesos de decisiones en la organizacion
administrativa, Boston: Hunter Crowther, 1984.

41 Ibid., p. 131.

42 Ibid., p. 132.

REVISTA DIGITAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, N.© 29, PRIMER SEMESTRE/2023, pp. 207-234



218 Victoria Eugenia Ordosgoitia Mordn

administrativas*®. Para Catalé*, la etapa de evaluacién es fundamental en este
proceso, dado que ayuda a identificar los elementos clave que implican forta-
leza o debilidad, analizando los resultados y los efectos de la implementacién.

4. MARCO JURIDICO PARA EL APOYO Y PROTECCION
A LA MUJER

Con la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991 se establecié que
Colombia es un Estado social de derecho. Adem4s de ello, la Carta establece
que las personas son iguales, sin distincién alguna de clase, raza o sexo. La
norma fundamental se refiere claramente al trabajo en su articulo 25, al ma-
nifestar que este “es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho
a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

En la dltima norma referida no se hacen distinciones algunas entre las personas
escolarizadas o no escolarizadas; es claro al establecer que se trata de “un derecho
y una obligacién social”, y por tal razén si se analiza el grado de vulnerabilidad
de una mujer que ha sido madre soltera, o en su defecto tiene la obligacién de
su hogar, el Estado debe garantizar esa “especial proteccién” a la que se refirié el
constituyente. Esto es posible a través de una buena gestién de las administra-
ciones descentralizadas con ayuda del gobierno central.

Ademis de ello, en el articulo 43 se explica claramente que el Estado esta
en la obligacién de apoyar a la mujer cabeza de familia y velar por la mujer
durante su embarazo y después del parto, lo que va encaminado en el mismo
sentido de la finalidad del presente trabajo de investigacién, la cual busca en
su primer objetivo especifico determinar el marco normativo que apoya y
protege a la mujer en Colombia. Esto, a fin de brindar insumos a la creacién
de una politica ptblica de empleo para estas, entendiendo entonces como uno de
los elementos determinantes de dicha medida la presencia de un marco nor-
mativo que la rija.

Asi pues, aparte de la Constitucién Politica colombiana, se cuenta con le-
yes, decretos y sentencias que sirven como apoyo a la creacién de este marco
juridico. En lo que se relaciona con la Ley 82 de 1993, esta expide normas
que permiten brindar apoyo especial a la mujer cabeza de familia. De acuerdo
con su articulo 3.°: "El Gobierno nacional establecerd mecanismos eficaces
para dar proteccién especial a la mujer cabeza de familia, promoviendo el

43 JEFEREY PRESSMAN y AARON WIDAVSKY, Tmplementacién. Cémo grandes expectativas concebidas en
Washington se frustran en Oaklan, México: Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Admi-
nistracién Publica - Fondo de Cultura Econémica, 1973.

44  DanieL Catal4, “Las politicas pablicas y su ciclo”, Opinién, 2015.
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fortalecimiento de sus derechos econémicos, sociales y culturales, procurando
establecer condiciones de vida dignas".

En el articulo 8.° de la misma ley se sefiala que el Estado debera ofrecer
planes y programas de capacitacién gratuita y desarrollo de microempresas
industriales, comerciales y artesanales; empresas familiares, empresas de eco-
nomfa solidaria y proyectos emprendedores, con los cuales la mujer cabeza
de familia pueda realizar una actividad econémicamente rentable”. En la nor-
ma se aprecia claramente el interés de garantizar esa proteccién a las mujeres
cabeza de familia, proponiendo entre los mecanismos de proteccién el apoyo
al emprendimiento, la formacién de las mujeres y su bienestar. Por tal razén,
se convierte en un antecedente determinante para la creacién de una politica
publica de empleo para la mujer.

Por su parte, la Ley 731 de 2002 fue promulgada con el propésito de me-
jorar la calidad de vida de las mujeres rurales. De esta norma se resaltan la
eliminacién de obst4culos para aquellas mujeres pertenecientes a zonas rurales
que desean acceder a los fondos, planes, programas, proyectos y entidades que
favorecen la actividad rural (articulo 5.°). De la misma forma se crea el Fon-
do de Fomento para las Mujeres Rurales (Fommur), que se conoce como una
cuenta especial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural orientada al
desarrollo de proyectos y actividades relacionados con la zona rural (articulo
10). Igualmente se garantiza el acceso de la mujer rural al Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena) (articulo 17).

La ley mencionada favorece ampliamente a la mujer rural, que es parte
fundamental del municipio de Chind, en la medida en que se trata de mujeres
pujantes que hacen parte de un equilibrio importante de la sociedad; de ellas
depende su familia e incluso parte de la economia de la regién, al ser parte
central de la mano de obra en la creacién de calzado (principal atractivo de
comercializacién en el municipio).

Otra de las leyes que apoyan la presente investigacién es la Ley 823 de
2003, determinante en el escenario de oportunidades para la mujer, dado que
determina el marco institucional y orienta las politicas y acciones por parte
del Gobierno encaminadas a velar por la equidad e igualdad de oportunidades
para las mujeres. En su articulo 5.° se evidencia la necesidad de promover y
fortalecer el acceso de las mujeres al trabajo urbano y rural, y a la generacién
de ingresos en condiciones de igualdad. Por otro lado, el articulo 11 esta-
blece que el plan de desarrollo es uno de los mecanismos que deben utilizar
el Estado y las Administraciones locales para el desarrollo de proyectos que
den cumplimiento a esta norma, que cuenta con los fondos de cofinanciacién
nacional para ser financiados.

En virtud de lo anterior, el Gobierno nacional est4 en la obligacién de de-
sarrollar acciones y programas que velen por la no discriminacién de la mujer
en el trabajo, y permitir, a través del disefio de programas de capacitacién,
una mayor formacién de estas, para asf poder obtener mejores oportunidades

i
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laborales. Asf mismo, el acercamiento de estas a las tecnologfas con ayuda de
capacitaciones que les permitan la creacién de nuevas empresas a su cargo,
las cuales se caracterizaran por la contratacién de personal femenino en su
gran mayoria.

De igual forma, el Estado debe garantizar que la mujer campesina pueda
acceder a las tierras y a los créditos agrarios, y a la asistencia técnica, capaciones
y tecnologia agropecuaria, para asi poder explotar adecuadamente las tierras
de las que goce®. Es deber del Estado ejercer vigilancia para que se cumplan
las normas que favorecen a la mujer y para ello debe ejercerse evaluacién y
control sobre las condiciones de trabajo de las mujeres, mostrando especial
interés por las pertenecientes a las zonas rurales. Para que esto sea posible se
debe llevar unas estadisticas que permitan comparar los avances y, en caso de
retroceso, emplear medidas correctivas.

A través dela Ley 1232 de 2008 se obliga al Gobierno nacional a establecer
mecanismos eficaces a fin de proteger a la mujer cabeza de familia, promo-
viendo el fortalecimiento de sus derechos econémicos, sociales y culturales.
Se aborda el fomento para el desarrollo empresarial a través de programas
de formacién y desarrollo de microempresas comerciales, de artesanfas o
industriales (articulo 8.°). El apalancamiento financiero estara a cargo de las
estrategias que disefie el Gobierno nacional con el fin de favorecer a las ma-
dres cabeza de familia y acercarlas a las entidades financieras, lo que incluye
la capacitacién financiera de estas (articulo 15).

Se destaca también la Ley 1257 de 2008, la cual sefiala en su articulo 12, que
el Ministerio de la Proteccién Social se encargara del reconocimiento social
y econémico de las mujeres trabajadoras a través de diversos mecanismos que
permitan que esto sea posible. Hecho que garantiza un mayor acercamiento
del Estado con el rol social de las mujeres.

Otros elementos normativos que se encontraron fueron la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género para las Mujeres y el Plan Integral para Ga-
rantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencias, cuya meta radica en velar
por el cumplimiento de los derechos de las mujeres, garantizando la igualdad
de género y la inclusién social de estas a todas las actividades politicas, co-
merciales, laborales y sociales, impulsando para ellas una mayor calidad de
vida y la garantia de sus derechos.

En lo que respecta a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se en-
contraron diversas sentencias que apoyan la presente investigacién, desde
la perspectiva laboral (empleo) y de emprendimiento de la mujer. En lo que
respecta a la parte de empleabilidad, la Corte Constitucional, en la sentencia

45 Ley 160 del 3 de agosto 1994, por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino.
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C-586 de 2016/*°! afirma que “la interposicién de barreras fundadas en este-
reotipos basados en género resulta inconstitucional”, haciendo alusién a la
expresién “Las mujeres sin distincién de edad”, la cual se puede apreciar en el
numeral 3.° del articulo 242 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, donde se hace
la prohibicién de diversas labores para la mujer.

La sentencia anterior, de la mano con las sentencias C-622 de 19977,
C-139de 20188y C-038 de 20211 encuentran que los tratos diferenciales
para las mujeres y la discriminacién laboral a razén de su género se consideran
una violacién a la Constitucién, y que el derecho de igualdad y las medidas
que impidan el acceso al trabajo o desarrollo de determinadas actividades por
parte de las mujeres son discriminatorias y carecen de cualquier justificacién
constitucional.

En la revisién realizada, se encontré entre otras, como la T-084 de 20185,
que a través de la accién afirmativa de retén social en caso de madre cabeza
de familia, se garantiza la estabilidad laboral reforzada de la accionante, y
aunque esta figura no es de caricter absoluto, si permite su proteccién es-
pecial, concediendo asi a la demandante la proteccién de sus derechos a la
igualdad, el trabajo, la dignidad humana, el debido proceso, el minimo vital
y la seguridad social.

46 Corte Constitucional, sentencia C-586 del 26 de octubre de 2016, Expediente D-11339.
Declara inexequible las expresiones “Las mujeres sin distincién de edad”.

47  Corte Constitucional, sentencia C-622 del 27 de noviembre de 1997, Expediente D-1710.
Se declara inexequible el numeral 1.° del articulo 242 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
modificado por el articulo 9.° del Decreto 13 de 1967, donde se prohibe el trabajo noc-
turno de las mujeres a menos que sean empresas familiares.

48 Corte Constitucional, sentencia C-139 del 5 de diciembre de 2018, Expediente D-12383.
Se declara inexequible la expresién "y a las mujeres”, contenida en el numeral 2.° del articulo
242 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 9.° del Decreto 13 de
1967, donde esta se utiliza para referirse a una prohibicién para que las mujeres realizaran
trabajos de pintura industrial.

49  Corte Constitucional, sentencia C-038 del 24 de febrero de 2021, Expediente D-13752; la
cual resuelve declarar inexequible la expresién “las mujeres y" contemplada en el numeral
13 del articulo 108 del Decreto Ley 2663 de 1950 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

50 Corte Constitucional, sentencia T-084 del 5 de marzo de 2018, Expediente T-6.351.900.
Establece que la condicién de madre cabeza de familia se relaciona con el estar a cargo
de los hijos menores de edad o de personas incapacitadas, que sobre ella recaiga la res-
ponsabilidad absoluta, que no reciba apoyo alguno de otras personas o entidades, y que
ninguna persona de su familia le ayude de alguna forma.
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Desde la perspectiva de emprendimiento, se encontraron las sentencias
C-392 de 200701 y C-396 de 20205% que se enfocan en la importancia de
apalancar financieramente los emprendimientos femeninos. En la sentencia
(C-392 de 2007 se habla de crear estimulos, beneficios, planes y programas
que favorezcan (entre otros) a las mujeres que no cuentan con oportunidades,
favoreciendo el cumplimiento de los preceptos del Plan Nacional de Igualdad
de Oportunidades para la Mujer, lo que implica el trabajo mancomunado de
diversas entidades para crear esos planes y programas que vayan enfocados
también a ayudar a las mujeres.

Asimismo, la sentencia C-396 de 2020 es méas puntual en cuanto al em-
prendimiento femenino, dado que su objetivo es la creacién de un patrimonio
auténomo que permita el financiamiento del emprendimiento y fortalecimiento
empresarial de las mujeres en el pafs. Para ello, se presentan herramientas como
Colombia Productiva, INNpulsa, Bancoldex, Oportunidades Pacificas-Mujeres
Rurales, la Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer y el Pacto por

la Equidad de la Mujer.

5. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo del presente articulo se desarrollé una investigacién de tipo
cualitativa-documental, en la medida que se trabaja desde una realidad latente
en los municipios colombianos y particularmente en el municipio de Chind.
Desde la investigacién documental se obtuvieron datos e informacién valiosa
de documentos escritos o no escritos susceptibles de ser utilizados en la investi-
gacién®. El enfoque descriptivo se presenta en la medida que se especifican las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles’® de las mujeres cabeza de hogar
y madres solteras del municipio de Chind, las cuales son sometidas a anélisis.

Para dar cumplimiento al segundo objetivo especifico de esta investigacién,
perfilado a caracterizar al grupo de mujeres cabeza de hogar y madres solteras
que hacen parte del territorio municipal de Chind (rural y urbano), a fin de

51 Corte Constitucional, sentencia C-392 del 23 de mayo de 2007, expediente D-6540; de-
termina en el pardgrafo del aArticulo 2.° que los estimulos beneficios, planes y programas
consagrados en la presente, son aplicables a los artesanos colombianos y contribuyen a
garantizar las oportunidades de las mujeres.

52  Corte Constitucional, sentencia C-396 del 9 de septiembre de 2020, expediente RE-337;
relacionada con la creacién de un patrimonio auténomo que permita el crecimiento de los
emprendimientos femeninos a través de ayudas econémicas, formacién y capacitacién.
Patrimonio este que se beneficiard parcialmente del Gobierno nacional, de las entidades
territoriales y de los sectores ptblico o privado.

53 RODRIGO PULIDO et al., Abordaje hermenéutico de la investigacion cualitativa, 2.* ed., Bogota: Uni-
versidad Cooperativa de Colombia, 2007.

54  ROBERTO HERNANDEZ et al., Metodologia de la investigacién, México: McGraw Hill, 2015.
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elaborar un diagnéstico del estado en el que estas se encuentran, se aplicé una
encuesta donde se pudo establecer que el 30 % de las mujeres encuestadas
tienen entre 18 y 30 afios, el 32 % entre 30 y 40 afios, el 37 % tiene méas de
40 afios, y solo el 1 % tiene menos de 18 afios. Asi mismo, se evidencia que el
22 % de ellas llegé hasta la educacién primaria, el 65 % hasta el bachillerato,
un 7 % de ellas tiene un titulo técnico y solo el 1 % posee un titulo profesional,
mientras que el 5 % no tiene ningtn tipo de educacién escolarizada.

En este diagnéstico también quedé claro que el 23 % pertenecen a zona
rural, mientras que el 77 % hacen parte de la zona urbana. Solo el 32 % de
ellas tienen empleo; el 8 % es formal y el 24 % es informal. En lo que respecta
al ndmero de hijos, el 50 % de ellas tiene tres hijos o més, dado que el 17 %
posee tres hijos, el 13 % tiene cuatro, mientras que el 20 % tiene cinco o més
hijos. Se encontré, ademds, que el 27 % de las encuestadas es madre soltera,
mientras que el 73 % es madre cabeza de hogar, dato que resulta algo intere-
sante si se analizan las cifras de desempleo antes mencionadas, puesto que el
68 % vive del rebusque, al no tener ningin tipo de empleo. Partiendo entonces
de esto, se analizé la razén por la cual la pareja de las mujeres encuestadas no
trabaja, estableciendo asi que algunos de ellos son adultos mayores, menores
de edad o no les dan trabajo por la edad (11 %), no tienen ningin tipo de
educacién (21 %) o experiencia (16 %), y porque no hay empleo (11 %) o no
saben leer (14 %).

Ante la idea de conocer dénde viven y su independencia, se indagé si viven
con sus padres, a lo que el 23 % respondié que si, y de ese porcentaje la mitad
es madre soltera. En lo que respecta al cuidado de sus hijos, el 79 % respondié
que la mama les ayuda con el cuidado de sus hijos, mientras que existen adem4s
cuidadores como los abuelos, el papd y los hermanos, entre otros.

Pasando al tema del emprendimiento, el 62 % de las mujeres encuestadas
ha intentado algtin emprendimiento, de las cuales el 74 % tuvo éxito, mientras
que el 26 % restante expone que no fue asf, sefialando entre las causas de este
resultado negativo la falta de capital (88 %), la oposicién del esposo (6 %) o
problemas de salud (6 %). E1 99 % sefiala que no existe un programa de apoyo
municipal para ellas, ni tampoco han tenido participacién en actividades de
apoyo municipal.

Al intentar obtener su opinién acerca de la forma en la que las podrfa apoyar
el municipio, ellas respondieron que con apoyo econémico (46 %), ayudas
materiales (12 %), capital semilla o insumos (12 %) y formacién (18 %), y el
12 % de ellas piensa que con todas las ayudas anteriores. Ahora bien, yendo
més alld y tratando de encontrar respuestas por parte de la Administracién
municipal, se analizaron también las respuestas a la entrevista, siempre tenien-
do en cuenta la similitud o diferencia de las respuestas y tratando de obtener
datos de funcionarios nuevos y antiguos, para determinar las acciones pasadas
y futuras ante esta problemética latente en el municipio.
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En primer lugar, se pudo establecer que la Administracién municipal de
Chind no ha emprendido acciones suficientes para mejorar la problemética
relacionada con el desempleo en madres solteras o mujeres cabeza de hogar,
en la medida que los funcionarios entrevistados exponen que tal situacién se
habia analizado en la formulacién del plan de desarrollo, pero por la contin-
gencia relacionada con la pandemia del covip-19%°T tuvo que suspenderse, y en
la actualidad no hay registradas acciones de mejora. Asi mismo, explican que
existe una actitud pasiva ante esta situacién; tan solo uno de los funcionarios
manifiesta que las principales fuentes de empleo en el municipio son los tra-
bajos de infraestructura, a través del sector educacién y estos son temporales.

Ante tal situacién, es necesario recordar lo expuesto por Tenjo*®, quien ex-
plica que una de las principales causas del desempleo es la poca capacidad de
generar nuevos puestos de trabajo, hecho que actualmente se evidencia en el
municipio de Chind, incluso desde la perspectiva de sus propios funcionarios
municipales. En tanto, es importante resaltar que los efectos del desempleo
pueden variar de una persona a otra, incluso de un momento a otro. Por esto,
se considera preocupante que la respuesta de los funcionarios guarde relacién
con un detrimento en la calidad de vida de estas mujeres y sus familias, pero,
sin embargo, hay una actitud indiferente ante esta situacién. Se puede ver en
la figura 1 que los funcionarios muestran pleno conocimiento de estos efectos
al explicar que se afecta su calidad de vida y su estado de 4nimo, y asi mismo
existen dificultades para el desarrollo integral de los menores involucrados.

Ficura 1. EFECTOS DEL DESEMPLEO

7. Afecta su calidad de vida. 3. Podria estar directamente
dificultades para su desarrollo relacionado con su estado de dnimo.
personal, profesional y comunitario. B

1 4. El desempleo lo produce el
apego que tienen a sus parejas.

1. La desesperanza por no poder
brindarle a sus hijos una buena
forma de vida.

5. No poder ofrecer a sus hijos el

'\ \ /' desarrollo integral del cual deben gozar.

Efectos del desempleo

Fuente: elaboracién propia.

55 Se trata de una neumonia causada por el SarsCov2, de la familia de los coronavirus, origi-
nada en China y que se propagé rédpidamente por todo el mundo, afectando la estabilidad
politica, econémica, social y sanitaria de todas las naciones

56 TENJO, op. cit.
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Y es que, sin lugar a dudas, existen diversos efectos, tal como lo afirman
Ochoa y Ordofiez®”, quienes exponen que la depresién afecta ampliamente
la salud mental, causando vergiienza, fracaso y culpa, hecho que desencade-
na ademds enfermedades asociadas a las emociones. As{ mismo, genera una
desaceleracién econémica, dado que se hace imposible adquirir los mismos
bienes que le proveen bienestar a la familia, imposibilitando el desarrollo in-
tegral de los menores’®.

FiGURA 2. ACCIONES DE MEJORA

2. Gestién de capacitaciones de
estudios con entidades como el SENA.

1. Direccionar recursos del ) )
presupuesto de grupos vulnerables 3. Replicar la ?YCHCIOH de la
por el sistema general de Casa de la Mujer.

participaciones para estos grupos.
'\ 4. Brindar capacitaciones a las
—

mujeres acerca de la importancia
del empoderamiento femenino.

Acciones de mejora

5. Harfa un diagnéstico real
de la situacion.

Fuente: elaboracién propia.

Teniendo en cuenta que la Administracién municipal no ha ejecutado acciones
determinantes ante este tema y que los efectos son verdaderamente represen-
tativos, se establecié cudles podrian ser los aportes de los funcionarios para
mejorar la problemética de desempleo en mujeres cabeza de hogar y madres
solteras del municipio de Chind, ante lo cual se obtuvieron diversas respuestas
que se pueden ver en la figura 2. De igual forma, se plantea la posibilidad de
utilizar recursos del sistema general de participaciones, desarrollar capacita-
ciones a través del Sena, la creacién de la casa de la mujer, dar capacitaciones
acerca del empoderamiento femenino y diagnosticar la situacién real para
desarrollar alternativas de solucién. Sin lugar a dudas, la percepcién de roles
de género, la divisién sexual del trabajo y la falta de acceso a capital financiero
son situaciones que deben cambiar para lograr mejorar esta problemdtica®,
deben plantearse procesos de capacitacién por parte del Departamento de
Prosperidad Nacional, ayudarse de programas del Sena como Emprender y

57 OcHoa y ORDONEZ, op. cil.
58 VIDAL, op. cit.
59  GEM, op. cit.
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Sennova, desarrollar politicas piblicas de apoyo al emprendimiento femenino
y mejorar las politicas de financiacién, tal como lo expone Fajardo®.

Por tal razén, si se analizan las respuestas de los entrevistados, estos dejan
claro a través de sus opiniones que el rol del Estado es determinante para al-
canzar la optimizacién de las situaciones polémicas, y sefialan que el ente mu-
nicipal debe ser garante de los derechos de los ciudadanos, que debe promover
programasy proyectos que vayan enfocados a generar empleo. Pero para ello
es necesario realizar un diagnéstico de la situacién. Asi mismo, convergen en
que la gestién administrativa es determinante y la idea de implementar poli-
ticas publicas puede ser de gran utilidad (figura 3).

Ficura 3. ROL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Rol de la Administracién
municipal \ 1. El rol del ente municipal es de
vital necesidad a través del secretario

de Planeacién del Interior.

2. Promover programas y proyectos
los cuales desencadenen la creacién
de puestos de trabajo.

5. Servir de apoyo a través de
la gesién administrativa.

v

4. El municipio podria elaborar una
politica publica de erradicacién del
desempleo.

3. Diagnosticar el sector para
poder plantear metas claras.

Fuente: elaboracién propia.

Ante lo anterior, es importante destacar que la Constituciéon Politica y las
leyes mismas otorgan al Estado un papel determinante para dar solucién a la
problemética de desempleo. Asi mismo, Ruiz®' expresa que la implementacién
de medidas de accién positivas ayuda a la Administracién ptblica a integrar la
perspectiva de género en el presupuesto de sus politicas ptblicas en todos los
ambitos, lo que queda en manifiesto en la sentencia T-084 de 2018[¢%,

Otro de los interrogantes que surgen a través de este tema es el relacionado
con el diagnéstico que mencionan los funcionarios, dado que este no ha sido
tenido en cuenta de manera adecuada. Prueba de ellos es que estos explican que
dicha problemaética esta relacionada en el plan de desarrollo, pero al analizar
el plan, las cifras son incipientes, no tienen un verdadero contexto del temay

60 FAJARDO, op. cit.

61  MEercepEs Ruiz, “Politicas publicas a favor del emprendimiento de las mujeres”, Estudios de
Politica Exterior, vol. 3, n.° 72,2015, pp. 24-209.

62 Corte Constitucional, sentencia T-084 del 5 de marzo de 2018, Expediente T-6.351.900.
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manifiestan a su vez que la Oficina de la Mujer y Género tiene un diagnéstico
que no estd muy completo.

En este punto, es importante resaltar que el ciclo de las politicas publicas
inicia con el diagnéstico de la problemética, lo que hace atin més relevante
la necesidad de conocer la realidad de las cifras (nimero exacto de mujeres
cabeza de hogar y madres solteras en el municipio chinuano) y de la situacién
laboral de estas. Para ello, es necesario que la Administracién ptblica ponga a
disposicién de los funcionarios, todos los mecanismos rutinarios que ayudan a
los directivos a tomar conciencia de los problemas, puesto que, del liderazgo
de la Administracién, depende el éxito o fracaso de las acciones emprendidas®’.

Por lo dem4s, al indagar qué opinan los funcionarios acerca de la crea-
cién de una politica ptblica de empleo para las mujeres cabeza de hogar y
madres solteras del municipio, ellos respondieron que serfa de gran utilidad
dado que es una herramienta importante y que puede beneficiar a las mujeres
mencionadas; sin embargo, establecen que debe estar bien estructurada para
que no quede en el papel. Y ante eso, es importante sefialar que el disefio de
politicas publicas transversales con perspectiva de género ayuda a mejorar la
economia de la regién®, y desde los términos de la buena gobernanza descri-
tos por Mueller®® es necesario que el Estado suministre bienes ptblicos que
garanticen al ciudadano un ingreso minimo y seguridad social, como es el
caso de este tipo de politicas publicas, en la medida que se entienden como
una respuesta del Estado frente a situaciones consideradas como socialmente
problematicas®.

6. ALTERNATIVAS DE APOYO A LA MUJER CABEZA DE
HOGAR Y MADRES SOLTERAS ANTE EL DESEMPLEO

Teniendo en cuenta lo expuesto y con la finalidad de dar cumplimiento al
tercer objetivo especifico, se proponen tres alternativas de solucién que van
de la mano con la cultura del municipio, con las necesidades encontradas y
con la capacidad de produccién. Estas alternativas se plantean como parte de
las mejoras que puede desarrollar la Administracién municipal, a fin de crear
alternativas de empleo que ayudarfan a la economia del municipio, puesto que
adem4s de generar empleo, devuelven a muchas familias el poder adquisitivo.

63 SIMON, op. cit.

64 Corte Constitucional, sentencia T-084 del 5 de marzo de 2018, Expediente T-6.351.900.

65 PHiLiP MUELLER, "La buena gobernanza en la sociedad red: mds alld de las palabras”, en
Freddy Marifiez (ed.), Ciudadanos, decisiones piiblicas y calidad de la democracia, México: Limusa,
2007, pp. 149-163.

66 CUERVO etal., op. cit.
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a. Reapertura de la casa de la mujer

Tiempo estimado: 1 afio.

Responsables: Despacho de la Alcaldfa, Oficina de Gestién Social, secre-
tarfas municipales.

Descripcién: A través de la casa de la mujer se espera obtener informacién
veraz y oportuna de la situacién actual de las mujeres chinuanas en estado
de vulnerabilidad, que abarque no solo las madres cabeza de hogar o madres
solteras, sino a todas aquellas mujeres que se sientan desprotegidas de alguna
manera. Esto permitir4 tener una base de datos sélida y confiable para poder
acceder a informacién real de las mujeres.

Actividades a realizar:

e Formacién de emprendimientos.

e Entrega de insumos béasicos para generar emprendimiento.

e Cursos de cocina.

Talleres de modisterfa.

b. Convenios de apalancamiento financiero

Tiempo estimado: 6 meses.

Responsables: Despacho de la Alcaldia y Secretarfa de Hacienda Municipal.

Descripcién: A través de este convenio se busca que las mujeres empren-
dedoras obtengan apalancamiento financiero para sus negocios, los cuales
tendrén respaldo de la Alcaldfa, quien servird como garante de estos présta-
mos, lo que los obliga a seguir de cerca la inversién del dinero. Para ello, se
ayudard a las mujeres con asesorfas financieras, econémicas y comerciales
para que ademés de poner a andar el emprendimiento, cuenten con alguien
que les ensefie acerca de las estrategias de venta y mercadeo, especialmente
en el uso de las redes sociales que se han convertido en un trampolin de gran
utilidad para las ventas.

Actividades a realizar:

o Asesorfas contables y financieras.

o Asesorias comerciales y de mercadeo.

e Manejo de redes sociales.

c. Apoyo a la mujer campesina

Tiempo estimado: De 6 a 12 meses.

Responsable: Despacho de la Alcaldfa.

Descripcién: Como es bien sabido, existen diferentes potencialidades entre
los municipios, pues algunos se fortalecen en la agricultura, otros en la gana-
derfa, o en el comercio. Sin embargo, el municipio de Chint cuenta con una
gran variedad de fortalezas en el campo, que le permite la comercializacién
de frutas, verduras y hortalizas de gran calidad. Asi mismo, con productos
del campo se crean artesanfas que son ficilmente comercializables. Ante este
hecho, dicha alternativa de solucién se enfocaria en destacar estos productos
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para su comercializacién a mediana escala a nivel regional e incluso nacional,
a fin de impulsar el campo chinuano.

Actividades:

e Exploracién del campo chinuano.

o C(Clasificacién de los productos clave.

o Creacién de un portafolio de productos.

e Desarrollo de una estrategia de mercadeo y comercializacién.

CONCLUSIONES

Las presentes conclusiones determinan los elementos que inciden en la crea-
cién de una politica ptblica de empleo para las madres solteras y mujeres
cabeza de hogar en el municipio de Chind (Cérdoba). Dichos instrumentos
estan centrados principalmente en la determinacién de un marco juridico que
apoye y proteja a la mujer, la identificacién de la problemética y los actores a
través de la caracterizacién de las mujeres cabeza de hogar y madres solteras
del municipio, y finalmente, la propuesta de alternativas de solucién.

En primer lugar, se pudo concluir que en Colombia existe un marco nor-
mativo que apoya y protege a la mujer, empezando por la Constitucién mis-
ma, la cual, en su articulo 25 establece la obligacién del Estado de proteger el
derecho al trabajo de todas las personas, reafirmando este compromiso con
las mujeres en su articulo 43. En este articulo se establece la necesidad de
apoyar a mujeres cabeza de familia y velar por aquellas que se encuentren en
embarazo y ain después del parto. Ademas, la Ley 82 de 1993 resalta la ne-
cesidad de crear mecanismos eficaces para dar proteccién especial a la mujer
cabeza de familia, entre ellos: capacitaciones, desarrollo de microempresas y
emprendimientos, entre otros.

Por otro lado, la Ley 731 de 2002 busca mejorar la calidad de vida de las
mujeres rurales a través de la eliminacién de aquellas barreras que no les permi-
ten acceder a proyectos o planes de financiacién, lo cual a través de la creacién
del Fommur y el apoyo del Sena permite impulsar nuevos proyectos para este
grupo poblacional. Como esta, también se destaca la Ley 823 de 2003, enca-
minada a velar por la equidad e igualdad de oportunidades para las mujeres,
siendo enfaticos en que el plan de desarrollo es uno de los mecanismos que
deben utilizar el Estado y las Administraciones locales para el desarrollo de
proyectos que garanticen el cumplimiento de las normas previamente enun-
ciadas. La Ley 1232 de 2008 en concordancia con la Ley 1257 de ese mismo
afio enuncian y promueven los derechos econémicos, sociales y culturales de
las mujeres, y por tanto recalcan la necesidad de crear programas de formacién
y desarrollo de microempresas.

En lo que respecta a la caracterizacién de las mujeres cabeza de hogar y
madres solteras, se pudo establecer en el diagnéstico que en lo relacionado
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con la problemética, la Administracién municipal no ha desarrollado estra-
tegias concluyentes ni contundentes ante la situacién de desempleo de esta
poblacién. Un 23 % de ellas pertenece a la zona rural y manifiesta tener
amplios conocimientos de agricultura, lo que facilitarfa la implementacién de
proyectos agricolas. De este grupo de mujeres, un 68 % expone que vive del
“rebusque” porque no cuenta con ningin tipo de empleo formal o informal,
cifra que es bastante alta si se considera que existen personas (la mayoria de
ellas menores de edad) que dependen de ellas para comer y poder estudiar.

De igual modo, al establecer contacto con los funcionarios de la Sdmi-
nistracién municipal, se puede concluir que la Alcaldfa en administraciones
pasadas no habia desarrollado acciones de mejora ante la problemética de
desempleo de esta poblacién, mientras que la administracién actual se encuen-
tra en proceso de andlisis de esta para la construccién del plan de desarrollo.
Los funcionarios explican la pasividad existente ante esta situacién, a pesar
de reconocer los efectos que el desempleo puede generar en algunas de estas
mujeres, dada su vulnerabilidad, sefialando un detrimento en la calidad de
vida de ellas y sus familias, més atin en estos tiempos en los que el coviD-19
ha creado grandes estragos. Este hecho deja al descubierto amplias debilida-
des en lo que respecta a la buena administracién dentro del municipio, dado
que no hay evidencias claras de acciones puntuales que apunten a resultados
positivos frente al desempleo en Chind.

Es asi como las personas entrevistadas sefialaron que la importancia de la
politica publica radica en su gran utilidad, al servir como herramienta para
beneficiar a las mujeres mencionadas; pero para que esto sea posible, debe
estar bien estructurada y documentada, desarrollando una evaluacién perma-
nente del cumplimiento de cada uno de los objetivos. Como respuesta a una
situacién altamente notoria en todos los sectores del pafs, el fallo de la sen-
tencia C-396 de 2020 busca minimizar los efectos del coOviD-19 en relacién a
empleos y mejoras en el desarrollo econémico y social, al avalar la creacién
del patrimonio auténomo que ayude a financiar el fortalecimiento empresarial
femenino, asi como el emprendimiento, reconociendo la importancia del rol
de la mujer en la econémica del pafs.

También se concluye que debido a las necesidades detectadas y la presencia
de un marco normativo claro en el territorio colombiano para proteger a esta
poblacién, existe el compromiso de proponer alternativas de solucién ante
esta situacién. Por tanto, partiendo de este trabajo investigativo, se propone:
la reapertura de la Casa de la Mujer para de esta manera obtener informacién
oportuna del estado actual de las mujeres chinuanas, conocer sus problemasy
sus ideas ante la situacién que atraviesan; la creacién de convenios de apalan-
camiento financiero, lo cual busca que las mujeres emprendedoras obtengan
apalancamiento financiero para sus emprendimientos, los cuales tendran res-
paldo de la Alcaldfa municipal, que servird como garante de estos préstamos,
lo que los obliga a seguir de cerca la inversién del dinero y a proporcionar
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formacién a las mujeres emprendedoras. Y una tercera opcién es el apoyo
a la mujer campesina, que busca impulsar el desarrollo del campo a través de
las mujeres.

En la creacién de insumos para la politica piblica de empleo para las ma-
dres solteras y mujeres cabeza de hogar en el municipio de Chind se plantea
una base para el proyecto de acuerdo de la politica publica, a fin de que este
sea incorporado a la agenda ptblica en el municipio y sea tenido en cuenta
para la elaboracién del plan de desarrollo. Este se encuentra fundamentado
legalmente en el marco juridico mencionado, el cual aborda no solo la Cons-
titucién Politica de Colombia, sino las leyes 82 de 1993, 731 de 2002, 823 de
2003, 1232 de 2008 y 1257 de 2008. Finalmente, en lo que respecta al obje-
tivo macro de la politica publica, este serfa garantizar la existencia de empleo
o fomento de emprendimiento para las madres solteras y mujeres cabeza de
hogar en el municipio de Chind, con el fin de generar nuevas oportunidades
para mejorar la calidad de vida de ellas y sus familias.
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