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Resumen

El propésito de este articulo es comprender las politicas indigenistas durante el kirchnerismo. La referen-
cia empirica es el conflicto entre la comunidad qom Potae Napocna Navogoh y el Gobierno nacional que
adquirié particular visibilidad a partir de 2010. Con base en el andlisis de documentos oficiales, material
periodistico, discursos e intervenciones que los actores en disputa hicieron en la escena puablica y me-
didtica, se explorarin dimensiones de andlisis que permitan evaluar las politicas indigenistas desde otros
problemas: discursos que posibilitan los términos de la confrontacién politica, formas de interpelacion
estatal y procesos de subjetivacién politica. Con ello, se muestra cémo las ambigiiedades de un proceso
politico exigen dos desplazamientos: por un lado, complejizar la hipétesis de continuidad; por otro lado,
cuestionar los conceptos de cooptacién y autonomia.

Descriptores: politicas indigenistas; sujetos de derecho; subjetividad; Argentina; kirchnerismo.

Abstract

The purpose of this article is to understand the indigenist politics during the kirchnerism period. The
empirical reference used is the conflict between the community qom Potae Napocna Navogoh and the
national government that acquired particular visibility in 2010. Based on an analysis of official docu-
ments, journalistic material, speeches and interventions the actors in contention made in the public scene
and the mass media, this article will explore dimensions of analysis that will make it possible to evaluate
the indigenist politics from other problems: discourses that made the terms of political confrontation
possible, forms of interpellation of the state, and processes of political subjectivisation. Thus, the article
demonstrates how the ambiguities of a political process demand two shifts: on the one hand, to add
complexity to the hypothesis of continuity; and on the other hand, to question concepts of cooptation
and autonomy.

Keywords: Indigenist Politics; Subjects of Law; Subjectivity; Argentina; Kirchnerism.

Resumo

El O objetivo deste artigo é entender as politicas indigenistas durante o kirchnerismo. A referéncia em-
pirica ¢ o conflito entre a comunidade qom Potae Napocna Navogoh e o governo nacional que adquiriu
particular visibilidade a partir de 2010. Com base na andlise de documentos oficiais, material jornalistico,
discursos e interven¢des que os atores em disputa fizeram na cena publica e medidtica, serao exploradas di-
mensoes de andlise que permitam avaliar politicas indigenistas a partir de outros problemas: discursos que
possibilitem os termos de confronto politico, formas de interpelagio estatal e processos de subjetivacio
politica. Com isso, mostra-se como as ambiguidades de um processo politico exigem dois deslocamentos:
por um lado, tornar a hipétese de continuidade mais complexa; e por outro lado, questionar os conceitos
de cooptagio ¢ autonomia.

Descritores: politicas indigenistas; sujeitos de direito; subjetividade; Argentina; kirchnerismo.
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Las politicas indigenistas durante el kirchnerismo

En mayo de 2011, a casi cinco meses del primer acampe que la comunidad qom
Potae Napocna Navogoh iniciara en el centro administrativo del pais, su lider Félix
Diaz describia los motivos del viaje a Buenos Aires. Hablaba del “entusiasmo” que
habia generado la sancién de la Ley 26160" porque, como herramienta legal, permi-
tirfa “exigir” al gobierno provincial una solucién al histérico problema del territorio
ancestral. Pero ese entusiasmo se transformé en decepcidn por las dificultades de
articulacién entre las escalas nacional y provincial de gobierno y porque, en el dmbito
provincial, los derechos indigenas encontraron los escollos de siempre: ocupacién de
tierras, desalojos violentos, represién policial, judicializacién del reclamo. El inicial
entusiasmo, la posterior decepcién y los conflictos que siguieron llevaron a la deci-
sién de visibilizar la lucha en la capital del pais: “Vinimos creyendo que en el Estado
nacional habia mds posibilidad de encontrar justicia” (Félix Diaz en Yawcine 2011,
archivo de video).

Acontecimientos como estos permiten observar el lugar de la cuestién indigena en
el proyecto “nacional y popular” durante el kirchnerismo. Si bien ese lugar varié en
12 anos de Gobierno,? la dindmica de este conflicto trazé una frontera cada vez mas

204 clara en un campo politico en ebullicién. En este contexto, ;resulta suficiente sefialar
las continuidades para caracterizar un proceso politico y un momento histérico?,
squé prdcticas observamos y qué conceptos utilizamos para delimitar la especificidad
de una politica indigenista?® Con esto senalo que, al analizar una politica indigenista,
entendida como toda politica estatal referida a los pueblos indigenas (Lenton 2010a),
proyectamos supuestos que debemos explicitar. Desde luego que esta precaucién no
es novedosa, pero resalto algo que por obvio no resulta menor: las nociones que fun-
cionan como categorias fecundas en ciertos contextos pueden no ser suficientes en
otros. Por esto, se hacen necesarias claves de lectura que sustenten una prictica inter-
pretativa de procesos empiricos que, sin dejar de lado el terreno insoslayable de los
condicionamientos estructurales sobre el que se cifra toda practica social, permitan la
comprensién de una singularidad histérico-politica.

En efecto, siguiendo a Briones (2015), un balance de las politicas indigenistas que
detalle marcos legales vigentes, describa las medidas adoptadas o sefiale lo hecho y lo
que falta por hacer no resulta suficiente para comprender procesos de construccién

1 Ley 26 160 de emergencia en materia de posesién y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas
originarias del pais. Boletin Oficial, 29 de noviembre de 2006.

2 Nucleado en el partido politico Frente para la Victoria, estuvo a cargo del Poder Ejecutivo Nacional desde 2003 hasta 2015.

3 Muchas investigaciones evaluaron los lineamientos de la politica indigenista bajo el kirchnerismo desde una hipétesis de continuidad,
enfatizando la distancia entre los derechos y su materializacién, entre los discursos y los hechos. Al tiempo que reconocen importantes
transformaciones en las iniciativas estatales vinculadas con la cuestién indigena durante este periodo, estas investigaciones sefialan
su cardcter paradéjico en el contexto de los limites estructurales que impone el capital (Trinchero 2009; Trinchero y Valverde 2014;
Tamagno 2011, 2013 y 2014; Tamagno y Maffia 2011; Svampa 2011). Sin desconocer el valioso aporte de estos estudios, mi enfoque
se orienta no tanto a negar los condicionamientos estructurales en los que se desarrollan las politicas indigenistas, sino a valorar las
dimensiones politicas que demarcan condiciones de (im)posibilidad para disputar dichos condicionamientos.
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de hegemonia. Segtin su planteo, otros factores requieren ser valorados analitica-
mente, como las redefiniciones de las formas de interpelacién estatal, de los contra-
tos de ciudadania o sus impactos a nivel de subjetividades. Siguiendo esta linea de
discusién, busco comprender la especificidad de las politicas indigenistas durante el
kirchnerismo a partir del andlisis del conflicto entre la comunidad qom Potae Na-
pocna Navogoh y el Gobierno nacional, el cual cobré particular visibilidad a partir
de 2010. Mediante la reconstruccién de documentos oficiales, discursos de funcio-
narios de distintos niveles de gobierno, material periodistico e intervenciones de los
actores involucrados, analizo tres dimensiones que permiten observar la relacién en-
tre procesos de construccién de hegemonia y subjetivaciones indigenas. En primer
lugar, reconstruyo el modo en que ciertas practicas discursivas trazaron condiciones
para la confrontacién politica; en segundo lugar, describo cémo nuevas formas de
interpelacién estatal basadas en la promesa de justicia y la valoracién del sujeto de
derecho configuraron terrenos de (im)posibilidad para la articulacién de demandas;
y en tercer lugar, muestro como esas formas de interpelacién habilitaron procesos de
subjetivacién indigena que lograron conmover las coordenadas de inclusién/exclu-
sién inauguradas por el kirchnerismo.

“Vengo a proponerles un sueio”: la promesa de justicia
como eje ordenador del campo politico

Luego de los conflictos que en 2001 evidenciaron la pérdida de consenso en torno al
modelo neoliberal, la llamada normalizacién institucional tuvo su coronacién con la
llegada de Néstor Kirchner al Poder Ejecutivo en 2003. A pesar del frigil nimero de
votos que lo llevé a la Presidencia, su gestién y las siguientes desplegaron discursos
orientados a reconstituir el lazo entre politica y sociedad. Esto se hizo a fuerza de
recomponer la palabra politica mediante una promesa de justicia* que el discurso
neoliberal habia dejado fuera del horizonte de la imaginacién social. De este modo,
el proceso politico de 2003 llegaba para trazar los contornos de un nuevo escenario
politico desde donde se librarfan disputas, reivindicaciones y reconocimiento de de-
rechos (Retamozo 2013; Martinez 2013).

Las iniciativas se inscribieron en un universo de sentidos que delimitaron una
frontera politica que separaba los intereses de la mayoria de los intereses contrarios a
la misma. Esta frontera se sostuvo sobre una particular lectura histérica: un presente
signado por la pobreza econémica, politica, institucional, cultural y moral, producto
de un pasado de politicas neoliberales, se convertia en terreno de intervencién para

4 Enunciar la justicia como promesa implica situar el andlisis en la dimensién realizativa de un discurso, en lo que una palabra puede
hacer en la politica, més alld de su contenido o dimensién semdntica. Para un andlisis sobre cémo la promesa hace algo en politica, ver
Rinesi y Vommaro (2007).
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hacer del futuro algo distinto. Intervenir en el presente mediante politicas estatales
fuertes se convertia en una de las claves para hacer de la justicia un sello de las politi-
cas estatales por venir. Las siguientes eran las palabras del Presidente Néstor Kirchner
durante su asuncién en 2003:

Por mandato popular, por comprensién histérica y por decisién politica, ésta es la
oportunidad de la transformacién, del cambio cultural y moral que demanda la hora
[...] Para eso es preciso promover politicas activas que permitan el desarrollo y el
crecimiento econdmico del pais, la generacidén de nuevos puestos de trabajo y una
mejor y mds justa distribucién del ingreso. Como se comprenderd, el Estado cobra
en eso un papel principal, es que la presencia o la ausencia del Estado constituye toda
una actitud politica [...] Queremos recuperar los valores de la solidaridad y la justicia
social que nos permitan cambiar nuestra realidad actual para avanzar hacia la cons-
truccidon de una sociedad mds equilibrada, mds madura y mds justa [...] Vengo, en
cambio, a proponerles un suefio. Reconstruir nuestra propia identidad como pueblo y
como Nacién. Vengo a proponerles un suefio, que es la construccion de la verdad y la
justicia. Vengo a proponerles un suefio, el de volver a tener una Argentina con todos

y para todos (La Nacién 2003).

206 La promesa de justicia adquirié un sentido de reparacién en la medida en que la
“transformacién” se orienté a dos objetivos: superar la pobreza y la exclusién, y re-
construir lazos comunitarios mediante la articulacién de un proyecto “nacional y
popular” asentado en la industrializacién, el empleo, la distribucién de la riqueza, el
fortalecimiento de los derechos, la bisqueda de la verdad. Como eje ordenador, esta
promesa de justicia, al recuperar la tematizacién de “lo comdn de la comunidad” ya
presente desde la transicién democrética (Barros 2013), establecié una linea divisoria
entre quienes habian sufrido las politicas neoliberales y quienes amenazaban la posi-
bilidad de su inclusién social.” Dentro de este horizonte, aquel “vengo a proponerles
un suefio” permitié dinamizar la confrontacién politica, proponiendo un vinculo
con demandas de diversos sectores sociales y movilizando un conjunto de expectati-
vas, creencias, practicas y compromisos.

La promesa de justicia supuso formas de interpelacién particulares. “Volver a te-
ner una Argentina con y para todos” permite sefalar algunas caracteristicas de esa
interpelacién: el “con” suponia la invitacién a construir transformaciones desde el
Estado; el “para” implicaba la redefinicion de los destinatarios de esas transformacio-

5  Esto remite a la politica bajo su forma populista. Siguiendo algunas lecturas inspiradas en La razén populista de Ernesto Laclau, la
politica bajo su forma populista constituye una articulacién politico-discursiva que ordena el campo social con base en una frontera
que divide pueblo y antipueblo, lo que supone una politizacién fundamental de la sociedad (Barros 2009 y 2011; Groppo 2012).

6 Briones (2015) indica que éste es uno de los aspectos sobre los cuales se fundé tanto la legitimidad como los limites del kirchnerismo.
Al contrario de lo que sucedié durante el neoliberalismo, donde la lucha indigena tendié a articularse ez contra del Estado, la interpe-
lacién a construir desde adentro para avanzar en una construccién nacional y popular puso en juego un nuevo contrato de ciudadania
que reactivo lealtades peronistas y provocé importantes adhesiones indigenas que con el tiempo generaron desacuerdos y divisiones.
Como veremos mds adelante, estos desacuerdos definieron posturas a favor y en contra de Félix Diaz y su comunidad; lo que provoco,
de un lado, sospechas sobre la autonomia y representatividad de este lider y, del otro, acusaciones de cooptacién y division bajo la
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nes. En los lineamientos del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién —que hasta
el término de la gestion kirchnerista fue el drea que contuvo al Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI)—, esto puede advertirse en la idea de “nuevo enfoque” de
las politicas sociales, desde donde se propusieron dos desplazamientos: que las poli-
ticas dejaran de concebirse en términos de focalizacién para pasar a ser universales y
que los destinatarios dejaran de ser beneficiarios para convertirse en sujetos de dere-
cho. Asi lo decfa un documento publicado en oportunidad del Bicentenario:

En el 2003, cuando asume la Presidencia Néstor Kirchner, él se refiere “al infierno”
que era nuestro pais; esa imagen tenfa bases muy concretas, como por ejemplo, siete
de cada 10 ninos argentinos eran pobres. [...] Se pas6 del concepto de “beneficiario”
al de “sujeto de derecho”, instalando la igualdad como ampliacién de la ciudadania
[...] El beneficiario es pasivo, tan pasivo que no puede participar en las decisiones
para resolver las problemdticas que los atraviesa [...] Una perspectiva basada en de-
rechos nos exige considerar a nuestros beneficiarios como titulares de derechos —y no
como simples objetos de proteccién— que, en su condicién de seres humanos, pueden
reclamar niveles minimos de trato, servicios y oportunidad (Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacién 2011, 11).

Se instituyeron nuevos sentidos orientados a generar una intervencién estatal capaz
de dejar atrds el modelo neoasistencialista de la década de 1990 (Lenton y Lorenzetti
2005) y dar lugar a otro donde los beneficiarios fueran sujetos de derecho. Estos
desplazamientos tuvieron importantes efectos en los estilos de construccién y subje-
tivacion politicas, en la medida en que las nuevas formas de interpelacién habilitaron
un espacio de inscripcién de demandas, tanto desde el punto de vista institucional
como subjetivo: al tiempo que institucionalizé demandas mediante su incorporacién
a la burocracia estatal, instituyé una “lengua de los derechos” que puso en valor el
acto de la demanda y posibilité que los sujetos pudieran reclamar y ponerle nombre
a la igualdad (Martinez 2013).

En el campo de las politicas indigenistas, estos desplazamientos adquirieron diver-
sas formas. Asi, por ejemplo, en el INAI se cre6 el Consejo de Participacién Indigena
como respuesta a una sostenida demanda de cumplimiento de la normativa vigente.
En el 4rea de educacidn, la sancién de la Ley 26 206 de Educacién Nacional (2006)
incorporé la educacién bilingie e intercultural como modalidad educativa, mientras
que en el campo de la comunicacién y la cultura, leyes como la Ley 26 522 de Servi-
cios de Comunicacién Audiovisual (2009) promovieron la diversidad cultural. Algu-
nas politicas del Instituto Nacional contra la Discriminacién (INADI) visibilizaron
précticas de discriminacién vinculadas con la pertenencia indigena y promovieron

acusacion de “indios K”. Las acusaciones cruzadas dentro de este antagonismo pueden observarse en noticias periodisticas como estas:
“Indigenas de todo el pais lanzan un plan de lucha en reclamo de tierras” (Clarin 2012); “Hay grandes grupos medidticos que utilizan
a Félix Diaz y su reivindicacion” (Tiempo Argentino 2013).
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medidas orientadas a revertirlas. Dentro de estas transformaciones, dos merecen es-
pecial mencién: la sancién de la Ley 26 160 de emergencia en materia de posesién y
propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas ori-
ginarias del pais (20006)” y los festejos del Bicentenario en 2010. Mientras la primera
intent6 ser una respuesta al problema de la tierra y el territorio, los segundos cargaron
de simbolismo a una idea de nacién con lugar para los pueblos indigenas.

Estas acciones estuvieron motivadas por una“visién diferente donde los pueblos y
comunidades dejan de ser destinatarios de programas aislados para ser protagonistas
de un proyecto nacional que los incluye como sujetos de derecho” (Ministerio de
Economia de la Nacién 2012, 2). Desde luego, en términos formales, los pueblos
indigenas ya eran sujetos de derecho desde mucho tiempo antes y en ello fue funda-
mental la capacidad de organizacién que el activismo indigena mostré desde por lo
menos los afios previos a la tltima dictadura militar (Lenton 2010a 'y 2010b). Por eso
las definiciones que propuso el kirchnerismo no inauguraron la idea de sujeto de de-
recho, sino que la inscribieron en la expectativa politica de su efectiva materializacién
como parte de la ampliacién de los limites de la comunidad nacional, histéricamente
imaginada como blanca y ahora permeable a componentes marcados étnicamente.
Sin embargo, este desplazamiento no se dio sin tensiones ni ambigiiedades. Dos do-

208 cumentos oficiales del Ministerio de Desarrollo Social, bajo la voz del presidente del
INAI Daniel Ferndndez, permiten mostrarlo:

El Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas ordenado por la Ley 26 160
[...] cristaliza un innegable acto de justicia y reparacién histdrica para los Pueblos Ori-
ginarios de nuestro pais. De cara al Bicentenario, su implementacién genera las con-
diciones para la instrumentacién legitima, inmediata, ineludible y efectiva del reco-
nocimiento constitucional de la posesién y propiedad comunitarias de sus territorios,
largamente esperada. Sobre este acto de justicia el Gobierno nacional busca impulsar
una nueva relacién con los Pueblos Originarios que permita la construccién de un pais
mds justo y solidario con todos los argentinos (Ministerio de Desarrollo Social s/f, 6).

En los tltimos afos hay una tendencia creciente a incorporar el tratamiento de la
cuestién indigena en los organismos internacionales, lo cual constituye un gran avan-
ce. Sin embargo, a la hora de proponer medidas se ha impuesto una mirada que cree
que lo adecuado es subir al maximo los estdndares de los derechos indigenas, unido a
un mayor control internacional de cumplimiento de los mismos, considerando que
ello serfa suficiente para mejorar la situacidon de los pueblos indigenas del mundo.
Estas miradas podrian resultar reduccionistas, debiendo tomar més en cuenta la im-
portancia del rol del Estado en cada una de nuestras naciones, el nivel organizativo

7 Ensusarticulos 1, 2 y 3, la Ley 26 160 declaraba la emergencia en materia de posesién y propiedad de tierras ocupadas por comuni-
dades indigenas, suspendia el desalojo y prescribia un relevamiento técnico-juridico catastral de la situacién de dominio de las tierras.
Sin embargo, diversos factores hicieron que la efectivizacion de esta ley se viera seriamente obstaculizada, lo que result6 en la sucesiva
sancion de tres leyes que prorrogaron dichos articulos: la Ley 26 554 (hasta noviembre de 2013), la Ley 26 894 (hasta noviembre de
2017) y la Ley 27 400 (hasta noviembre de 2021).
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alcanzado por los pueblos indigenas y cdmo los mismos se vinculan con la sociedad
[...] La posicién del gobierno argentino en esta cumbre pone acento en [...] la vigen-
cia de los proyectos nacionales y populares inclusivos para los sectores mds vulnerables
y las poblaciones indigenas (Ministerio de Desarrollo Social 2014, 5).

Esto permite observar cémo los nuevos términos de la confrontacién politica eviden-
ciaron aquello que la literatura antropolégica ha tematizado como parte de la dindmica
de construcciones de aboriginalidad: la tension histéricamente situada entre formas de
promocién de “otros internos”, fronteras de inclusién/exclusién y reinscripciones de
las fronteras simbdlicas de la nacién (Briones 2004; Lenton 2010a).! En este sentido,
si bien es cierto lo que sefala Briones (2015) respecto a cémo el kirchnerismo impacté
en subjetividades indigenas y convoc6 adhesiones a partir de la centralidad que otor-
g6 al bienestar de las mayorias y al discurso de los derechos, también es cierto que las
reinscripciones de etnicidad que permitieron que demandas indigenas fueran parte de
lo “nacional y popular” abrieron un campo fértil para que determinados sujetos arti-
cularan sus propias memorias de injusticia, desafiando los limites imaginables de la
inclusién. De alli que tengamos que pensar no solo en los impactos a nivel de subjetivi-
dades, sino también en procesos de subjetivacion, cuestién que puede resumirse en las
siguientes preguntas: ;qué pudieron hacer los sujetos demarcados como indigenas en ese
campo politico tensado tanto por nuevas formas de inclusién como por la reterritoriali-
zacién de la exclusién?, ;cémo articularon sus demandas y como éstas incidieron en las
dindmicas del campo politico? Lo que sucedié con la comunidad qom Potae Napocna
Navogoh nos permite avanzar en ese sentido.

Justicia injusta: Potae Napocna Navogoh en escena

A mediados de 2010, durante el dltimo tramo de la primera gestién de Cristina Fer-
ndndez de Kirchner,’” la comunidad qom Potae Napocna Navogoh liderada por Félix
Diaz inici6 el corte de la ruta nacional 86 que atraviesa la provincia de Formosa para
impedir la construccién de una sede de la Universidad Nacional de Formosa en terri-
torio ancestral. El 23 de noviembre de ese afio, la intervencién de la Policia provincial
desembocé en una violenta represion y uno de sus saldos mds dolorosos fue la muerte
del qom Roberto Lépez y un representante de la fuerza policial. Estos son los aspectos

8  En relacién con estas tensiones, se pueden encontrar similitudes con el primer peronismo, en la medida en que el otorgamiento de
derechos indigenas se planteé como parte de un proyecto mds amplio de comunidad. En este sentido, por ejemplo, para el caso de la
regién de Cuyo, Escolar (2007) ha mostrado c6mo el ascenso del peronismo supuso modos de interpelacién que implicaron tanto el
inicio de una efectiva incorporacién como una redefinicién de las identidades colectivas, donde “ser trabajadores” fue la llave de acceso
a derechos pero muchas veces a cambio de dejar de “ser indios”. Asimismo, desde una perspectiva juridica, Iribarren y Eberle (2002)
han indicado cémo el peronismo otorgé a los pueblos indigenas el estatus de ciudadanos iguales ante la ley en un contexto de relacién
singular entre lo particular y lo colectivo.

9 Cristina Ferndndez de Kirchner ocupé el cargo presidencial en dos periodos consecutivos: 2007-2011 y 2011-2015.
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mis visibles de dindmicas de mds largo alcance, en las que Formosa es parte de una
regién signada por varios procesos histdricos: desde los desplazamientos provocados
por las expediciones espafiolas en la época colonial durante los siglos XVI-XVIII, la
eliminacion fisica, expropiacién territorial, sedentarizacién e incorporacién de los
indigenas como mano de obra barata en el mercado regional durante la formacién
del Estado nacién en el siglo XIX, hasta las pricticas de resistencia indigena que se
forjaron conforme estos procesos se consolidaban.!
sQué estaba en disputa aquel 23 de noviembre de 2010? Tal vez uno de los hechos
de mayor relevancia en la estructuracién histérica de este conflicto es la colonizacién
de tierras impulsada por el Estado nacional a finales del siglo XIX y que, para el
caso del Territorio Nacional de Formosa, supuso la entrega de miles de hectdreas a
privados y diversas estrategias de “incorporacién”. Las expropiaciones y cesiones de
tierras no se dieron sin resistencias y bajo su sombra se gestaron demandas que, por
ejemplo, lograron que en 1940 la voz del lider Trifén Sanabria fuera escuchada en
Buenos Aires, consiguiendo, por medio del Decreto 80 513 que el Gobierno nacional
reconociera 5 mil hectdreas a su comunidad." Sin embargo, esto no significé ni la
resolucién de un conflicto ni la conclusién de una demanda, ya que ese Decreto se
superpuso con el requerimiento de una familia criolla, de apellido Celia, para realizar
210 actividades ganaderas en el mismo territorio y tuvo una respuesta favorable por parte
del gobierno provincial. Aquella porcién de territorio reconocida en 1940 no solo
encontrd limites cuando el gobierno provincial favorecié a dicha familia, sino tam-
bién cuando en 1986 ese mismo gobierno entregd a los qom un territorio a modo de
“compensacién” situado dentro del Parque Nacional Rio Pilcomayo, lo que generé
un solapamiento de competencias entre los niveles provincial y nacional de gobierno.
Pero hay atin més. La Ley 426 Integral del Aborigen de 1984 avanzé en el reco-
nocimiento de derechos indigenas. A pesar de su escasa efectivizacion, esta normativa
fue la base para avanzar en la entrega de tierras bajo la condicién de que las comu-
nidades se constituyeran en asociaciones civiles y obtuvieran personerias juridicas;
asi, la disposicién del territorio se lograria a cambio de recorrer un complejo camino
burocritico. En este marco, en 1985 se cre la Asociacién Civil Comunidad Abori-
gen La Primavera y en 1986 el gobierno provincial entregé una porcién de territorio
(mucho mds pequefa que la reclamada como ancestral), que incluia el sector dado
como “compensacién” y gran parte de la Laguna Blanca, ambos dentro del Parque
Nacional Rio Pilcomayo. Esta situacién encontrdé un escollo mds cuando, en 2007,

10 Por cuestiones de espacio, no desarrollo aqui los procesos que resultaron en lo que hoy son los qom en la regién chaquena en general
y de Formosa en particular. Para un andlisis sobre las periferizaciones de los qom orientales (o zakshek), que especificamente es el
grupo con el que se identifica la comunidad que estamos analizando, consultar Wright (2008). Para un anlisis de las implicancias de
la expansién del capitalismo en la conformacién de esta region como zona econémica dentro del mercado nacional y de los grupos
indigenas como sujetos productivos, consultar Trinchero y Valverde (2014) e Ifiigo Carrera (2014).

11 En el Decreto de 1940, el Gobierno nacional “constituyé una reserva de 5 mil hectdreas en la Colonia Laguna Blanca (leguas A y
B seccion IIT de la mencionada Colonia, anexo I) para ser ocupadas en reserva por los miembros de la tribu toba del cacique Trifén

Sanabria” (Defensorfa del Pueblo de la Nacién 2012).

Paginas 203-220 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



Politicas indigenistas en la Argentina kirchnerista

la provincia decidié hacer una subdivisién de tierras y adjudicar a la Universidad
Nacional de Formosa, 609 hectdreas que formaban parte del territorio que los qom
mantenian en disputa con la mencionada familia Celia."

En consecuencia, los hechos de 2010 fueron la culminacién de una serie de proce-
sos de expulsiones, avasallamientos, mensuras superpuestas y modalidades de incor-
poracién de demandas indigenas en la politica provincial. En el terreno politico-dis-
cursivo de la justicia abierto por el kirchnerismo, Potae Napocna Navogoh plante6
una demanda que dislocé lo que oficialmente se reconocia como Comunidad Abori-
gen La Primavera® y friccioné las coordenadas del reconocimiento. Esto mostré no
solo la heterogeneidad de un sujeto politico bajo el nombre qom, sino también la
paradoja de toda institucionalizacién en la que ser “comunidad” no expresa necesa-
riamente el fortalecimiento de una subjetividad indigena y en la que, en todo caso,
debe observarse el complejo entramado de aparatos politicos de control, liderazgos
e intermediaciones disputadas (Escolar 2010). En este sentido, las intervenciones de
Potae Napocna Navogoh en la escena publica y medidtica bajo la voz de su lider, Félix
Diaz, evidenciaron un proceso de subjetivacién indigena en la medida en que su dis-
puta abri6 una grieta en lo dado hasta entonces y expuso las tensiones de un proyecto
politico, sus fronteras de inclusién/exclusién y sus sedimentaciones de sentido.

“Desde el monte a la ciudad”: des-localizacion y exceso

Una de las cuestiones de la lucha que se evidencié fue el espacio. La represion policial
que siguié al corte de ruta de noviembre de 2010 motivé que la comunidad qom
Potae Napocna Navogoh emprendiera un viaje desde Formosa hacia Buenos Aires.
La decisién de trasladar el reclamo al centro administrativo del pais y realizar un
acampe conmovié una primera frontera y articuld una pregunta: ;ddnde plantear los
reclamos? Una memoria de injusticia motivé un fuera-de-lugar que nacionalizé y
“des-formosefizé” el conflicto (Lazzari y Cardin 2013), lo que supuso cuestionar los
limites provinciales que enmarcaban el didlogo entre indigenas y gobierno. A pocos
meses de iniciado el primer acampe, Félix Diaz comenzaba una huelga de hambre y
decia:

En estos momentos nos encontramos en la Capital Federal de Buenos Aires tratando
siempre de hacer entender a nuestras autoridades sobre el reclamo que nosotros esta-
mos llevando hace més de un ano referente al caso de la comunidad qom La Primave-
ra. Nos instalamos ya varios meses en esta capital para poder llegar hasta la presidenta

12 Para una versién mds detallada de todos los aspectos de este conflicto, ver Cardin (2013a).

13 El nombre de la comunidad y su representacion legitima constituyen la sintesis de los distintos aspectos del conflicto, pues Potae Na-
pocna Navogoh desafiaba una relacién hegeménicamente instituida entre “limites territoriales”, “comunidad como persona juridica”
y “representacién”. Las tensiones en torno a estos aspectos pueden consultarse en Cardin (2013b).
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para que nos solucione el problema territorial. [...] La presidenta tiene que escuchar
esta voz porque es una voz que estd autorizada [...] Ojald que esta medida de fuerza fa-
vorezca el reclamo nuestro y que el gobierno empiece a dar soluciones para que todos
podamos convivir en nuestra Argentina, para todos y no para un solo sector [...] Les
pido que nos entiendan, que nos apoyen y que nos respeten nuestra decisién para que
podamos también saber de que somos dignos de llevar adelante esta lucha, porque es
una lucha auténoma que no lleva una banderfa politica ni doctrina, es un reclamo ge-
nuino de un pueblo originario que vino desde el monte a la ciudad trayendo reclamo
de justicia (Dfaz en Juana Gémez 2011, archivo de video).

“Desde el monte a la ciudad trayendo reclamo de justicia” para “convivir en nuestra
Argentina, para todos y no para un solo sector”. Estas palabras pusieron en entredi-
cho dos aspectos de un mismo proceso: el espacio donde hacer circular la palabra y
las formas jurisdiccionales, politicas e institucionales de incorporacién de lo indige-
na. La des-localizacién de la lucha represent6 un verdadero desafio a lo dado hasta
entonces porque cuestionar el lugar (los limites provinciales) y la forma (la banderia
politica y partidaria) tuvo cierto efecto en ese sentido comin sedimentado que ima-
gina el componente indigena como espacialmente alejado del centro del pais y, por lo
tanto, como tipo de presencia que las competencias provinciales de gobierno deben
o pueden resolver. Ocupar Buenos Aires exigié cierto desplazamiento de mirada y
expuso los limites de légicas instituidas de resolucién de conflictos.

212

Esto explica por qué Félix Diaz fue desde el inicio una presencia problemitica,
puesto que a escala provincial ya se habia reconocido una porcién territorial a la
Asociacién Civil Aborigen La Primavera y su representante, Cristino Sanabria, era
la voz legitima. En este sentido, el traspaso de fronteras que hizo la comunidad no
fue solo geogréfico sino también politico, en tanto el reclamo que comenzé por un
diferendo en relacién con una porcién especifica de tierra se expandié hacia otro tipo
de disputa: el territorio ancestral. Y ello adquirié consistencia en la critica a las formas
provinciales de aboriginalidad (la denuncia de la “banderia politica y partidaria”) y en
la afirmacién de un nombre propio:

[N]os pusieron fronteras, nos pusieron paises y también nos ponen bandera [...] En-
tonces empezamos a discutir por qué nos pusieron Colonia La Primavera, spor qué?,
porque nos colonizaron, nos colonizaron el evangelista, nos colonizaron partidos poli-
ticos [...] Cuando nos ponemos a pensar de lo que somos, entonces dijimos no puede
ser que sigamos en esta forma de estar siempre apadrinados, de que nos ensefian cémo
tenemos que organizar, y tenemos que sacar de nosotros lo que estd adentro de nuestro
corazdn, que es la figura del ser indigena, que tampoco el ser indigena es nuestro pro-
pio lenguaje sino que fue impuesto [...] Nosotros nos denominamos qom, entonces
empezamos a darnos cuenta de lo que somos, entonces esa lucha que fue naciendo
desde una propia decisidn, a través de una asamblea, nos da la posibilidad de defender

Paginas 203-220 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



Politicas indigenistas en la Argentina kirchnerista

lo que nos corresponde. Entonces, esa identidad muy ligada con el territorio, no se
puede aceptar una imposicién desde afuera; entonces una vez que decidimos denomi-
narnos qom empezamos a reclamar lo que es nuestro territorio (Diaz en Koman Ilel
2012, archivo de video).

En efecto, la des-localizacién (geografica, jurisdiccional, politica, institucional) se
articulé con una discusién sobre la representatividad. Esto fue un aspecto clave
de disputa porque el Gobierno nacional desde el inicio plante6 la necesidad de
clarificar quién seria el interlocutor legitimo, si el reconocido por la provincia de
Formosa (Cristino Sanabria) o Félix Diaz. Luego de varios gestos positivos por par-
te del Gobierno nacional,* se celebraron elecciones el 25 de junio de 2011, cuyo
saldo fue un 66% de los votos a favor de Félix Diaz como representante ante del
Gobierno nacional. Después de entonces, la comunidad se inscribié en el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI) con un nombre propio: Potae
Napocna Navogoh. Sin embargo, diversas coyunturas impusieron sus restricciones
y un punto de inflexién se marcé en 2013, cuando el silencio presidencial fue leido
como epitome de toda una decisién politica y cuando varios funcionarios naciona-
les pusieron en duda la representatividad de Félix Diaz luego de su reunién con el
Papa Francisco.”

La representatividad funcioné como indice de las coordenadas que fijaban lo
incluible en lo “nacional y popular y, al convertirse en eje de disputa, cristalizé la
estrecha relacién que hay entre politicas de representacién y légicas politicas que de-
marcan atributos, formas de legitimacién y maneras de demandar lo que se considera
genuinamente indigena” (Lucero 2006). Lo que mostré este aspecto de la lucha es
que las nociones de representatividad y comunidad estatalmente fijadas para el reco-
nocimiento de derechos y el planteo de demandas deviene de particulares concepcio-
nes sociales y dispositivos de control que delimitan trayectorias de subjetividad, las
cuales no necesariamente coinciden con lo que los propios sujetos experimentan a
partir de sus propias trayectorias.'

14 La respuesta del Ejecutivo y los diversos organismos nacionales involucrados en el tema cambié segtin las coyunturas. Incluso antes de
que estallara el conflicto en 2010, los reclamos de la comunidad bajo el amparo de la Ley 26 160 consiguieron acuerdos con el INAI,
el INADI, la Administracién de Parques Nacionales, la Secretarfa de Derechos Humanos y la Comisién Nacional de Tierras. Sobre
todo en los meses subsiguientes a la represién policial, Félix Diaz recibié gestos de escucha y uno de los eventos mds relevantes en este
sentido fue el encuentro celebrado en mayo de 2011 con el entonces ministro del Interior, Florencio Randazzo.

15 Luego de este hecho, la figura de Félix Diaz fue leida desde dos coordenadas: por un lado, como expresién de una minoria no re-
presentativa de la lucha indigena; por otro, como expresién de un problema que el kirchnerismo se negaba a resolver. Posturas mds
identificadas con el kirchnerismo abonaron la primera clave de lectura y quedé expuesta en el programa televisivo 678, cuando se
lo definié como parte de un “sector minoritario de los qom” (678 Informes 2013, archivo de video). Mientras tanto, los medios de
comunicacién antikirchneristas remarcaron “las contradicciones en materia de derechos humanos” del Gobierno nacional (Clarin
2013). En este panorama, el entonces secretario de Derechos Humanos, Martin Fresneda, reclamé que se escucharan todas las voces y
no solo la de un sector (7&lam 2013).

16  Estudios como los de Gorosito Kramer (2008) muestran cémo el reconocimiento en términos de “comunidad indigena” asocia lo
indigena con la ruralidad, el sedentarismo y el trabajo con la tierra; andlisis como los de Katzer (2015) problematizan la relacién entre
formas de comunalizacién y procesos de subjetivacién, donde la “comunidad indigena” como “persona juridica” es una entre otras

posibles.
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En sintesis, se podria decir que la des-localizacién geogrifica con la que se inicié
el reclamo de la comunidad avanzé hacia otras des-localizaciones: presionando los
limites institucionales y jurisdiccionales del reconocimiento, horadando las fronteras
comunitarias y criterios de representacién. Esto tuvo el efecto de presionar por la
expansion de los limites del sujeto de derecho de la interpelacion kirchnerista; desde
el reclamo de Potae Napocna Navogoh, el sujeto de derecho se convertia en un gesto
de exigencia. En palabras de Félix Diaz:

[L]o que nosotros queremos es podernos sentar con el Gobierno [nacional] para que
escuche nuestros planteos, para que esta cosa se termine de estar tapando nuestras bo-
cas con un plan social, una vivienda, una gota de agua [...] lo que nosotros queremos
es discutir una politica en serio, para que podamos ser participes de una construccién
que el Estado argentino se merece (Diaz en Misdos Centavos 2013, archivo de video).
[N]osotros, los pueblos indigenas, tenemos que ser actores directos para poder
cambiar esta historia, es con la participacién [...] hay que poner el cuerpo donde estd
la lucha, no podemos ser observadores de la muerte de tanta gente [...] la lucha no
tiene excusa, la lucha se hace, se vive (Diaz en Espinosa 2015, archivo de video).

214 Des-localizacién, cuestionamiento de la representatividad y disputa por el sujeto de
derecho fueron tres pliegues de una misma préctica politica que desplazé el lugar donde
usar la palabra, solicité el reconocimiento de otro modo de ser comunidad, pidié una
condicién de igualdad en la interlocucién, exigié otros interlocutores y la necesidad de
ser actores directos en la politica indigenista. Potae Napocna Navogoh se apropié de la
promesa de justicia, articulindola con su propia memoria de injusticia y logrando con
ello un gesto de exigencia que dijo algo asi como: “Queremos ser sujetos de derecho,
pero de este modo”. Antes que pensar este gesto como cristalizacién de la autonomia de
un sujeto cuya capacidad de agencia se encontraria por fuera de la historia, me interesa
senalarlo como huella del contexto politico kirchnerista, es decir, como prictica en la
que se condensaron y friccionaron tanto el campo de inscripcién de demandas habili-
tado por la promesa de justicia como sus efectos inesperados.

El efecto inesperado fue lo indomesticable, el exceso del kirchnerismo.” La disputa
tuvo un cardcter excesivo en la medida en que retomé tdpicos politico-discursivos
que gozaban de legitimidad pero expandiendo sus limites, pidiendo mds de lo que
se ofrecia. Mientras la tematizacién del territorio fue algo que el kirchnerismo recu-
per6 de una sostenida lucha indigena, la comunidad qom Potae Napocna Navogoh
articulé esa tematizacién con su experiencia de injusticia, cuestionado los modos
de concretar el acceso a determinados derechos y la legitimidad de lo dado. En esa
practica se abrié un movimiento de subjetivacion en el encuentro de dos procesos —el

17 El cardcter excesivo de la demanda da cuenta de cémo uno de los efectos de una interpelacion politica puede ser el desborde de lo

imaginable (Barros 2009; Groppo 2012; Barros 2014; Vargas 2016).

Paginas 203-220 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



Politicas indigenistas en la Argentina kirchnerista

de la distribucién instituida de las identidades y el de su cuestionamiento mediante
el reclamo de un derecho—. Los viajes a Buenos Aires anunciaban este intervalo (Ran-
ciere 1996 y 2000), ese espaciamiento entre el sujeto de derecho de la interpelacién
kirchnerista y un sujeto de derecho “por-venir”: en ese espacio se disputé un modo
de ser parte de la comunidad que no alcanzaba, que no convencia. Se jugé alli no un
modo previo y esencial de ser indigena, sino una polémica sobre el modo de enten-
der el sujeto de derecho que, nutriéndose del lenguaje disponible de la justicia, pudo
prefigurarse a partir de una pregunta: ;cudl es la consecuencia de todo esto?'®

A modo de cierre

Al inicio, se indicé la importancia de revisar los problemas y conceptos en juego cuando
se analiza una politica indigenista, con la intencién de observar nuestras propias pers-
pectivas y el modo en que ellas abren o clausuran campos de indagacién empirica y zo-
nas de problematizacién tedrica. En este marco, el propésito de este articulo fue poner
en préctica claves de lectura capaces de iluminar la especificidad de un proceso politico
y un momento histdrico signados bajo un nombre propio: kirchnerismo.

Si aceptamos que el kirchnerismo articulé un lenguaje que habilité determinadas
formas de confrontacién politica, su novedad estuvo en la reconfiguracién del dié-
logo sociopolitico que dejé huellas sobre las que es necesario seguir pensando. No
solo porque puso en marcha una promesa de justicia que convocd esperanzas y ex-
pectativas, sino también porque reconstruyd la relacién entre politica y sociedad que
el neoliberalismo habia desarticulado de modo profundo. Aquel discurso inaugural
que expresaba el “suefio de construir una Argentina con todos y para todos” fue una
promesa que delined un horizonte donde la justicia parecia realizable. En el campo de
las politicas indigenistas, esto supuso medidas orientadas a concretar un estatuto que
hasta ese momento parecia mantenerse en el plano formal: el de pueblos indigenas
como sujetos de derecho. Los pueblos indigenas fueron interpelados como “titulares”
de los derechos y “protagonistas” del cambio social, lo que delineé los términos de las
disputas y las formas de las demandas, pero también sus excesos. Cuestién que quedd
expuesta con el conflicto abierto por la comunidad qom Potae Napocna Navogoh.

Cuando Potae Napocna Navogoh tomé en sus manos la promesa de justicia y
abri6 una disputa por el sujeto de derecho, conmovié las coordenadas del reconoci-
miento mediante una des-localizacién: del espacio geogrifico donde articular las de-
mandas, del espacio politico-institucional configurado por las politicas provinciales,
del espacio comunitario como /locus en el que determinadas formas de representacién

18  En esta pregunta resuena el argumento ranceriano dentro del problema de la subjetivacién. Cuando surge la pregunta: “;Pertenecemos
0 no a tal categorfa y cudl es el resultado de esto?”, opera un proceso de subjetivacion que tensiona el orden instituido de las partes
dentro del orden comunitario (Ranciére 2000).
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y subjetividad eran (im)posibles. En ese gesto, donde se expusieron las tensiones de la
inclusién en lo “nacional y popular”, emergié un proceso de subjetivacién como in-
tervalo: entre lo que se anunciaba y lo que no convencia, entre dos sentidos del sujeto
de derecho. Si un proceso de subjetivacién pudo instanciarse bajo la forma de una
pregunta por los limites de la justicia, debemos admitir que algo mds que una simple
continuidad de la dominacién estuvo en juego, algo mds que una directa imposicién
o coaccién. Ese algo mds permite mostrar dos cosas: por un lado, que el kirchnerismo
supuso un campo de inscripcién de demandas que provocé adhesiones y, al mismo
tiempo, articulé las condiciones para su propio exceso; por otro lado, que los procesos
de subjetivacién indigena no son exteriores, sino que son parte del terreno abierto
por diversas formas de construccién politica. De alli que, antes que juzgar moralmen-
te un proceso organizativo o formas de liderazgo,'” sea necesario prestar atencién a las
condiciones contextuales, las contradicciones, las complejidades y la temporalidad de
todo proceso de disputa (Briones y Ramos 2010).

Esta lectura nos invita a valorar otras dimensiones en el andlisis de las politicas
indigenistas. Partir de la relacién co-constitutiva entre discurso y politica permite ir
mis alld del contenido de los discursos o de las intenciones de los sujetos, pues de lo
que se trata es de mostrar el campo de indeterminacién de toda politica, observar sus

216 sentidos excluidos, tensiones y ambigtiedades, ver en sus excesos efectos de desplaza-
miento y subjetivacién. Si esta perspectiva puede aportar a un campo de discusién
te6rico-politica, nuestras investigaciones quizd debieran insistir en la politicidad que
se abre en gestos que, aun no estando dentro de las definiciones candnicas y norma-
tivas del cambio social o las practicas de resistencia, puedan mostrar las dislocaciones
de lo dado, encontrar alli la posibilidad de encontrar otras formas de justicia.
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