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APPROXIMATIONS AND DISTANCES
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R E S UM O Com a expansio da ideia de desenvolvimento sustentdvel a partir dos anos 90, houve
uma forte tendéncia de incorpora¢io da dimensdo ambiental nas politicas de planejamento territorial.
Em diversos planos identifica-se uma transposi¢io de conceitos das ciéncias naturais, muitos deles rela-
cionados as formulagdes da Ecologia da Paisagem. A proposta de “trama verde e azul” da entdo regido
de Nord-Pas-de-Calais, na Franga, surgida nesse contexto, serviu de referéncia para o desenvolvimento
de um processo mais recente de planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Este texto
pretende fazer uma aproximacio desses dois projetos, detalhando os contextos em que foram realizados e
seus contetidos, além de um distanciamento critico, para discutir suas possibilidades e méritos, bem como

suas limitacoes e contradigoes.
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ABSTRACT: Withan expansion in the idea of sustainable development since the 19905, there has
been a strong tendency to incorporate the environmental dimension into the territorial planning policies. On
several levels, a transposition of the concepts in natural sciences, many of them related to the formulations of
Landscape Ecology, has been identified. The proposed “green and blue network” in Nord-Pas-de-Calais, France,
emerged within this context, and has served as a reference for the development of a recent planning process of
the Metropolitan Region of Belo Horizonte. The aim of this text is to examine these two projects, detailing the
contexts in which they were undertaken together with the contents, and while maintaining a critical distance,

to discuss the possibilities and merits, as well as the limitations and contradictions.
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INTRODUGCAO

Este trabalho pretende resgatar uma ideia incorporada em alguns processos de
planejamento territorial que busca articular as dimensées ambientais e urbanas, que
tém sido tratadas de maneira tdo polarizada na légica moderna. As propostas de “tra-
ma verde e azul”, por seu cardter ambiguo utépico e instrumental, parecem transitar
entre a poténcia de imaginag6es coletivas de outros cotidianos possiveis e as limitagoes
do planejamento institucional para a transformagio sécio-espacial da vida urbana.

Dentro de um contexto de recuperagio do planejamento da Regido Metropo-
litana de Belo Horizonte (RMBH)! foi desenvolvido o projeto de Macrozoneamen-
to, entre dezembro de 2013 e julho de 2015, como desdobramento do processo de
elaboracio do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI, 2011% Esse
projeto visava, principalmente, identificar as dreas em que o interesse metropolitano
predomina em relagio ao municipal e definir seus parimetros de uso e ocupagio do
solo®. Os dois projetos, o Plano Diretor e o Macrozoneamento, foram iniciativas do
denominado Arranjo Metropolitano®, tendo sido o primeiro desenvolvido por uma
parceria entre as universidades federal e estadual de Minas Gerais (UFMG ¢ UEMG)
e PUC Minas, e o segundo, elaborado pela UFMG, com uma equipe de composicio
bem diversa.

Ao longo da elaboragao do Macrozoneamento, surgiu uma proposta por parte da
coordenagio do projeto de incorporar aos seus objetivos a concepgao de uma “trama
verde e azul metropolitana”, inspirada por uma proposta francesa de planejamento
territorial da antiga regido minerdria de Nord-Pas-de-Calais, no norte da Franca. Essa
referéncia se justifica pelo fato de que, desde 2009, existe um acordo de cooperacio
estabelecido entre Minas Gerais e Nord-Pas-de-Calais’, que tem como mote o fato de
serem dois territdrios historicamente minerarios. Em 2012, universidades dessas duas
regi6es firmaram um programa de cooperagio chamado Projeto Arcus “Satde, Terri-
térios: DinAmicas sustentdveis”, no Ambito do qual foram desenvolvidas pesquisas em
parceria sobre o tema do planejamento urbano e territorial, com diferentes enfoques.
Foi nessa oportunidade que pesquisadores da UFMG conheceram a proposta de pla-
nejamento que vem sendo desenvolvida nessa regido francesa desde 2000, chamada
Trame Verte et Bleue® du Bassin minier de Nord-Pas de Calais.

O projeto de Macrozoneamento da RMBH tinha como objetivo identificar as
zonas de interesse metropolitano, definir seus zoneamentos internos e atribuir-lhes
parAmetros de uso e ocupagio do solo. A proposta de planejamento de uma “trama
verde e azul” nio estava prevista no contrato de elaboragio do projeto, mas com o co-
nhecimento da experiéncia francesa e outras semelhantes, a ideia foi ganhando impor-
tAncia para a equipe envolvida com o projeto e, ao ser levada para debate nos processos
participativos, adquiriu ainda mais centralidade na discussio.

Ao longo do processo, a proposta conceitual da trama verde e azul paraa RMBH
foi-se ampliando e adquirindo um cardter utépico e politico importante. A sua “tradu-
¢a0” territorial, contudo, foi muito retraida e em alguns casos até conflitiva em relacio
a sua correspondéncia tedrica, como serd discutido no decorrer do texto.

Tendo participado da equipe de elaboragio do Macrozoneamento e consideran-
do, com Almeida (2016) e Euclydes (2016), que o processo de concepgio da trama
verde e azul nio tenha sido bem retratado nos relatérios do projeto, busca-se neste

texto, a partir de uma aproximacio critica, detalhar a proposta francesa que serviu de
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1 A RMBH foi instituida
legalmente em 1973, e em
1974 foi criado seu ente de
planejamento, o Plambel.
Em 1996 ele foi extinto, e
o planejamento metropo-
litano so6 foi retomado em
2004, com um novo arranjo
institucional.

2 O PDDI-RMBH foi elabora-
do por uma equipe compos-
ta por professores e alunos
de pds-graduagdo e gradua-
¢do de varias unidades da
UFMG, além do Observa-
tério de Politica Urbana da
Pontificia Universidade Ca-
télica de Minas Gerais (Puc-
Minas) e da Escola de Design
da Universidade Estadual de
Minas Gerais (UEMG).

3 Diversas informagdes so-
bre o projeto, assim como
os documentos elaborados,
podem ser encontradas no
site PLANO METROPOLITA-
NO. MACROZONEAMEN-
TO RMBH. Disponivel em
<www.rmbh.org.br/mzrm-
bh>. Acesso em 09/01/2018.

4 Os drgdos de gestdo sdo a
Assembleia Metropolitana e
o Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropo-
litano; o de suporte técnico
e planejamento é a Agéncia
de Desenvolvimento
Metropolitano; os instru-
mentos de planejamento e
financiamento sdo o PDDI e
o Fundo de Desenvolvimen-
to Metropolitano.

5 Em 2014, a partir de uma
reforma territorial, a regido
administrativa  Nord-Pas-
de-Calais fundiu-se a antiga
Picardie e, juntas, passaram
a integrar a regido admi-
nistrativa Hauts-de-France.
Desde entdo, os projetos de
cooperagdo internacional
sdo entre Minas Gerais e
Hauts-de-France.

6 A tradugdo para o portu-
gués é Trama Verde e Azul.
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inspira¢o, trazendo com mais clareza o contexto em que foi desenvolvida e delinear o
processo de incorporacio dessa ideia no 4mbito do projeto brasileiro. Por outro lado,
com um movimento de distanciamento critico, procura-se discutir as possibilidades
e méritos das propostas, bem como suas limitagoes e contradigoes, com o objetivo de

contribuir para a reflexao sobre o tema.

A TRAMA VERDE E AZUL COMO POLITICA
DE RECONVERSAO TERRITORIAL
DE NORD-PAS-DE-CALAIS

A regido minerdria conhecida como Bassin Minier de Nord-Pas-de-Calais esté lo-
calizada entre os departamentos Nord e Pas-de-Calais, da atual regido administrativa
Hauts-de-France e possui uma drea de 1.200 km?. Essa regido teve sua ocupagio dire-
cionada para a atividade de mineragao de carvio a partir da segunda metade do século
XIX e a influéncia determinante dessa atividade na ocupagio do territério deu-se no
século XX. A partir de 1960, contudo, houve uma recessio na atividade carbonifera
e em 1968 a Franga decidiu programar o fechamento das minas mais deficitdrias.
Em 1990, o tltimo pogo de Nord-Pas-de-Calais foi encerrado. Nesse periodo, a re-
gido do Bassin Minier contava entdo com grandes terrenos abandonados, onde muitas
construcoes industriais tinham sido demolidas; um tecido urbano monofuncional e
desqualificado, estruturado pela antiga atividade minerdria; uma populagio com altas
taxas de desemprego; um acentuado declinio demogrifico; e um forte passivo am-
biental — muitas dreas degradadas, solos e dguas poluidas, grandes pilhas de rejeito
espalhadas por todo o territério e problemas de afundamento geolégico.

No inicio da década de 70, todo o Bassin Minier j& era considerado pelo estado
francés como uma drea de intervengio prioritdria para politicas de reconversio terri-
torial. Nesse periodo, essas politicas se baseavam predominantemente no desenvolvi-
mento de grandes projetos de novas industrias, que nessa regido eram principalmente
automobilisticas e téxteis. A partir dos anos 80, contudo, a globalizagao crescente
do mercado trouxe a tona a limita¢do das politicas centradas nos grandes projetos
industriais e, junto com a descentralizacio do estado francés, houve uma ampliacio
das politicas de reconversao territorial e uma participacdo mais diversa na elaboracio
desses projetos, que passou a incluir novos atores regionais e europeus. Em 1986 fo-
ram criadas ferramentas europeias de financiamento de planos de desenvolvimento
regional, o que fez com que os projetos territoriais mais abrangentes ganhassem em
importincia sobre aqueles setoriais. As propostas de reconversio ganharam um cardter
global e a localizagao do Bassin Minier foi reconhecida como estratégica para o comér-
cio europeu, por estar localizada no centro de um grande mercado consumidor. Com
isso, intensificaram-se os investimentos estrangeiros para os projetos de “redesenvol-
vimento” da regido.

A partir dos anos 90, houve um novo processo de renovagio das estratégias de
reconversio, no dominio das agbes publicas (CHAUTARD; ZUINDEAU, 2001),
que passaram a se basear na ideia de desenvolvimento sustentdvel. A reconversio eco-
ndmica, protagonista até entdo, foi atrelada as dimensoes sociais ¢ ambientais. Nesse
periodo, houve uma valorizacio da producio de conhecimento sobre o territério, com

investimentos em formacao, pesquisa, divulgagao de tecnologias ¢ um esforco de par-
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ticipagio de diferentes atores nos processos de planejamento. Em 1996, por iniciativa
do 6rgao de governo regional (Conseil Régional), criou-se a Conferéncia Permanente
do Bassin Minier (CPBM) que ampliava o debate e a participacio social. A partir
das proposigoes da Conferéncia criou-se, em 2000, um instrumento de planejamento
territorial chamado Mission Bassin Minier, composto por representantes do Estado
nacional, da Regido, dos Departamentos, das Associagoes das Comunidades Miner3-
rias ¢ a propria Conferéncia (CPBM) (CPBM, 2013). A Mission Bassin Minier tinha
como objetivo facilitar a articulagio dos diferentes atores e promover uma visio global
do territério para o desenvolvimento de projetos de ordenamento e desenvolvimento
(CHAUTARD; ZUINDEAU, 2001).

A ideia de desenvolvimento sustentdvel ganhou entio grande centralidade nos
projetos de reconversio territorial e os projetos de desenvolvimento econémico pas-
saram a incorporar outras dimensées. Com isso, ganharam forca duas estratégias:
a patrimonializacdo das estruturas e das paisagens minerdrias; e a recuperagio e
prote¢io ambiental.

Segundo Jacques (2003), a patrimonializagio insere-se em uma tendéncia mun-
dial, em voga desde as duas ultimas décadas do século XX, de utilizagio da cultura
como instrumento de revitalizagdo urbana, dentro de uma estratégia mais ampla de
desenvolvimento econdmico. Para a autora, ¢ o “reflexo de um periodo de globalizacio
neoliberal, uma consequéncia da evolugio das estruturas socioeconémicas pds-indus-
triais mundiais” (JACQUES, 2003, p. 33), em que as cidades e regides apoiam-se
em suas singularidades e em estratégias de espetacularizag¢ao urbana, com intuito de
construir uma imagem que lhes proporcione maior acesso a recursos e vantagens com-
petitivas na disputa por turistas e investimentos internacionais. Nessa dire¢io, talvez
0 projeto mais importante para a regiao do Bassin Minier desse periodo, tenha sido a
candidatura 2 inscrigao na lista do patriménio mundial da UNESCO, feita em 2000
e obtida em 2012.

Em relacio & questao ambiental, considerando o forte passivo que a regido apre-
sentava e a centralidade que o tema ganhava com a discussio do desenvolvimento sus-
tentdvel, a recuperagio ambiental tornou-se aspecto fundamental para a “valorizagio”
do territério. Como sustentam Chautard e Zuindeau (2001), nas politicas de recon-
versdo econdmica, os impactos ambientais negativos jogam papel central, tanto pelos
altos custos de mitigacdo ou solugdo das “externalidades”, que acabam por desviar
investimentos “mais produtivos”, quanto pela imagem negativa de “desqualificacio
ambiental” que prejudica a atragio de atividades econdmicas.

A ideia da “trama verde e azul” surge, portanto, nesse contexto. A expressao re-
mete a0 conceito de sistema ou rede ecoldgica, que surgiu a partir da Convencio da
Diversidade Biolégica, elaborada na ECO 92 e relaciona-se com a ideia de preservagio
dos processos e dos sistemas ecoldgicos globais e dos conjuntos dos espagos naturais
e seminaturais nos territérios (IAU idF, 2011). Como resposta 2 Convengio, a Unido
Europeia lancou, no mesmo ano, o programa Natura 2000 que tinha como objetivo
formar, até o ano 2000, uma rede europeia de dreas protegidas. Em 1995, os paises
europeus adotaram a “Estratégia Pan-europeia pela protecio da diversidade bioldgica
e das paisagens”, que tinha como objetivo a preservacio da biodiversidade e a valori-
zagio do patrimonio natural. Vé-se aqui a semelhanga com as propostas desenvolvidas
um pouco mais tarde para a regido do Bassin Minier, que tinham como aspecto central
a articulagio das ideias de patriménio, paisagem e protegio ambiental. A Estratégia
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Pan-europeia previa a criagio de uma rede ecoldgica europeia constituida de zonas
nucleo, corredores, zonas a restaurar e zonas tampao. Esses conceitos, desenvolvidos
pelo campo da Ecologia da Paisagem, foram amplamente difundidos pelos estudos
conservacionistas e continuam sendo a base da maioria dos “modelos” territoriais de
protegdo ambiental e desenvolvimento sustentdvel. Nesse ponto, vale a pena citar Ac-
selrad (2015), quando o autor defende a importancia de uma problematizagio critica
em relagdo a essa forte tendéncia de aplicagao da “racionalidade cientifica ecoldgica”

ao urbano.

Na auséncia de remissao aos atores e as l6gicas sociais sobre as quais se constréi tal raciona-
lidade, a transposigio acritica de conceitos das ciéncias naturais ao planejamento territorial
levard, via de regra, a desconsideracio da complexidade social sobre a qual incidem os ins-

trumentos do que passou a entender-se por “politicas ambientais”. (Acselrad, 2015, p. 27)

A ECOLOGIA DA PAISAGEM

O surgimento do campo de estudos da ecologia da paisagem ¢ geralmente atri-
buido aos americanos Richard Forman e Michael Godron que, na década de 80, de-
senvolveram uma literatura importante sobre seus principios. Contudo, o termo jd ti-
nha sido introduzido antes, em 1938, pelo gedgrafo alemao Carl Troll. Alguns autores
diferenciam as duas abordagens como sendo a primeira “a geogrifica” e a segunda, “a
ecoldgica”. A maior visibilidade da “abordagem ecolégica” provavelmente se explica
pela importincia que esses paradigmas tiveram para os estudos de ecologia.

Carl Troll introduziu o termo “ecologia da paisagem” em referéncia a interpreta-
¢do de fotografias aéreas, que passaram a ser muito utilizadas em pesquisas cientificas
a partir dessa época (entre 1920 e 1930), pelas vantagens que a perspectiva perpen-
dicular e de macro escala podiam representar em relagao a perspectiva a nivel do solo
(TROLL, 2003). A interpretacio de fotografias aéreas nada mais é do que a descrigio
das imagens através de tecnologias especificas, e por isso se relaciona com a ideia de
paisagem, uma vez que se baseia na descri¢ao visual do espago representado. Sendo
a ecologia o estudo da relagio dos seres vivos entre si e com seu ambiente de vida, a
ecologia da paisagem, na abordagem inicial de Troll, tem como objeto de estudo a re-
lacdo dos seres vivos com as diferentes espacialidades distinguiveis através das imagens
aéreas, chamadas por ele de unidades de paisagem. Nessa abordagem, considera-se a
paisagem como um mosaico heterogéneo composto por unidades com caracteristicas
comuns (METZGER, 2001).

Esse conceito foi a base dos estudos da andlise espacial, muito difundida em al-
gumas dreas da geografia, uma vez que busca compreender a distribuicao espacial de
algum fen6meno. Tem sido um método muito usado para subsidiar propostas de ocu-
pacio territorial, relacionando-as com as caracteristicas constituintes de cada unidade
de paisagem, a partir de entendimentos sobre a viabilidade ou adequacio da ocupacio
do solo ¢ sobre usos mais “indicados”.

A “abordagem ecolégica” foi desenvolvida na década de 1980 por biogedgrafos e
ecSlogos americanos, especialmente Forman e Godron. Essa linha da ecologia da pai-
sagem tem como foco os estudos para a conservagao da biodiversidade, especialmente

aqueles relacionados ao planejamento de reservas naturais. Apoiando-se nas ideias de
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fragmentagio e conectividade, defende a importincia de se pensar em uma rede ou
um sistema de dreas protegidas, ao invés de fragmentos isolados. Se, por um lado, a
fragmentagio de habitats representa uma das principais ameacas a biodiversidade, a
conectividade permite o deslocamento entre fragmentos, aumentando a 4rea de vida
das espécies e as possibilidades de trocas genéticas entre populagdes, determinantes
para a conservagio da fauna e flora.

Influenciada pela ecologia de ecossistemas, pela andlise ¢ modelagem espacial,
essa abordagem da ecologia da paisagem tem como referéncia a teoria de biogeografia
de ilhas. Proposta por Robert MacArthur ¢ Edward Wilson em 1967, é considerada
uma das formula¢des mais importantes da Ecologia, pois oferece um arcabougo tedri-
co forte para relacionar padrdes espaciais e processos ecoldgicos. A teoria propoe que
ariqueza de espécies em ambientes insulares ¢ determinada pelo balanco entre imigra-
A0 e extingdo, processos que variam de acordo com o tamanho e o isolamento da ilha.

Na ecologia da paisagem, fragmentos de habitats continentais sio vistos como
ambientes insulares que tém em sua configuragio e distribui¢io espacial — princi-
palmente, no que se refere a tamanho e o grau de isolamento ou conectividade rela-
cionada a outros de caracteristicas semelhantes - um fator-chave na determinagio de
uma série de processos ecoldgicos. Formam e Godron definem a ecologia da paisagem
como “o estudo da estrutura, funcio e dinAmica de 4reas heterogéneas compostas por
ecossistemas interativos” (FORMAN; GODRON, 19867 apud METZGER, 2001, p.
3). Segundo Metzger (2001, p. 5), “a ecologia de paisagens lida (...) com as mesmas
perguntas de outras disciplinas da ecologia, modificando apenas a perspectiva na qual
elas sao analisadas, inserindo-as num contexto espacial.”

A referéncia a esse contexto espacial ¢ feita através do termo “paisagem”. Por qué?
Parece que o emprego desse termo se associa aos niveis hierdrquicos de organizagio
tradicionalmente definidos pela ecologia — populagées, comunidades, ecossistemas,
paisagens (METZGER, 2001) — em que a paisagem ¢ definida como uma drea
heterogénea composta por um agregado de ecossistemas em interagio que se repe-
tem de maneira similar por toda a sua extensao (FORMAN; GORDON, 1986 apud
ODUM; BARRET, 2015, p. 5). Ou seja, a paisagem ¢é entendida como “uma’ es-
cala de andlise mais (...) [ampla], ‘um’ nivel hierdrquico justo acima do ecossistema”
(METZGER, 2001).

Apesar da referéncia inicial a essa macro escala que o termo paisagem repre-
sentava, o desenvolvimento dessa abordagem da ecologia de paisagem alterou esse
significado, j4 que passou a ser um método de andlise de diferentes escalas, defi-
nidas pelo observador em funcio da espécie estudada. Segundo Metzger (2001),
nessa visdo inicial, as unidades de paisagens seriam obrigatoriamente ecossistemas,
mas na abordagem atual, elas sao, em geral, habitats. Metzger ainda aponta que “as
ecologias de ecossistemas, comunidades e paisagens podem estar lidando com um
mesmo espago geogrifico, mudando apenas o enfoque ou a perspectiva do estudo”
(METZGER, 2001, p. 5).

Forman também considera a paisagem um mosaico heterogéneo, como Troll, mas
denomina suas unidades de “elementos da paisagem” que se relacionam aos habitats,
apresentando “condigdes mais ou menos favordveis para a espécie ou a comunidade
estudada, em relagdo aos seus requerimentos em termos de drea de vida, alimentagio,
abrigo e reproducio” (METZGER, 2001). A partir disso, busca-se entender como

diferentes mosaicos, com diferentes padrées de organizacio espacial, influenciam os
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7 FORMAN, R.T.T.; GODRON,
M. 1986. Landscape ecology.
Wiley & Sons Ed., New York.



8 A palavra utilizada por
Forman (1995) é em inglés,
patches. A tradugdo para
0 portugués varia entre
mancha e fragmento.

9 Alguns autores defendem
a importancia de reservas
pequenas quando em boa
localizagdo e conexdo com
outros fragmentos. Parece
haver um consenso de que,
em relagdo ao planejamento
de reservas ambientais, a
decisdo sobre o tamanho
depende do grupo de
espécies que se pretende
proteger (PRIMACK; RODRI-
GUES, 2001).
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processos ecoldgicos. A base de andlise da estrutura dos mosaicos ¢ o modelo man-
cha-corredor-matriz (FORMAN, 1995). Sao consideradas manchas (ou fragmentos®)
as diferentes unidades morfoldgicas que podem ser diferenciadas no territério. Os
corredores sio as ligacoes entre os fragmentos que estabelecem a conectividade entre
eles, determinando uma configuragio em rede. A matriz ¢ o complexo formado por
fragmentos e corredores.

Segundo essa teoria, a composicio e a configuragio da matriz sio fatores de-
terminantes para a conservacdo de espécies, uma vez que o tamanho e a forma dos
fragmentos, assim como a conectividade entre eles é decisiva para garantir processos
ecoldgicos importantes. Em linhas gerais, manchas maiores’, continuas, com formato
mais préximo ao circular e ligadas a outras por corredores, devem proporcionar maior
funcionalidade ecoldgica ¢ maior riqueza de espécies, j4 que podem garantir a drea
de vida necessdria para animais de maior porte ou de migragao sazonal; possuem, em
geral, maior diversidade de habitats; minimizam efeitos de borda; e garantem o fluxo
génico entre populagoes.

A partir disso, os estudos de ecologia da paisagem tém discutido as melhores
formas de planejamento de unidades de conservagio com base nos padrées espaciais,
apesar do fato de a maioria dos parques e dreas de conservacio serem criados por ou-
tras razdes que ndo o seu suposto valor para a conservagio, como o mercado de terras
e as negociagoes politicas (PRIMACK; RODRIGUES, 2001). Essa constatagao repre-
senta de maneira muito explicita a incoeréncia e o fracasso das politicas territoriais que
se baseiam apenas na “racionalidade cientifica ecoldgica” das ciéncias ambientais (reto-

mando Acselrad, 2015). Metzger, por exemplo, faz a seguinte distin¢do no seu texto:

Dentro da abordagem “geogréfica” da ecologia de paisagens, o mosaico heterogéneo estard
sendo visto através dos olhos do homem, de suas necessidades, anseios e planos de ocupagio
territorial.

(...)

Na abordagem “ecolégica”, o mosaico é considerado como um conjunto de habitats que
apresentam condigoes mais ou menos favordveis para a espécie ou a comunidade estuda-
da. O olhar sobre a paisagem ¢ feito através destas espécies, de suas caracteristicas biolégicas,
em particular de seus requerimentos em termos de drea de vida, alimentago, abrigo e
reproducdo. (METZGER, 2001, p.4, grifo nosso).

E possivel, contudo, que esse olbar sobre a paisagem seja feito através de outros
olhos, que ndo os dos homens, ecélogos da paisagem?

A TRAMA VERDE E AZUL DO BASSIN MINIER
DE NORD-PAS-DE-CALAIS

A ecologia da paisagem encontrou um terreno fértil nas politicas de planejamen-
to territorial a partir da Eco-92, com a expansio da ideia de desenvolvimento sustenta-
vel e das propostas de Agenda 21. Além das politicas europeias langadas nesse periodo,
mencionadas anteriormente, a proposta da Trama Verde e Azul de Nord-Pas-de-Calais

também se insere nesse contexto.
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A partir das propostas levantadas pela Conferéncia Permanente do Bassin Minier
em 1997, a constitui¢io de uma “trama verde” (nesse momento ainda tinha sé6 um
dos adjetivos) foi definida como um dos principais eixos de trabalho da Mission Bassin
Minier e, em 2003, foi publicada a primeira proposta para a regio.

A Trama Verde do Bassin Minier de Nord-Pas-de-Calais, desde sua criacao, res-

ponde a dois objetivos:

— Consolidar e perseguir de maneira coerente os esforgos de reconquista das paisagens e
dos espagos industriais;

— Congregar em torno de uma aproximacio nova e plurifuncional: gerir de maneira sus-
tentdvel os espagos de natureza e de lazer a fim de valorizd-los e de permitir sua reapropria-
¢ao pelos habitantes. Os pilares dessa gestao sustentdvel sdo a protecio da natureza e dos
espagos, o desenvolvimento de lazeres e esportes de natureza, e a ordenagio do territério.
(MBM-NPC, 2010, tradugio nossa)

Em 2010 o Bassin Minier apresentou a proposta atualizada, nesse momento iden-
tificada como o “Esquema da Trama Verde e Azul do Bassin Minier” (foi quando
ganhou o segundo adjetivo). Essa proposta identifica mais precisamente os perimetros
dos “espacos de natureza e de lazer”, o tragado dos corredores ecoldgicos, os “polos de
lazer” e os itinerdrios de mobilidade suave'* (MBM-NPC, 2010).

Os “espacos de natureza” sio considerados os elementos principais da trama (que
podem ser relacionados as “manchas” ou “fragmentos” da ecologia da paisagem) e
“fonte de biodiversidade, dcio e lazer”. Nesses “espacos” sio identificados também os
“polos de lazer de natureza”.

Os corredores ecoldgicos, terrestres ¢ aqudticos “estruturam a ideia de trama e
possuem duas vocagoes complementares”: o deslocamento da fauna e flora entre as
dreas nucleo (segundo sua funcio original, definida pela ecologia da paisagem) e os
itinerdrios de deslocamento suave para mobilidade e passcio (corredores ecoldgicos
para seres humanos!)

Além disso, foram identificadas também as pilhas de rejeito que, em uma regiao
predominantemente plana, se destacam muito na paisagem e sio consideradas ele-
mentos do patrimonio paisagistico; e as “zonas tampao”, que sdo dreas agricolas ou
naturais com limites imprecisos, que possuem “objetivos triplos - paisagisticos, eco-
némicos e ecoldgicos”, sendo eles: “limitar o desenvolvimento urbano para reforcar a
estruturagdo e identidade dos territdrios; afirmar a manutencio da atividade agricola
préximas as cidades, favorecendo a protecio de parte do recurso hidrico subterraneo;
e manter as aberturas norte-sul facilitando o deslocamento de espécies” (MBM-NPC,
2010, tradugao nossa).

Os espagos de natureza, ou as dreas niicleo, sao classificadas em “espacos de inte-
resse ecoldgico principal, que compdem o conjunto de dreas protegidas identificadas
por diversas instincias - nacionais, regionais e locais — e possuem como finalidade
principal a prote¢io da natureza’; e “espagos de natureza de vocagao mista, que pos-
suem uma riqueza ecoldgica menor, mas nao negligencidvel, e sio os principais lugares
de écio e lazer de proximidade” (MBM-NPC, 2010, tradug¢do nossa).

Os corredores ecoldgicos também sio classificados diferenciadamente, segundo
suas caracteristicas bidticas determinantes: os corredores de interesse predominante-

mente ecoldgico podem ser florestais, calcdrios, minerdrios (principalmente as antigas
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10 Sdo consideradas as vias
para deslocamento a pé, em
bicicleta ou a cavalo, comu-
mente chamadas na Franga
de vias verdes (voies vertes).



11 Mission Bassin Minier
é considerado um instru-
mento de planejamento
territorial, como explicado
no inicio do texto.

12 Loi d’orientation pour
I'aménagement et le déve-
loppement durable des terri-
toires —n®99-533.

13 O termo refere-se aos
Accords de Grenelle, que
foram negociagbes reali-
zadas entre diversos atores
durante a crise de maio de
1968, em Paris. As negocia-
¢Bes ocorreram no Minis-
tério do Trabalho, localizado
na Rue de Grenelle. O termo
Grenelle de I’Environnement
foi utilizado por analogia,
denotando um  debate
publico amplo.
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vias férreas das minas que servem para deslocamento das espécies endémicas das pilhas
de rejeito!), fluviais ou de zonas tmidas. Como corredores de deslocamento suave sao
propostos vinte e cinco circuitos, que incorporam as os tracados de “ciclovias-vias
verdes” inscritos em uma rede europeia, e as trilhas de caminhada.
Institucionalmente, a proposta da Trama Verde e Azul do Bassin Minier é apenas
uma ferramenta de orienta¢io ao planejamento nas escalas departamentais e munici-
pais. O Bassin Minier nao é uma regidao com reconhecimento administrativo. Desse
modo, as propostas feitas pela Mission'' também nao tém valor legal, sendo diretrizes
acordadas por atores das outras instAncias administrativas que devem servir de refe-
réncia para os planos e politicas dos departamentos e municipios que compéem o
Bassin Minier, onde serdo detalhadas e regulamentadas. Em que pese algumas agoes
ja realizadas, principalmente no 4mbito da recuperagio ambiental ¢ da criagio de
parques, ainda nio existe um acompanhamento sistemdtico do atual desenvolvimento

das propostas nessas outras escalas.

A DIFUSAO DA IDEIA

Debray (2011) identifica que o conceito de “rede ecoldgica” entrou para a esfera
institucional na Franca a partir da lei de orienta¢io para o ordenamento e o desenvol-
vimento sustentdvel dos territérios, de 1999'%, que introduziu a proposta de servigos
coletivos dos espacos naturais e rurais, e apontava para o reconhecimento de uma rede
ecoldgica no ordenamento territorial. Apesar de uma incerteza relacionada ao 4mbito
juridico desse esquema, a autora sustenta que ele teve um efeito multiplicador sobre
as iniciativas locais no reconhecimento e concepgio de redes ecoldgicas nas estratégias
de conservacio da biodiversidade.

O conceito de trama verde e azul, contudo, foi difundido na Franca e ganhou
importincia politica nacional a partir do Grenelle” de l'environnement, que foi um
conjunto de encontros realizados no pais em 2007, que tinham como objetivo tomar
decisoes relativas as politicas de proteciao do meio ambiente e desenvolvimento susten-
tdvel. Em 2009 foi entao promulgada a lei Grenelle 1, que faz uma referéncia explicita
a nocio de trama verde, definida como uma ferramenta de planejamento territorial,
constituida de grandes conjuntos naturais ¢ de corredores que ligam ou servem como
zonas-tampdo, que deve assegurar uma continuidade biol6gica por permitir a circula-
¢io de espécies de fauna e flora (CORMIER; CARCAUD, 2009).

A partir de entdo a trama verde tornou-se a ideia central das propostas de articula-
¢do da protegdo da biodiversidade com o planejamento territorial, sendo reproduzida
nas diversas escalas de ordenamento do territério francés. Segundo Cormier e Carcaud
(2009), duas autoras que tém estudado profundamente as experiéncias francesas, a
trama verde tornou-se objeto de um discurso politico que se apoia no territério “entre
materialidade e imaterialidade”. As autoras identificam duas vertentes conceituais em
que os projetos se baseiam e as relacionam com as diferentes escalas de planejamento.

A primeira pauta-se na fungio ecoldgica da trama, tendo como objetivo favorecer
a conservagao da biodiversidade. Essa nogao se apoia muito na ecologia da paisagem
e predomina nas politicas e programas nas escalas europeia, nacional e regional. Os
elementos estruturantes da trama nessa abordagem sao as dreas protegidas ou identifi-

cadas como de interesse ambiental.
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J4 a segunda vertente considera a no¢io de trama verde como uma rede articu-
lada de dreas “naturais” e agricolas, que possui como objetivo principal a melhoria da
qualidade de vida dos habitantes e usudrios e estd presente predominantemente nos
projetos nas escalas municipal e local. Os elementos estruturantes nessa abordagem
sd0 os bosques, as trilhas de caminhada, dreas de lazer, zonas himidas, etc., com diver-
sas vocagoes de uso — econdmico, recreativo, ambiental.

A Trama Verde e Azul do Bassin Minier de Nord-Pas-de-Calais talvez possa ser
localizada entre essas duas vertentes jd que, ao estar inserida em um plano de reconver-
sdo territorial baseado em principios de “desenvolvimento sustentdvel”, em que pese
a finalidade central ser a reestruturagio econdémica do territério, ela incorpora tam-
bém as outras duas dimensées da triade da sustentabilidade — econ6mica, ambiental
e social — ao albergar nos seus objetivos a protegao da biodiversidade, a valorizacao da
paisagem e a melhoria da qualidade de vida. Entre seus elementos estruturantes estio
tanto as dreas de protegio da natureza, quanto aquelas relacionadas 2 valorizacio do
ambiente construido e a criagio de amenidades urbanas, como os lugares de lazer ¢ as
vias de mobilidade alternativas, tendo como foco a criagio de um ambiente atrativo a

populagio e s atividades econdmicas.

A PROPOSTA DE TRAMA VERDE E AZUL PARA A
REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

A RMBH ¢ a terceira mais populosa regido metropolitana brasileira, sendo cons-
tituida por 34 municipios, de perfis bastante diferenciados. Ocupa uma drea de 9.467
km? e possui uma estimativa populacional de 5.873.841 habitantes'. Embora tenha
sido criada legalmente em 1973, durante o regime militar, como uma estratégia de
continuidade a0 modelo de crescimento do “milagre econdmico”, a origem do seu
processo de metropolizagio deu-se nos anos 50, a partir de intervengdes putblicas reali-
zadas em prol da industrializacdo e do interesse do capital, que definiram as dindmicas
de expansio urbana.

Em que pese sua importincia como centro politico, econdmico, cultural e de-
mografico de Minas Gerais, a RMBH possui condigées socioecondmicas e territoriais
extremamente desiguais. Atualmente, defronta-se com problemas e passivos acumula-
dos ao longo do seu rdpido processo de metropolizagio, além dos desafios colocados
pelos novos processos socioespaciais contemporaneos (TONUCCI FILHO, 2012).

Desde sua criagdo, a RMBH passou por dois periodos de intenso crescimento
econdmico e investimentos putblicos. O primeiro, entre os anos 50 e 80, a partir do
grande incentivo a industrializagdo e & abertura ao capital estrangeiro e, posteriormen-
te, nos anos 2000, quando houve uma retomada do crescimento, apds o periodo de
crise econdmica nas tltimas décadas do século XX. Nesse segundo momento, a maior
parte dos investimentos foi direcionada a alguns setores industriais, principalmente o
minerdrio, a grandes obras vidrias e ao fomento da atividade do mercado imobilidrio.
A opgao pela criagao das condigoes de producio e de atratividades territoriais para via-
bilizar o crescimento econémico deu-se, entretanto, em detrimento dos investimentos
sociais e da produgio e distribuicdo de bens e servigos de consumo coletivo (TO-
NUCCI FILHO, 2012). Realizados de forma bastante deficiente, diante da escassez
de recursos destinados a esse fim, compuseram uma realidade socioespacial muito
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desigual, com um forte processo de periferizacio e condi¢des de vida urbana bastante
precdrias na maior parte do territério metropolitano.

Na década de 70, houve um primeiro momento de criagio de uma governanga e
de um planejamento metropolitanos. Nesse periodo, foram elaborados amplos diag-
nésticos e estudos técnicos para subsidiar e orientar os investimentos e as politicas
publicas da gestao metropolitana, caracterizados pelo autoritarismo e pela tecnocracia.
Com o fim do regime militar, contudo, houve um enfraquecimento e o desmonte
das instancias de planejamento e regulagio metropolitanos, que sé foram retomadas,
na RMBH, a partir de 2003. Desde entdo, um novo arranjo institucional de gestdo
metropolitana vem sendo progressivamente implantado, com uma aposta na maior
democratizagdo no processo de planejamento e maior representatividade dos muni-
cipios e da sociedade civil. Segundo Costa (2009), em que pese a clara centralidade
do Governo do Estado na condugio da retomada da gestio na RMBH, evidencia-se
também uma timida, mas importante, participagio da sociedade civil organizada, até
entdo nao muito habituada 4 atuagdo na escala metropolitana.

Nesse novo momento do planejamento metropolitano, foi elaborado o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH, de 2011. Segundo Tonucci Fi-
lho (2012), o PDDI teve como orientagdo uma perspectiva critica e transdisciplinar,
participativa e experimental-processual, que significou importante avanco conceitual
e metodoldgico em relagio aos tradicionais paradigmas de planejamento territorial vi-
gentes no Brasil. Para o autor, “o processo de elaboracio do Plano ilumina as possibili-
dades de se combinar criativamente uma renovada compreensividade transdisciplinar
3 luta pela politizagao e democratizagio da gestao metropolitana, no sentido de um
planejamento metropolitano aberto a perspectiva do aprendizado social” (TONUCCI
FILHO, 2012, p. 211)

A elaboragio do PDDI-RMBH seguiu-se a construgio do Macrozoneamento
Metropolitano, como um desdobramento do processo de planejamento. O PDDI
j& incorporava a dimensdo ambiental em muitas das politicas propostas, inclusive
no 4mbito do ordenamento territorial, embora com uma abordagem ainda mais
segmentada. No projeto de Macrozoneamento, contudo, foi quando se iniciou a pro-
posta de concepgio de uma “trama verde e azul” como elemento articulador do terri-
tério metropolitano, inspirada na experiéncia francesa.

A coordenagio do projeto trouxe a proposta de se pensar nessa trama como uma
maneira de colocar, no centro do debate da estruturagio metropolitana, elementos al-
ternativos aqueles que tradicionalmente assumiram essa posicio - as zonas industriais,
o sistema vidrio e os centros de comércio e servico (as centralidades). Pretendia-se pro-
por uma articulacio de outros elementos, como os rios, suas margens, as dreas livres
(ou nio construidas), vegetadas ¢ permedveis, com todo o potencial que podem ter
na conformacio de um espago urbano mais inclusivo, diverso e democrético, oposto
a l6gica atual, onde o espago produzido segundo os interesses do capital assume o
protagonismo na orientagio da ocupagio urbana, enquanto espagos com alto valor de
uso comum ficam relegados a uma condigo residual, de precariedade.

A partir dessa orientagio, a equipe foi amadurecendo a ideia e conhecendo um
pouco mais a experiéncia do Bassin Minier de Nord-Pas-de-Calais e de outras iniciativas
similares, como o Plano de Infraestrutura Verde de Vitéria-Gasteiz'®, na Espanha, que
¢ um desdobramento de um projeto inicial de Anillo Verde, que vem sendo concebido
e implantado desde 1995. Os projetos de Vitdéria-Gasteiz inserem-se em um 4mbito
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municipal, trazendo outros elementos interessantes para se pensar a ideia da trama
verde e azul. O tema foi levado também para discussio nos semindrios e oficinas pu-
blicas do projeto de Macrozoneamento, realizados ao longo de 2014, quando ganhou
ainda mais importincia pelo grande interesse que gerou na maioria dos participantes.

A partir de uma andlise dos primeiros relatérios do projeto pode-se ver com
muita clareza o amadurecimento conceitual da proposta ao longo do processo e uma
ampliagdo da sua abrangéncia, como j4 identificado por Euclydes (2016). Inicialmen-
te, o conceito de trama verde e azul foi tratado principalmente nos estudos temdti-

1'°, ainda sem uma coesio conceitual,

cos e planos de trabalho do nucleo ambienta
mas com muitas referéncias 2 tipologia de dreas que deveriam ser consideradas para a
“composicdo” da trama - principalmente as dreas de preservagiao ambiental, a rede de
recursos hidricos, os corredores ecoldgicos e a rede de mobilidade multimodal - e com
objetivos de “valorizagio e articulagao da natureza na cidade”, “prote¢io e recuperagio
de ecossistemas”, “controle de inundagdes” e “oportunidades de lazer, turismo e con-
vivéncia” (UFMG, 2014a).

Com o desenvolvimento do projeto, a proposta de trama verde e azul ampliou-se
e incorporou diversas outras dimensdes, aparecendo como uma proposta de estrutura-

¢ao do territério metropolitano.

A trama, nessa acepgdo, incorpora e conecta unidades de conservagio e complexos am-
bientais culturais para promover a biodiversidade, contribuir para a melhoria da quali-
dade ambiental de uma regido, reforcar sua identidade cultural e paisagistica e promover
0 acesso A natureza a seus habitantes, criando oportunidades para o lazer, o turismo e a
convivéncia social. (UEMG, 2014b, p. 40).

(-..) a trama verde e azul ¢, a0 mesmo tempo, um instrumento de regulacio e ordenamen-
to territorial, bem como de mobilizagio social e de participagao politica. Ela traz uma
expressdo simbélica e um potencial para criar expectativas, com elevado potencial para
promover o envolvimento de interessados nas questdes ambientais, econdmicas e sociais
do espago metropolitano. Ao mesmo tempo em que ela se materializa pela regula¢io do
uso do solo a trama verde e azul oferece uma multiplicidade de fung¢des e de alternativas
de uso e de apropriagdo do territério e, por esse meio, ela permite ir além do aspecto

unicamente legal da regulagio territorial. (UFMG, 2014b, p. 46).

Esses fragmentos foram extraidos de um capitulo em que fica clara a dilatagio do
conceito no desenrolar do projeto. Contudo, o texto apresenta incoeréncias em rela-
40 ao processo de elaboragio da proposta, uma vez que em certos trechos considera a
“trama” como algo concreto, que pudesse ser identificado e acessado no territdrio, ape-
sar de nesse momento ela ser ainda apenas um conceito em pleno amadurecimento.

No entanto, esse esforco de ampliagio conceitual foi importante para o ama-
durecimento da ideia ¢ serviu de base para as discussdes nos semindrios e oficinas
publicas. Foram levantadas diversas informagées que poderiam ser utilizadas na repre-
sentagio territorial da proposta, como a hidrografia, as 4reas de prote¢io permanente,
as unidades de conservagio de protegdo integral existentes e propostas, os corredores
ecoldgicos reconhecidos institucionalmente, as bacias hidrograficas de contribuicao
direta dos mananciais de abastecimento publico, as dreas com atividades agricolas, os
zoneamentos municipais relacionados A protecio e controle ambiental e ao interesse

cultural, histérico e turistico, as dreas tombadas, os complexos ambientais culturais
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16 A equipe que trabalhou
no desenvolvimento do pro-
jeto organizou-se em 5 eixos
temdticos: Eixo Territoriali-
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17 O Rodoanel tem como
objetivo interligar  as
rodovias do entorno da
capital metropolitana e
retirar o transito pesado de
caminhdes do Anel Rodo-
vidrio existente, que esta
inserido no meio do tecido
urbano de Belo Horizonte.
Foi incorporado a “trama”
o tragado do trecho norte,
que esta com projeto mais
avangado.

18 A elaboragdo das
propostas foi aberta a quem
se interessasse em parti-
cipar. O convite a partici-
pagdo foi feito nos semina-
rios publicos.
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definidos pelo PDDI, os sitios arqueoldgicos, as grutas e os elementos identificados
como patrimé6nio ambiental e cultural. A sistematiza¢io dessas informacoes represen-
tou o inicio de uma tentativa de elaboragiao metodoldgica e serviu para provocar o de-
bate nas oficinas publicas, onde os participantes eram convidados a aportar sugestoes
em cartografia colaborativa e intervengoes verbais. Muitas indicag6es foram levantadas
nesses processos participativos e registradas pela equipe do projeto com a intengio de
compor a proposta da trama verde e azul.

Na tentativa de representagio territorial da trama houve, contudo, uma perda
da sua poténcia inovadora — relacionada a maneiras alternativas de estruturacio do
espago metropolitano, colocando no centro do debate a questio ambiental, vincu-
lada a inclusio social e & democratizagio do espago metropolitano — e ela assumiu
uma feicdo bem mais conservadora. Apesar da proposta de articulagao do territério
metropolitano em seu conjunto, a trama foi trabalhada com mais detalhe apenas
nas zonas definidas como “de interesse metropolitano”, devido aos prazos contra-
tuais que se esgotavam e ao escopo limitado do projeto. Essa decisio foi tomada
pela coordenagio, mesmo sabendo da incompletude da proposta, mas como um
reconhecimento 2 centralidade que o tema ganhou ao longo do processo e com a in-
tencio de prezar pela manutencio do debate, com vistas a viabilizar uma construcio
futura para todo o territério metropolitano.

No entanto, mesmo nas zonas em que a ideia da trama foi trabalhada com
mais detalhe, as dreas incorporadas na proposta foram muito aquém das indica-
¢oes levantadas ao longo do processo pela prépria equipe do projeto e nas oficinas
participativas. A partir da nossa vivéncia, dirfamos que os principais motivos dessa
retracdo foram os prazos que se esgotavam e, como a trama nao era um objetivo
contratual, acabou ficando em segundo plano; a escala do projeto que nio dava
conta de incorporar experiéncias e espacialidades locais; e a auséncia de uma me-
todologia definida de maneira consensual.

Uma “proposta minima” das dreas que comporiam a trama verde e azul foi sugeri-
da para todos os grupos que trabalhavam na sua elaboracio, os quais deveriam propor
a inclusao de novos elementos a partir das informagées disponiveis e das sugestoes le-
vantadas nas oficinas publicas. A “proposta minima” incluiu os rios principais, lagos e
represas, com suas margens definidas como dreas de prote¢io permanente; as unidades
de conservacio de protego integral existentes; os eixos vidrios principais (incluindo
a proposta do novo Rodoanel") e ferrovias existentes com suas margens. Finamente,
essa proposta foi mantida em seu “formato minimo” em algumas zonas e expandida
em outras, o que dependeu das indicagoes levantadas pelas equipes de trabalho, de
acordo com o material consultado, a participacio de outros sujeitos na elaboracio das
propostas'®, além da sensibilidade ao tema e dos diferentes pontos de vista dos seus
integrantes. Com isso, os tramos de trama territorializados dentro de cada “zona de in-
teresse metropolitano” ficaram bem diversos j4 que, com a auséncia de uma metodolo-
gia Unica, foram fruto do entendimento e da singularidade do processo de elaboracio
adotado pelos diferentes grupos. Na consolida¢do final da trama verde e azul, foram
incorporadas, além da “proposta minima”, as novas indicagoes feitas pelos grupos de
trabalho e todas as dreas classificadas como Zona de Protegio 1 (ZP-1), que tém como
objetivo principal a prote¢io ambiental e possuem maior restri¢do ao uso e ocupagio.

J4 na defini¢ao da proposta minima, no entanto, identifica-se um esvaziamen-

to em relacio ao suporte conceitual, principalmente por nio considerar as unidades

550 REV. BRAS. ESTUD. URBANOS REG., SAO PAULO, V.20, N.3, p.538-555, SET.-DEZ. 2018



ANA MOURAO OLIVEIRA E HELOISA SOARES DE MOURA COSTA

de conservagio de uso sustentdvel que, entre as dreas protegidas institucionalmente,
talvez sejam as que mais se aproximam da ideia da trama verde e azul. Outro aspecto
também a considerar ¢ a incorporagio do tragado do projeto do Rodoanel e a nio in-
clusio das propostas de ferrovias, ciclovias e de outras redes alternativas de transporte,
que figuram no Plano Metropolitano (PDDI).

Outra dimensio importante que nio foi considerada na “proposta minima” é a
que se refere & agricultura, embora esse tema esteja presente na proposta conceitual
(UFMG, 2014b). Em parte, isso se justifica pela incompletude das informagoes espa-
cializadas sobre as prdticas agricolas para a regido metropolitana, apesar do esfor¢o no
sentido de levantar esses dados (ALMEIDA, 2016). Contudo, j existem informagoes
para alguns municipios da RMBH que, com uma maior disponibilidade de tempo e
coesao metodoldgica, poderiam ter sido consideradas.

Como j4 dito antes, a incorporagio das dreas de préticas agricolas que se relacio-
nam com a proposta, assim como as unidades de conservagio de uso sustentdvel e os
projetos de redes alternativas de transporte variaram de acordo com a composicao dos
grupos de trabalho e a disponibilidade de informacoes. Contudo, Euclydes (2016)
identificou que a maior parte das dreas identificadas como trama verde e azul corres-
ponde a dreas de prote¢io permanente, a unidades de conservacio de protegio integral
e a dreas classificadas como ZP-1. Segundo a autora, exceto pelo fato de abranger os
eixos vidrios principais, da forma como foi consolidada no relatdrio final, a trama
poderia ser “grosseiramente lida” como uma camada a mais no palimpsesto de dreas
protegidas existentes, especialmente aquelas de uso restrito, “contrariando seu espirito
inovador”. (EUCLYDES, 2016, p. 174).

Outro aspecto referente a retragdo da proposta conceitual relaciona-se ao fato
de a trama verde e azul ter sido instrumentalizada como um sobrezoneamento ur-
banistico. Essa decisio também se relacionou 2 intencio de manter a referéncia a
proposta dentro do escopo do projeto, mas acabou por consolida-la como um ins-
trumento urbanistico com diretrizes generalistas e vagas. Como aponta Euclydes,
a proposta nao conseguiu manter toda a poténcia que levantou inicialmente e se
consagrou mais como uma dimensio normativa e fiscalizatéria do Estado, distan-
ciando-se da “perspectiva da transformacio socioespacial fundada na vida cotidiana,
na producio em pequena escala, na economia soliddria, etc” (EUCLYDES, 2016,
p. 172). Além disso, a autora também argumenta sobre a fragilidade e o risco de
formalizar a proposta de maneira incompleta ou imprecisa, o que pode contribuir
para “o [seu] abandono (...) ou para seu uso irrestrito, com fins mais publicitdrios
que de politicas ptblicas” (p. 174), ou mesmo favorecendo interesses muitas vezes
contrdrios aqueles preconizados inicialmente.

Por outro lado, apesar dos problemas identificados na proposta da trama verde
e azul para a RMBH, a ideia provocou debates interessantes. Apoiado nas excelentes
contribui¢des de Euclydes (2016) e Almeida (2016), pode-se considerar que uma “tra-
ma’ tedrica, utdpica e politica foi construida.

O amadurecimento conceitual e a ampliagio da sua abrangéncia foram signi-
ficativos, passando de uma abordagem muito voltada para as questdes hidricas e de
dreas protegidas, para ser considerada também no que se relaciona ao acesso a terra e
a moradia,  cultura, & economia social e soliddria, & agricultura urbana e ecolégica
etc. Essa abordagem indica uma tentativa explicita de se avancar em relagio a dico-
tomia, & polaridade tradicional, entre cidade e natureza, entre planos urbanisticos e
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ambientais, na tentativa de agregar as diversas dimensoes urbanas da vida cotidiana.
Almeida (2016) destaca também a importancia da inser¢ao da agricultura nos debates
de planejamento metropolitano e ressalta a poténcia desses espacos para a articulacio
de atores diversos e para fomentar discussoes e formulagio de propostas. Em que pese
a “omissao histérica quanto a regulacio do uso agricola em geral e ao ordenamento
territorial das zonas rurais”, “a trajetdria de esforcos para construir uma agenda politi-
ca em torno da agricultura urbana e da agroecologia na RMBH ampliaram o reconhe-
cimento da agricultura no territério metropolitano” (ALMEIDA, 2016, p. 263). A
utopia expressa-se na aposta imaginativa de um territério mais diverso, democrético,
inclusivo e acessivel que a “trama” enseja, ampliando as possibilidades uso da cidade
na vida cotidiana. J4 a dimensao politica se relaciona, por um lado, a construgio sim-
bélica (narrativas, imagens, imagindrios) dos novos sentidos de bem-estar das popula-
¢oes, ou seja, a reconstrugdo de nogoes de cidadania (BRAND, 2007" apud BRAND;
MUNOZ, 2007); e por outro lado, manifesta-se no fortalecimento das articulagoes de

grupos sociais mais vulnerdveis, através dos processos participativos.

APROXIMA(}&ES E DISTANCIAMENTOS

A politica e as propostas de trama verde e azul na Franga tém sido problemati-
zadas por alguns autores (CORMIER; CARCAUD, 2009; CORMIER et al. 2010;
CORMIER et al. 2013), a partir de criticas que se relacionam principalmente a rele-
véncia real do instrumento para alcangar a protegio da biodiversidade (quando é esse o
objetivo principal); a dificuldade de arbitrar sobre os limites das dreas que pertencem,
ou nio, a trama; 4 dificuldade de incorporagio nos planos de uso e regulagio urbanis-
tica; & deposicio de dimensdes sociais em favor da dimensio ecolégica (que assume
0 protagonismo na maioria das propostas); a rigidez da legislacio que regulamenta o
instrumento, tirando a liberdade de agées que poderiam contribuir para os objetivos
propostos; e as dificuldades de implementagao, principalmente no que se relaciona a
questdo fundidria, as diferentes logicas econdmicas e sociais a que as dreas definidas
como trama respondem e 3 viabilidade de se estabelecer uma politica comum sobre

um territdrio vasto e heterogéneo.

Numerosos regulamentos permitem a protegio das tramas verdes, do mais alto nivel da
hierarquia normativa aos dispositivos municipais mais especificos. Essa variedade nio é
apenas sobre o nivel territorial acdo legal, ela também ¢ proveniente da diversidade de
mecanismos legais utilizados para a regulacio das tramas verdes: normas internacionais,
normas legislativas, atos administrativos regulamentares e ainda ferramentas contratuais
e instrumentos de politica fundidria. No entanto, a abundancia relativa de ferramentas
normativas para gerir e proteger as tramas verdes nio garante a sua eficicia na prdtica.”

(CORMIER et al., 2010, tradu¢io nossa).

Jd a proposta de Trama Verde e Azul da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte,
em que pese seu potencial inovador e seu mérito de provocar a poténcia da utopia e
a articulagdo politica de diferentes atores e grupos vulnerdveis, a sua abrangéncia ¢
imprecisao conceitual podem acabar por generalizd-la, transformando-a em pega de

retdrica, a ponto de esvaziar a perspectiva de transformagio sdcio espacial.
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Em rela¢do ao cardter persuasivo dos discursos ambientalistas e do planejamento
territorial, se por um lado podem ter papel importante no pleito por uma transforma-
¢ao da vida social urbana em bases mais soliddrias e democrdticas, por outro, a andlise
das propostas de intervengio dificilmente resiste ao crivo de abordagens mais criticas
do processo, que enfatizam a assimetria das relagoes de poder e a impossibilidade de
uma transformacio nas bases da sociedade capitalista (COSTA, 2000). “Parece haver
uma aceitagio generalizada, pelo menos entre os autores mais criticos, de que a prética
do planejamento e os modelos urbanisticos sio formas de manutencio e/ou de orga-
nizagio de um determinado projeto de modernidade no qual hd pouco espago para as
diferencas” (COSTA, 2000, p. 60). Nesse sentido, Brand ¢ Mufioz sustentam que “os
programas de gestio ambiental operam no sentido de reconstruir significados sociais
a partir da mobilizagio dos ‘valores de natureza’, para legitimar governos e regular o
comportamento social” (BRAND; MUNOZ, 2007, p. 64, tradugio nossa).

No entanto, ¢ “a perseveranca da utopia (ou de algumas utopias) que move tanto
a ciéncia quanto a transformagio social. Em sua origem, na nogio de intervencio
urbana, de planejamento, estd sempre embutida uma dosagem de utopia” (COSTA,
2000, p. 62). E, é também a partir dessas propostas que movimentos de resisténcia se
articulam em busca da (re)apropriagio de espacos e identidades, forcando uma rees-
crita da légica dominante.

CONS[DERAQGES FINAIS

O entendimento mais claro das propostas de trama verde e azul que inspiraram
o planejamento metropolitano de Belo Horizonte, assim como um detalhamento do
processo de construcio da proposta para a RMBH, ajuda-nos na elaboragio de uma
reflexio critica. E preciso, contudo, nio perder de vista as diferencas (abissais) entre
os dois contextos. Para alguns autores, a ideia francesa de trama verde e azul vem asso-
ciada ao conceito de desenvolvimento sustentdvel (CORMIER; CARCAUD, 2009).
Outros a relacionam com a tendéncia do urbanismo ecolégico (MEHDI et al., 2012),
que seria 0 momento atual, posterior ao urbanismo funcionalista do século XIX e ao
urbanismo sustentdvel do final do século XX. O urbanismo funcionalista europeu, pds
revolugio industrial, ocupou-se de uma longa trajetéria de intervencoes do Estado nas
cidades, mediante diversas politicas socioespaciais e ambientais, tendo resolvido um
nivel bdsico de acesso a moradia, bens e servigos urbanos (COSTA, 2000). Por esse
contexto, a maior parte dos projetos de trama verde e azul franceses se instituciona-
lizou como modelos de organizagio territorial com um forte apelo ecoldgico. Ainda,
quando inseridos em Ambitos mais amplos, parecem servir, mais do que para estimular
a produgio de novas espacialidades, para a cria¢io de identidades e narrativas que
sirvam de suporte para o desenvolvimento de politicas publicas.

No Brasil, imersos nas nossas multiplas manifestagdes da crise civilizatéria
contemporanea, sem termos tido sequer uma universalizagio das condigoes bdsicas
para a vida nas cidades, j4 discutimos os efeitos do neoliberalismo sobre a precarizagio
do espago urbano. Nesse contexto, as propostas da trama verde e azul parecem ain-
da puro exercicio de abstragio, sem correspondéncia territorial ou, citando Maricato
(2000), “ideias fora do lugar”. Cumpre, portanto, buscar no nosso contexto quais

sio os lugares onde a vida cotidiana se inscreve de maneira transformadora, quais
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os espagos que potencializam a apropriagdo e a emancipagio social. Considerando a
atual descrenga com a perspectiva da regulacio urbanistica brasileira, talvez a maior
poténcia que a ideia da trama verde e azul possa trazer, mais do que sua dimensio
como politica publica, ¢ a criagao de oportunidades de articulagio e fortalecimento
de movimentos e sujeitos envolvidos em prdticas cotidianas que se relacionam com
a perspectiva de transformagio sdcio-espacial. Entre esses fragmentos vivos da trama
estao os agricultores ¢ ativistas da agroecologia urbana, os cuidadores de nascentes, os
movimentos de apropriagdo das dreas verdes e jardins comunitérios, os cicloativistas,
cicloturistas, ecociclistas, entre diversos outros sujeitos e experiéncias que buscam a

(re)apropriacdo de espacos ¢ identidades, propondo outros cotidianos possiveis.
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