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PERDIDA IRREVERSIBLE
DE RESERVAS ECOLOGICAS.

LA ILEGALIDAD AUTORIZADA EN EL CERRO DE AMALUCAN

IRREVERSIBLE LOSS OF ECOLOGICAL RESERVES.

THE AUTHORIZED ILLEGALITY IN AMALUCAN HILL

MARiA DE LOURDES FLORES LUCERO
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Facultad de Arquitectura, Puebla de Zaragoza, Puebla, México

R E S UM E N : ElCerro de Amalucan es uno de los principales pulmones del Municipio de Puebla,
México, y a pesar de haber sido decretado como 4rea de reserva ecoldgica, en 1994, ha perdido mds de
la mitad de su superficie natural en los tltimos 25 afios. El objetivo de nuestro escrito es mostrar cémo
a pesar de existir normativa ambiental para la proteccién de zonas naturales éstas han sido sacrificadas
a favor, principalmente, de los desarrolladores inmobiliarios. De esta manera queremos contribuir a la
reflexién sobre las principales causas de dichas pérdidas y del papel de la accién colectiva para su proteccion
y preservacién. Nuestra metodologia se basé en recorridos de campo para observar las actividades de los
usuarios, deterioro y cambios de usos de suelo; en revisién bibliogréfica, hemerogréfica y de fuentes legales
oficiales en materia de proteccién de 4reas verdes y en entrevistas semidirigidas y pldticas informales con

usuarios.

PALABRAS CLAVE: ireas naturales; legislacién ambiental; gestién ambiental; Cerro de
Amalucan; Organizacién ciudadana.

ABSTRACT: TheAmalucan hill is one of the main green lungs of the Municipality of Puebla, Mexico
and despite having been declared as an ecological area, in 1994, it has lost more than half of its natural surface
over the last 25 years. The objective of this paper is to show how despite environmental regulations for the
protection of natural areas these have been sacrificed in favor of, mainly, the real estate developers. Thereby,
we want to contribute to the reflection on the main causes of these depredations and the role of the conscious
collective action to prevent them. Our methodology was based on field trips to observe the user activities, and
the deterioration and changes of use of the land; on literature review (publication, press and official legal sources

on the protection of green areas) and on semi-direct interviews and informal talks with users.

KEYWORDS: Natural areas, environmental legislation; environmental management; Amalucan
hill; Citizens organization
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INTRODUCCION

La Organizacién Mundial de la Salud recomienda entre 10 y 15 m?*/habitante
de drea verde en las ciudades. Puebla cuenta con apenas 1.08 (AYUNTAMIENTO,
2011-2014). En México desde la década de los ochenta, la respuesta gubernamental
en materia ambiental se ha traducido en emitir ordenamientos juridicos desde los
dmbitos federal, estatal y municipal, que en el caso de Puebla se refleja en lineamientos
estratégicos y decretos para proteger y preservar algunas dreas naturales. De acuerdo
con Sandoval (2001) la legislacién ambiental se enmarca en la “moralizacién de la
sociedad”; asi, la conciencia y discurso ambientalista del Estado nace como respuesta
a la presién de los movimientos sociales ante la problemdtica ambiental. A pesar del
marco juridico ambiental, las pricticas irracionales e incongruentes sobre las zonas
naturales, principalmente de los sectores publico y privado, han derivado en su pérdida
paulatina. Los marcos normativos no han sido suficientes, pero, sobre todo, no han
sido eficientes ante la fuerza depredadora del crecimiento urbano entrépico. Los
grupos ambientalistas buscan, ademds de oponerse al proceso de acumulacién salvaje
de las zonas naturales en las ciudades, recuperar los diversos recursos naturales para
lograr mejores niveles de bienestar (/dem). Un ejemplo claro es el Cerro de Amalucan
(CA)', en el municipio de Puebla, el cual, a pesar de haber sido decretado como Area
de Reserva Ecoldgica desde 1994, ha perdido 114 de las 227 ha que conformaban
su superficie original en los tltimos 25 afios. En él, el grupo ambientalista Rescate
Ecolégico-Arqueoldgico Familiar (REAFCA) Cerro de Amalucan ha realizado esfuerzos
para proteger el deterioro y pérdida de esta drea natural con el escaso apoyo de las
autoridades locales. En concordancia con Poma (2014) los enfoques predominantes
sobre estudios de movimientos sociales tienden a excluir a la gente coman, situacién
que representa una limitante en la comprensién de la accién colectiva. Asi, nuestro
enfoque tedrico, basado en los principios de la Gestién Ambiental, permite dar valor
a los actores locales, particularmente del grupo REAFCA (a veces invisibles por la
escala en la que se manifiestan) y destacar las débiles relaciones entre el estado y la
comunidad. Ademds, permite visualizar la relacién hombre-naturaleza, desde el punto
de vista de la dificil implementacién de las politicas publicas ambientales en un

contexto de intereses particulares y de una incipiente resistencia ciudadana.

METODOLOGIA

La metodologfa es cualitativa basada en: los recorridos de campo, realizados
durante los fines de semana y algunos entre semana en diferentes épocas del afio?,
para hacer el estudio diagnéstico sobre los cambios de usos de suelo, las condiciones
de deterioro y las actividades que se realizan en el Cerro de Amalucan; el andlisis
documental bibliogrifico, hemerogrdfico y de fuentes legales oficiales en materia de
proteccién de dreas verdes. El bibliogréfico para enfocar el andlisis desde la gestién
ambiental en las ciudades para proteger y preservar las dreas verdes donde participan
los diferentes actores involucrados. Con las fuentes hemerogréficas, dimos seguimiento
a las acciones gubernamentales y la oposicién del grupo REAFCA ante los cambios
autorizados de usos de suelo. Analizamos las fuentes oficiales particularmente la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y el Plan
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1 El andlisis de este caso es
parte de los resultados de
la investigacion “Gestion
participativa para el mejo-
ramiento de los asenta-
mientos urbanos” Clave VIEP
Autor-ING16/17-G, en la
que participé como becario
Isaias Pérez Ramirez, estu-
diante del Colegio de Disefio
Urbano Ambiental de la
Facultad de Arquitectura de
la BUAP.

2 El afio en que mas hicimos
visitas fue en el 2014-2015
(alrededor de 20 visitas),
sin embargo, continuamos
haciendo recorridos espora-
dicos hasta la fecha.
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de Gestién Ambiental del Municipio de Puebla para entender el avance y algunas
contradicciones en materia de proteccién ambiental que rigen el municipio de Puebla.
Con las entrevistas semidirigidas y platicas informales a 50 vecinos, algunos voluntarios
de REAFCA y usuarios cotidianos del CA tuvimos un mejor entendimiento de su
grado de consciencia y compromiso para protegerlo. Queremos destacar que tanto las
fuentes hemerogréficas, fundamentales para obtener informacién que las autoridades
no dan con facilidad, como las entrevistas nos permitieron aproximarnos a un mejor

entendimiento de las causas de la pérdida del Cerro de Amalucan.

LA GESTION AMBIENTAL, UNA NECESIDAD
ANTE EL CRECIMIENTO URBANO

Losaspectos medioambientalesenlas ciudades no pueden entendersesinsurelacién
con los econdmicos, sociales y, por supuesto, con las politicas de gestién ambiental
(GA). Esta dltima, entendida como “el conjunto de acciones concertadas entre los
diferentes actores en un determinado tiempo y espacio con el propésito de acercarse
nuevamente a un equilibrio en las relaciones sociedad-naturaleza” (Organizacidn
de Estados Americanos, 2009, Mod. 3, p.10). Esto tiene como consecuencia la
elaboracién de politicas y estrategias para conservar y preservar las dreas naturales.
La GA sienta las bases para generar un proceso de descentralizacién econémica de
autogestién comunitaria de los recursos, poniendo de relieve la responsabilidad
de los gobiernos en la GA (LEFE 2010). Es un reto mayor considerando que los
procesos de crecimiento urbano son en si mismos depredadores, ya que se enfrentan
a procesos econdémicos que “en su dindmica productivista y acumulativa genera
un proceso antrépico, desestructurador del ambiente” (Idem, p. 395). La GA lleva
intrinsecos en sus objetivos los principios de equidad territorial (espacial), desarrollada
bajo procesos estratégicos que “integren ciencia, poll’ticas e intereses econdmicos
desde la cooperacién para avanzar hacia procesos de planificacién-implementacién
ambientalmente justos y sustentados en el consenso y compromiso” (MORENO,
2010), promovidos por la Justicia Ambiental (JA). Es decir, va més alld de la visidén
reduccionista economista costo-beneficio, ya que insta a valores inconmensurables
como igualdad, justicia y cultura (MARTINEZ, 2008). La pérdida o deterioro de
dreas naturales, resultado de la sobreexplotacién de los recursos naturales, tiene, segin
Larreére (2009), efectos sociales negativos como los dafos a la salud, producto de la
contaminacion de suelos, aire, agua. Implica el detrimento de relaciones y actividades
sociales. La JA también promueve la distribucién equitativa del territorio, el respeto e
igualdad de oportunidades. No considerarlos abre espacios de lucha de movimientos
sociales a favor de la JA. A través de los grupos organizados se busca, como dice Bullard
(SCHWEIZER, 1999), educar a la gente, movilizarse y empoderarse para cuidar de
su vida, su comunidad y su entorno. Se trata de hacer frente a los desequilibrios de
poder, la falta de emancipacién politica para redirigir los recursos y crear ambientes
mds sanos, vivibles y sustentables.

Por su parte, los promotores inmobiliarios representan una buena parte del
desarrollo progresivo de las fuerzas productivas (y destructivas de los ambientes
naturales) guiado por el objetivo de maximizar las ganancias en las economias

capitalistas (7dem). Sus negociaciones se basan en sacar la mayor rentabilidad a sus
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proyectos, muchas veces ubicdndose sobre 4reas de proteccion ecoldgica. Los estudios
de Monroy-Ortiz y Martinez (2008) anotan que el capital inmobiliario se despliega
de manera intensiva y extensiva sobre el territorio, generando efectos negativos en la
poblacién y el medio ambiente, debido a que se lleva a cabo en 4reas de patrimonio
natural y agricola, sin una estricta regulacién federal o local, bajo el condicionamiento
de intereses empresariales y politicos. Al mismo tiempo demuestran que en “el costo
de oportunidad de perder un ecosistema que brinda un amplio espectro de servicios
ambientales por la instalacién de un proyecto inmobiliario, se observa una relacién
costo-beneficio negativa para la sociedad en el mediano y largo plazo” (idem, p.9).
Estos procesos de ocupacidn del territorio se enfrentan a una sociedad cada dia
mis sensibilizada y consciente respecto a la importancia de proteger las dreas naturales.
Nos referimos a lo que Leff (2010) califica como cultura ecolégica, concebida desde sus
principios ideoldgicos que transforman las relaciones de produccién y de poder entre
el Estado y sociedad. Esta postura de la sociedad ha dado pie al enriquecimiento de los
procesos de gobernanza en materia ambiental, la cual se perfila como un proceso funda-
mental en el cual, de acuerdo con Brenner (2010), independientemente de la estrategia
institucional las negociaciones deben fomentar la participacién activa y no manipulativa
de todos los actores, incluyendo los mds conflictivos, y desempenar un papel importante

en la toma de decisiones y en la instrumentacién de las medidas de conservacidn.
LA PROTECCION JURIDICA DE AREAS NATURALES

El principal instrumento federal parala proteccién de las dreas naturales en México
es la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y se
alinea a los principios constitucionales que en las garantias individuales establecen que
“toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley” (art.
40). Como anotan Schteingart y Salazar (2010) la constitucién mexicana considera
los recursos naturales como ecosistemas, , como riqueza publica que tiene que ser
conservada y como elementos naturales susceptibles de apropiacién, por lo que se
debe evitar su destruccién.

En este marco constitucional, la LGEEPA norma “la preservacién y restauracién
del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccién al ambiente, en el territorio nacional
(...) para propiciar el desarrollo sustentable” (art. 1°). Las reservas ecolégicas entran
en la categoria de Areas Naturales Protegidas (ANP) las cuales se definen como
un instrumento de politica ambiental para conservar la biodiversidad. Estas “son
porciones terrestres o acudticas del territorio nacional representativas de los diversos
ecosistemas, en las cuales el ambiente original no ha sido esencialmente alterado y que
producen beneficios ecolégicos” (SEMARNAT-CONANP, 2016). Se sujetan a tres
instrumentos bdsicos: La LGEEPA con su respectivo Reglamento, a los programas de
ordenamiento ecoldgico y a los programas de manejo.

La LGEEPA (2016) establece claramente en su articulo 45 que las ANP “tienen
por objeto preservar los ambientes naturales (...) para asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos. (...) Proteger los entornos naturales (...)
zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos, histéricos”. Para su administracion

y manejo ‘promueve (a través de la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos
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Naturales) la participacién de sus habitantes, propietarios o poseedores (...) y
demds organizaciones sociales, publicas y privadas (...) Para tal efecto, la Secretaria
podrd suscribir con los interesados los convenios de concertacién o acuerdos de
coordinacién que correspondan” (art.47). Sin embargo, algunos estudios socio-
ambientales, como los de Schteingart y Salazar (2010), sehalan que la aplicacién de
la politica de conservacién y proteccién en México no ha sido un tema prioritario
dentro de la politica de desarrollo nacional y que, a pesar de los avances conceptuales
sobre el aprovechamiento sustentable integral de los recursos naturales, estos, al ser
concebidos como elementos y no como partes del todo, se han visto de manera parcial
y segmentada en términos legales y econémicos.

En Puebla, el marco juridico estatal y municipal se adhiere a los principios
federales, establecidos en la LGEEPA, en materia de prevencidn, preservacion,
restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccién ambiental. Para dicho cumplimiento
La Ley de Proteccién del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de
Puebla, establece, en su articulo 6, que “los municipios deben formular, conducir y
evaluar la politica ambiental municipal en congruencia con el Programa de Proteccion
al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable, formular el Programa Municipal
de Proteccién al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable, elaborar y ejecutar
el Ordenamiento Ecoldgico Municipal”. Actualmente se encuentran en proceso de
elaboracién tanto el Plan de Ordenamiento Ecolégico como algunos planes de Manejo
de ANP (estos determinan las estrategias de conservacién y uso de las dreas naturales
protegidas), entre las que se encuentra el Cerro de Amalucan. Sin embargo, no hay
una fecha de publicacién definida o aproximada. El Plan Municipal de Puebla (2011-
2014), en su linea estratégica para la planeacién, manejo y proteccién de recursos
naturales, define elaborar e implementar el plan de manejo de El Tentzo, que es un
ANP de jurisdiccién estatal, sin mencionar con claridad las de cardcter municipal.
Solamente indica en sus lineas de accién que “es necesario implementar el manejo,
preservacidn y recuperacién de los recursos naturales y dreas verdes del municipio
a través del Programa Integral para la identificacién y diagndstico de los recursos
naturales y dreas verdes” (GOBIERNO MUNICIPAL, 2011, p. 57).

Uno de los avances mds significativos en materia de instrumentos de planeacién
ambiental es el Plan de Gestién Ambiental para el Municipio de Puebla, concluido
en 2011. En €, el Cerro de Amalucan se contempla como reserva ecoldgica. El
Plan propone desarrollar esfuerzos colectivos (entre los sectores publico, privado
y la sociedad), con la finalidad de “preservar, restaurar, conservar y utilizar de
manera sustentable los recursos del medio ambiente” (AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA E IMPLAN, 2011, p.1). Para ello establece diez
lineas estratégicas destacando: la Gestidn econdémica (con apoyo local e internacional)
para desarrollar programas y proyectos ambientales; Gestion social y ambiental para
fortalecer la participaciéon social y la gestién administrativa municipal, Gestion de
la educacion ambiental, tanto para funcionarios publicos como para la sociedad en
general; Gestion de suelo, que permite controlar el uso de suelo en funcién de su
vocacién y finalmente Proyectos de Inversion Municipal para el medio ambiente. En
esta Ultima se plantean las lineas de accién, a manera de lluvia de ideas y sin orden
jerdrquico o agrupadas temdticamente, emanadas del diagndstico; la mayoria se enfoca
al transporte, captacién y reutilizacién del agua.

A pesar de contar con un marco juridico en materia ambiental, estudios como el
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deTlapa (2011) muestran que las principales causas del deterioro territorial y ecolégico
de las 4reas naturales protegidas se deben a factores socioeconémicos asociados al
desarrollo urbano y que estas fueron establecidas para responder a intereses politicos
mds que ambientales. Que la comercializacién de 4reas naturales por parte de las
inmobiliarias y particulares para urbanizar, extraer recursos naturales (lefia y madera
principalmente), y los incendios (entre otros) contribuyen a su pérdida territorial y

ecolégica muchas veces irreversible.
EL CERRO DE AMALUCAN UN PULMON MUTILADO

El Cerro de Amalucan se decreté como drea de Reserva Ecolédgica en 1994 en el
Diario Oficial del Estado y es de jurisdiccién municipal. Se ubica en la zona noreste
de la ciudad de Puebla. Dos afios antes del decreto, en 1992, se tenfan registradas
227 ha de las cuales 91.1 fueron fraccionadas para uso habitacional, quedando una
superficie protegida de 135.9 ha, de las cuales 46 ha se adjudicaron al municipio y
89 ha pertenecian al empresario J. Petersen W. Sin embargo, para 2016, el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano registra 113 ha de drea protegida, es decir, se
perdieron 22.9 ha mds para uso habitacional (Fig.1).

Figura 1: Observamos la parte baja del Cerro de Amalucan y la zona habitacional en

su contexto inmediato.

Foto: Autor, 2017.

La zona limitrofe del Cerro est4 catalogada como de uso mixto de suelo y densidad
alta (hasta 6 niveles de construccién vertical), el tipo de vivienda en su contexto es
unifamiliar de clase media, media bajay popular y representa el 0.20 % de la superficie
municipal que es de 556 km2? (imagen 1).
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Imagen 1: Comparacién de cartas de suelo en Cerro de Amalucan 2007 y 2016

CARTA URBANA 2007 CARTA URBANA 2016

o Mixto Densidad Alta -
omercio - Servicios

‘Serrano Flores, 2016 Sermano Flores, 2016

LOCALIZACION

Fuente: Cartas urbanas del Municipio de Puebla 2007 y 2016 (AYUNTAMIENTO DEL MUNI-
CIPIO DE PUEBLA: 2007 y 2016). Dibujé SERRANO, Armando, 2016

La carta urbana municipal (2007) lo catalogaba con dos tipos de suelo: el de
vegetacion irreductible y zona arqueolégica, mientras que la actualizacién 2016 lo
cataloga con tres tipos de suelo: parque urbano, drea verde IMAV (Inventario
Municipal de Areas Verdes) 2015-2016 y zona arqueolégica. El gobierno municipal
anuncié en 2015 la construccién del parque urbano mds grande de la metrépoli, el
cual quedarfa listo ese mismo afio (SEXENIO PUEBLA, 2015); sin embargo, hasta la
fecha no se han iniciado las obras.

Por otro lado, llama nuestra atencién que el 4rea verde IMAV esté catalogada
como zona donde se “prohibe la venta y cambio de uso de suelo” (AYUNTAMIENTO
DE PUEBLA, 2016, p. 366) y en la carta urbana observamos un claro traslape entre el
drea natural y la zona habitacional.

Dentro de la zona existe flora compuesta de aproximadamente 910 4rboles
de cedro blanco y 1.020 eucaliptos donde habitan diversos tipos de aves como los
cenzontles, clarines, jilgueros y petirrojos (GOMEZ y MONTERO, 2013). El cerro
forma parte de una zona arqueoldgica de finales del precldsico e inicios del clésico
(400 a.C. a 300 d. C) donde se desarrollé un sistema ejemplar de distribucién de
agua como lo demostré en sus estudios el arquedlogo norteamericano Melvin Fowler
(ANCIENTMESOAMERICA, 2010). En la parte oriente, en las faldas del cerro,
se ubica la Hacienda San Juan Bautista Amalucan, que data del s. XVIII y es de
propiedad privada.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano (2007, p.301), diagnosticé que
“las dreas de reserva estdn en peligro de ser transformadas en dreas urbanas, como el
Lomerio de Amalucan (Cerro de Amalucan)”. En la actualizacién del Programa en
2016 estd contemplado dentro de su politica de proteccién y prevencion, orientada
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a “salvaguardar las dreas de patrimonio Natural, Histérico y Cultural al interior
del Municipio” (idem, p. 370). Al mismo tiempo, el mismo programa enuncia la
dificultad de actuar sobre esta drea debido a que es de propiedad privada, limitando
“la ejecucidn de acciones, la aplicacién de recursos publicos para su conservacion y
restauracién, ademds de la elaboracién de un programa de manejo” (idem, p. 74). Esto

denota el deslinde de la autoridad municipal para proteger la zona natural.
LEGALIZANDO LA ILEGALIDAD

El Cerro de Amalucan (CA), al tener una gran parte de propiedad privada, ha
sido objeto de diversos cambios de uso de suelo, a pesar de que la LGEEPA establece
claramente en su articulo 46 que “en las dreas naturales protegidas no podrd autorizarse
la fundacién de nuevos centros de poblacién”. Sin embargo, al mismo tiempo abre
la posibilidad de modificar el uso de suelo en el articulo 62 al decir que “una vez
establecida un drea natural protegida, sélo podrd ser modificada su extensién, y en su
caso, los usos de suelo permitidos o cualquiera de sus disposiciones, por la autoridad
que la haya establecido”.

La falta de atencién reglamentaria y operativa para proteger este cerro ha derivado
en la pérdida irreversible de parte de su drea protegida. Ha sido objeto de la tala
clandestina y en algunos momentos de incendios forestales inducidos, ya que con ello

es mds ficil obtener la autorizacién de los cambios de usos de suelo (Fig. 2).

Figura 2: Zona quemada para poner terrenos en venta.

Foto: PEREZ, Isafas (2014).

En el Cerro de Amalucan encontramos tres zonas donde el cambio de uso de
suelo fue autorizado: Fraccionamientos habitacionales, el Jardin de nifios Nueva
Creacién Galaxia, y Bodegas de la cervecera Corona, donde actualmente se ubica el
Mercado Soriana (Imagen 2).

Construccion de Fraccionamientos habitacionales. El cambio de uso de suelo para
la construccién de fraccionamientos habitacionales sobre la zona de reserva ha sido
lo que mds ha restado 4rea natural al cerro. Para los cambios han intervenido actores
publicos y privados; algunas veces concatenados y otras enfrentados. De acuerdo con
Puga (2011a), en 2011, la Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento
Territorial (SSAOT) del gobierno del estado, clausurd las obras del fraccionamiento
Bosques de Amalucan, administrado por la empresa Mareja y al mismo tiempo
declard la ilegalidad del fraccionamiento habitado, Villas Residenciales Amalucan. Sin
embargo, dicha empresa contaba con los documentos que avalaban la propiedad y la
autorizacién por parte del departamento de Gestién Ambiental Municipal, dirigido
por el funcionario publico Cassiano Urrutia, para el derribo de drboles en la zona en
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5 El sistema de drenaje es
convencional y se conecta
a la red municipal. La topo-
grafia no representa ningln
problema, puesto que se
sittan en la parte baja del
cerro. Actualmente el CA no
distribuye agua a la ciudad,
ya que estdn extintos los
manantiales de agua dulce
que posefa. Es un dique
basaltico para las corrientes
del volcan La Malinche (Que
forma parte de la cuenca del
Rio Atoyac-Zahuapan).

PERDIDA IRREVERSIBLE DE RESERVAS ECOLOGICAS

construccién. Aseguraban haber pagado 3,906 pesos (194 délares*) por derribar 18
drboles. El funcionario puablico estatal que ordend la clausura de la obra fue el mismo
que autorizd parte del derribo de los drboles cuando era funcionario municipal y
estaba al tanto de las obras. En total se derribaron 227 eucaliptos, por parte de la
constructora Murcia, para poder construir cimientos y drenajes, y para dar servicio
a las viviendas. La SSAOT valué el costo ambiental en 2,700,000 pesos (134,395
délares). La entonces directora de Medio Ambiente, Isabel Ortiz, hizo un llamado
a la ciudadania para que no compraran casas en este fraccionamiento informando
que era un 4rea de vegetacion irreductible y por lo tanto estarfan siendo defraudados
al comprar en zona municipal (PUGA, 2011b). Ante esta situacidn, la constructora
reprobé el trabajo de los funcionarios publicos evidenciando la incongruencia de su

actuacion.

Imagen 2. Cambios de uso de suelo en la zona protegida del Cerro de Amalucan

ses00 90000 ss1000 sas00 2000

Simbologia

Escuela Supermercado Soriana i I""| Area Natural Protegida 2016 (113 Has) g /.28 Area Natural Protegida 2007 (135.9 Has)
p Zona Habitacional 2016 (114 Has) L, _] [

Dibujé: Armando G. Serrano Flores, 2016

Observamos la zona habitacional, escuela y supermercado sobre el drea que originalmente era
reserva ecolégica. Fuente: Google Earth. INEGI, México, 2016.

Actualmente se ofertan viviendas nuevas unifamiliares, de tipo residencial medio,
que van desde 1,250,000 pesos (62,220 ddlares) hasta 1,650,000 pesos (82,130
délares). Estas se ubican en la franja oriente que en la carta de usos de suelo 2007
aparecia como protegida y que ahora es de uso residencial (Fig. 3). En dicha franja
observamos una calle nueva adoquinada y las tomas domiciliarias de agua y drenaje
para las futuras viviendas® (Fig. 4). Algunos compradores de terrenos en esa zona se
manifestaron temerosos de ser expropiados, pues una vez que compraron se enteraron
de que era zona protegida.
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Figura 3: Viviendas en zona protegida.

Foto: Autor, 2017.

Figura 4. Calle adoquinada, donde se observan las tomas domiciliarias de agua

potable para las futuras construcciones. Al fondo, algunas viviendas nuevas.

<

e
Foto: Autor, 2016.

Por su parte, la administracién municipal 2014-2016, ha asumido una postura
de proteccién ambiental frente a “las malas decisiones gubernamentales (...) el boom
de los fraccionadores y falta de politicas publicas (...)” asi como los “abusos de algunas
constructoras que sin ningtin orden construyeron viviendas en lugares prohibidos y de
muy mala calidad para los habitantes” (INTOLERANCIA, 2014, s/p).

Lo anterior evidencia que el marco juridico para la proteccién ambiental
depende mds de las diferentes posturas de los funcionarios publicos que de la
preservacién y proteccién de los espacios naturales en la ciudad para el bienestar
de todos. El resultado se traduce principalmente en dos afectaciones importantes
en el CA: una, la natural, que al perderse se vuelve de cardcter irreversible y la
social, ya que, por un lado, los usuarios comunes del Cerro pierden el espacio,
lugar de encuentro en el que realizan sus actividades, y por el otro, quienes
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compraron de buena fe podrian enfrentar problemas legales al ubicarse en una
zona de proteccién ecolégica.

El Jardin de ninos Nueva Creacidon Galaxia se ubica en el lado poniente del CA
sobre parte de las 46 ha de jurisdiccién municipal. En 2009, la Direccién de Gestién
y Desarrollo Urbano Sustentable del Ayuntamiento de Puebla emitié el dictamen
de improcedencia de cambio de uso de suelo a educativo, ya que se trataba de una
zona de proteccién ambiental. No obstante, la solicitud realizada por las directoras del
jardin de nifios y del bachiller para construir una unidad educativa (que contempla
jardin de nifos, primaria, secundaria y bachillerato), fue remitida a la directora de
Bienes Patrimoniales. El entonces regidor del Partido Revolucionario Institucional
promovié ante cabildo, Bienes Patrimoniales y la Secretaria de Administracién Urbana
la aprobacién de dicha solicitud, ya que “al parecer fue una promesa que Lépez Zavala
(entonces Secretario de Educacion), hizo a los vecinos de Amalucan”; a esta peticién
se unié el secretario de Desarrollo Social, Darfo Carmona (HERNANDEZ, 2009).

Hubo dos grupos de actores sociales que actuaron ante esta situacién y que
entraron en conflicto; por un lado, los representantes de las colonias colindantes
Plazas de Amalucan 12 Seccién y Amaluquilla y, por el otro, el grupo de personas
preocupadas por los daflos ambientales que generaria el cambio de uso de suelo. El
primer grupo argumentaba la necesidad de un equipamiento educativo en la zona,
mientras que el segundo grupo, si bien reconocia dicha necesidad, ponfa en alerta
sobre el dano ecoldgico en el cerro en el corto y largo plazos, y la posibilidad de ubicar
la escuela en una zona compatible a dicho uso. Aunque finalmente el jardin de nifos
si se construyd, la organizacién ambientalista se consolidé dando origen al grupo
Rescate Ecolégico-Arqueolégico Familiar Cerro de Amalucan (REAFCA) y desde
entonces realiza acciones constantes para proteger el Cerro.

Uso comercial. Ubicado en la falda sur, sobre la carretera federal Puebla-Amozoc, se
designé el cambio de uso de suelo a comercial por la facilidad de acceso y proximidad
a una vfa principal (SEDATU, 2008). A principios de 1990 se inicié la construccién
de la bodega de la cervecera Corona, es decir, antes del decreto de reserva ecolégica. En
2010 empez6 su demolicién para dar paso a la construccién del Supermercado Soriana.

Observamos que en los alrededores del mercado se empezaron a establecer bancos
de materiales y estacionamientos, invadiendo sutilmente el 4rea natural protegida. Es
decir, se han ido habilitando las infraestructuras (con la autorizacién gubernamental)

para facilitar la acumulacién por desposesién (HARVEY, 2005).
LA ACCION CIUDADANA, LUCHANDO CONTRA CORRIENTE

La participacién y la organizacién ciudadanas para la proteccién de zonas
naturales han sido promovidas ampliamente desde los discursos oficiales y la propia
legislacion en materia ambiental. Por ejemplo, el Plan de Gestién Ambiental
del Municipio de Puebla, “se define como un proceso permanente (...) en el cual
todos los actores publicos, privados y de la sociedad civil desarrollan un conjunto
de esfuerzos especificos con el propésito de preservar, restaurar, conservar y utilizar
de manera sustentable los recursos del medio ambiente” (AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA E IMPLAN, 2011. p.1). La Ley de Desarrollo urbano
Sustentable del Estado de Puebla en el articulo 128 establece que se “estimulardn la

participacion de la sociedad en la programacién, financiamiento, evaluacién, control
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y gestién del desarrollo urbano sustentable”. Para ello considera, entre otras cosas
“determinar los mecanismos de participacion y coordinacién para los sectores ptblico,
social y privado en la planeacién y gestién urbana” (articulo 1 pérrafo VIII). Esta
postura oficial denota el interés publico en impulsar la participacién ciudadana y un
trabajo articulado entre los diferentes actores. Sin embargo, la prictica ha sido dificil y
en ocasiones desalentada por algunos funcionarios publicos. Aunque existen espacios
para la participacién como los consejos ciudadanos (entre los que se encuentran el de
ecologfa y desarrollo urbano) que podrian ayudar a implementar acciones en favor de
la proteccién del Cerro de Amalucan, no es ficil acceder a ellos. En el mejor de los
casos, y cuando los habitantes estdn bien informados®, se logra una invitacién para
manifestar inquietudes, pero no se asegura el seguimiento de las mismas.

El grupo REAFCA, fundado por la psicéloga Carmen Nava, actualmente estd
integrado por aproximadamente 20 personas quienes han luchado intensamente
para hacer frente a la situacién de depredacién y transformacién de usos de suelo
del CA. Ha logrado ir consoliddndose a lo largo de los afios realizando acciones de
reforestacion, culturales, recreativas (teatro guifiol, juegos con los nifios), educacién
ambiental, pldticas sobre la importancia de las zonas arqueolégicas y naturales, entre
otras, a través de su iniciativa “Salvando el Cerro de Amalucan” (Fig 5). Dichas
acciones han permitido aumentar el grado de consciencia de algunos los usuarios del
Cerro sobre la proteccién del mismo. Lo que significa, ademds de la reforestacién,
“la educacién de nosotros mismos y de las nuevas generaciones sobre la importancia
de la naturaleza en las ciudades”, de “la importancia de nuestra participacién para
tomar decisiones conjuntas para protegerlo y conservarlo” como comenté uno de los
voluntarios. El trabajo ha sido muy dificil, puesto que no existe cultura de participacién
y colaboracién; sin embargo, la perseverancia del grupo no decae; asi nos lo hicieron
saber: “aunque atn es poco el avance (sobre la consciencia ambiental y la importancia

de la participacién), no debemos desalentarnos, al contrario, debemos reforzarlo”

Figura 5: Trabajo con nifios durante las campanas de reforestacién del Grupo
REAFCA.

Foto: REAFCA, 2017. https://www.facebook.com/REAFCA/
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7 En las entrevistas a
usuarios, algunas mujeres
manifestaron sentir temor
cuando veian a la policia y
coincidieron en que “verbal-
mente (piropos de mal
gusto) o mediante chiflidos”
se sentian intimidadas.

8 Declaracién de uno de los
usuarios del Cerro.
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Algunos de sus trabajos de reforestacién no han sido apoyados por algunos
organismos puiblicos como la delegacién municipal ubicada en bosques de Amalucan,
quien, por ejemplo, incité a la escuela Galaxia a no participar a cambio de recibir
mejoras en la escuela. Ademds, la SSAOT no realizé las acciones de reforestacion
anunciadas publicamente en 2011. El apoyo de vigilancia de la policia municipal
tuvo que ser sustituido, a peticidon de la organizacién, por la policia estatal, pues con
la municipal se incrementaron los asaltos y las agresiones verbales a las mujeres’ por
parte de los agentes (PUGA, 2011). Los miembros de REAFCA se organizaron junto
con los vecinos para hacer brigadas de vigilancia y dar mayor seguridad a los usuarios.
En ese mismo afio, vecinos del lugar denunciaron la quema del cerro de Amalucan
por parte del empresario y duefio del mismo, quien tenia la intencién de continuar su
ocupacién (ROJAS, 2011).

La denuncia ciudadana ante la Secretarfa del Medio Ambiente y Servicios
Publicos del Municipio de Puebla ha servido para, en algunos momentos, detener la
tala clandestina. No obstante, fécilmente los taladores salen bajo fianza. Esta situacién,
aunque desalienta a algunos vecinos y usuarios, no ha logrado desaparecer al grupo
organizado en defensa del cerro.

Todos los dias es comtn ver deportistas, andantes, paseantes, familias en difas
de campo; actividades que se intensifican los fines de semana. Diferentes usuarios
del Cerro han manifestado su gran interés por mantener ese espacio verde del cual
hacen uso desde hace varias generaciones. “Venimos a pasear, a correr, a hacer dias
de campo, a tomar aire fresco (...) este cerro de alguna manera es nuestro”®. Aunque
hubo una época de asaltos e inseguridad, la persistencia de los usuarios y de REAFCA
han ayudado a recuperarlo y a darle mayor seguridad. Uno de sus principales logros
ha sido lograr la supervivencia de 910 4rboles de cedro blanco a pesar del desinterés de
las autoridades municipales (PUGA, 2011).

Diversas personas se han unido al grupo organizado para solicitar la creacién de un
parque ecoldgico, dado que cotidianamente se usa para fines recreativos; sin embargo,
nunca han tenido una respuesta favorable a pesar de las diversas solicitudes que han
realizado a diferentes instancias gubernamentales. Durante algunos afios se especuld
que el gobierno estatal estaba elaborando el proyecto de un parque metropolitano
¥, como mencionamos anteriormente, se anunciaba su construccién. Recientemente
algunos medios de comunicacién han fotografiado la maqueta de la propuesta, pero
su elaboracidn se desarroll6 al margen de la opinién y consulta ciudadanas, situacion
que ha causado el descontento ciudadano. A pesar de ello algunos usuarios estdn de
acuerdo con la idea siempre y cuando el CA no se “tapice de concreto”. Otros temen
que se privatice el acceso al parque y no puedan hacer uso libre de él.

El cardcter privado del CA ha implicado una situacién conflictiva entre el
propietario y quienes lo protegen. Mientras que el gobierno argumenta la dificultad
de mayor actuacién en el Cerro debido a que es privado, REAFCA promueve
activamente la defensa del cerro, en coherencia con lo que indica la LGEEPA en su
articulo 1°, parrafo V “el aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso,
la restauracién del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean
compatibles la obtencién de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con
la preservacién de los ecosistemas”.

De acuerdo con Leff (2010, p.270), “la problemdtica ambiental es una cuestién

eminentemente politica. Ello se refleja en la emergencia de movimientos sociales de
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defensa de los recursos, las tierras y los valores culturales de los pueblos, en su lucha
por el reconocimiento de su ambiente y la recuperacién de sus espacios vitales”. Los
grupos sociales, como REAFCA, denotan una mayor consciencia sobre el significado
social, cultural y ambiental de las zonas naturales. “No estd en disputa tan solo la
conservacion de los recursos naturales o el equilibrio de los ecosistemas, sino que, mds
integralmente, los sistemas de vida locales y el control de los territorios” (SABATINI,
1997, p. 89).

En los procesos de cambios de usos de suelo que ha sufrido el CA, existe una
relacién de poder entre actores, donde el poder gubernamental ha sido mayor al del
grupo ambientalista REAFCA. Si se lograran generar espacios de negociacién existiria
la posibilidad de avanzar en el conflicto en la bisqueda de soluciones benéficas para
los diferentes actores. Las relaciones de poder, como dice Foucault (entrevista de
1974°), “entretejen nuestra existencia (...) se vuelven estratégicas, es decir, cada vez
que uno hace algo, el otro reacciona de manera contraria, tratando de neutralizar la
situacién”. Sin embargo, el caso poblano muestra la jerarquia del poder que tiene el
gobierno junto con la prevalencia de los afiejos problemas del sector ptblico de falta
de coordinacién y vinculacién entre los diferentes niveles de gobierno para proteger y
preservar las zonas ambientalmente protegidas, la falta de continuidad de las acciones
entre una administracién y otra, pero sobre todo la falta de consciencia y sensibilidad
ambiental que han derivado en las autorizaciones de cambio de uso de suelo en favor
de intereses de particulares muy lucrativos. Mientras continuemos con estos problemas

la accién ciudadana dificilmente logrard avances sustanciales.

AVANZAR SOBRE LA CONCIENCIA AMBIENTAL
COMO BASE PARA UN CAMBIO DE PARADIGMA
(A MANERA DE CONCLUSION)

La eminente depredacion del Cerro de Amalucan ha obedecido principalmente
a los intereses particulares tanto de funcionarios publicos como de actores privados.
Los mismos que en la prictica caen en contradicciones y desencuentros pero que
finalmente crean las condiciones de un juego perverso que atenta directamente contra
la naturaleza en el 4mbito urbano.

Casos como el de la pérdida constante del 4rea natural del Cerro de Amalucan, nos
ilustran sobre las diferentes situaciones problemadticas entre los actores involucrados en
el proceso de la pérdida de un drea natural. Por un lado, las propias autoridades que
demuestran contradicciones dependiendo del momento politico-administrativo en el
que se encuentren, autorizando la ilegalidad, algunas veces, al permitir los cambios de
uso de suelo y otras protegiéndolo intensamente bajo posturas que parecen denotar
mayor conciencia ambiental. Por su parte, los promotores inmobiliarios tienen claridad
absoluta sobre su prioridad: obtener mayor rentabilidad del suelo, indistintamente de
cémo esté catalogado; pagar el costo del derribo de 4rboles, se amortiza ficilmente
con la venta de las viviendas. Los grupos organizados ambientalistas que reaccionan
para proteger el cerro y, por lo tanto, parte de su cultura, de sus actividades sociales,
de sus hdbitos cotidianos de encuentro con la naturaleza (en favor de una salud

fisica y mental) y con sus vecinos, suelen ser excluidos de los procesos de decisién
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politica y desposeidos de lo que ambientalmente les corresponde, desembocando en
una situacién de injusticia ambiental. En ocasiones encuentran apoyo esporddico y
minimo por parte del gobierno (dependiendo de la voluntad, consciencia o a veces
conveniencia del actor pablico en funcién), sin olvidar que algunas veces éste dltimo
ha actuado en contra de ellos.

Como anota Leff (2010, p.18-19), “la teoria econdmica se constituye como un
paradigma ideoldgico-tedrico-politico- como una estrategia de poder- que desde sus
presupuestos ideoldgicos y sus principios mecanicistas (...) ha generado un mundo
que hoy se desborda sobre sus externalidades: (...) destruccién de ecosistemas,
agotamiento de recursos naturales, degradacién ambiental (...)” ;Cudl es, entonces,
el sentido de un marco juridico ambiental que intenta proteger, conservar y preservar
las dreas naturales ante un pequefio y poderoso grupo politico velando por sus propios
intereses y los de algunos particulares? Con esto no queremos dejar en la sombra
los avances en la instrumentacién legal para proteger y preservar el medioambiente.
Los reconocemos y consideramos urgente desarrollar los planes de manejo y sobre
todo aplicarlos con profundo rigor. Eliminar la laxitud de su operativizacién que ha
favorecido a los promotores inmobiliarios. Subrayamos la necesidad de acabar con este
contexto vacio de voluntades politicas para aplicar los diferentes instrumentos legales
y modificar sus contradicciones discursivas que abren la posibilidad legal de anular
las acciones de proteccién ambiental. Avanzar hacia una conciencia de racionalidad
ambiental nos permitiria repensar las formas en que nos servimos de la naturaleza
urbana para satisfacer nuestras necesidades, como la vivienda, mds alld del uso de
tecnologfas alternativas. Darfa pie a una distribucién mds equitativa de los espacios
naturales urbanos, los cuales podrian, segin (BELAIDI, 2015) servir de instrumentos
de reparto de riqueza [ecoldgica, cultural, econdmica, de conocimiento, de salud.] y
de afirmacién del individuo dentro de la sociedad. Lo anterior significaria transitar
hacia la construccién y reconstrucciéon de la nueva ciudad, responsable y respetuosa
de las zonas naturales regida bajo los principios de gestidon y justicia ambientales, y
gobernanza.

Grupos organizados como REAFCA, contribuyen a la construccién de dicha
conciencia impulsando el cambio de paradigma hacia una nueva forma de vivir la
ciudad, recuperando los valores ambientales y conjugdndolos con las actividades del

mundo moderno.
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