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ARTIGOS
PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

A REITERAGAO DO PROVISORIO: CONSIDERAGOES
SOBRE O EMPREGO DO AUXILIO ALUGUEL NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

Fernanda Pinheiro da Silva*

" Fundagdo Getulio Vargas, Centro de Estudos em Sustentabilidade, Sdo Paulo, SP, Brasil.

Resumo

O presente artigo visa refletir sobre a fungdo do Auxilio Aluguel, uma
modalidade de atendimento habitacional provisorio ofertada pela prefeitura
de Sdo Paulo, e relacionar seu uso com o processo de urbanizacdo critica da
metropole. Para tanto, expde a dimensdo alcangada pelo subsidio no quadro
geral das condi¢bes de moradia popular na cidade de Sdo Paulo, apresenta
uma andlise sobre a origem dessa modalidade de atendimento e segue com a
caracterizagdo de seus dependentes e dos principais motivos que levaram a
sua inclusdo no auxilio. Por fim, o emprego do Auxilio Aluguel é relacionado
as caracteristicas apresentadas e problematizado tanto em relagdo a politica
habitacional como no ambito das estratégias de planejamento urbano operadas
no municipio de Sao Paulo.
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ARTICLES
PLANNING AND PUBLIC POLICY

PERPETUATING THE TEMPORARY: CONSIDERATIONS
ON THE USE OF RENTAL ASSISTANCE IN THE
CITY OF SAO PAULO

Fernanda Pinheiro da Silva*

" Fundagdo Getulio Vargas, Centro de Estudos em Sustentabilidade, Sdo Paulo, SP, Brazil.

Abstract

The aim of this study is to reflect upon the role of Rental Assistance (Auxilio
Aluguel), amodality of temporary housing assistance offered by the City Council
of Sdo Paulo, and to relate its use to the urbanization process of the metropolis.
To this end, we expose the extent to which this subsidy has reached within the
general framework of popular housing in the city of Sdo Paulo and continue
with an analysis on the origin of this type of assistance. This is followed by
characterizing those in receipt of this assistance and identify the reasons for
being included in the program. Finally, the use of rental assistance is discussed,
both in the sphere of housing policy and in relation to planning strategies
operated in the city of Sdo Paulo.

Keywords
Sdo Paulo, Urbanization, Urban Planning; Housing, Rent Assistance.
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A REITERAGAO DO PROVISORIO: CONSIDERAGOES
SOBRE O EMPREGO DO AUXILIO ALUGUEL NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

Fernanda Pinheiro da Silva

Introducao

O Auxilio Aluguel responde atualmente pela unica alternativa de atendimen-
to habitacional provisorio ofertada pela prefeitura de Sdo Paulo e, até janeiro de
2020 (PORTAL HABITASAMPA, 2020)', registrava o vinculo de 26.743 titulares. Ope-
rado pela Secretaria Municipal de Habitacdo (Sehab), caracteriza-se fundamental-
mente pelo pagamento mensal de verba pecunidria no valor de R$ 400,00, com 0
intuito de subsidiar a locagdo domiciliar de familias cuja renda mensal seja de até
R$ 2.400,00 — ou R$ 500,00 per capita (SAO PAULO, 2015b).

Até junho de 2019, sua concessao estava submetida as seguintes situacoes: (i)
remocao de assentamento precdario por intervencdo publica; (ii) por obra de urba-
nizacdo ou (iii) para a prevencdo de risco; (iv) casos emergenciais, como desliza-
mento, incéndio e alagamento; e (v) casos de extrema vulnerabilidade, de acordo
com critérios da assisténcia social. Contudo, ap6s essa data, os casos de extrema
vulnerabilidade foram retirados de seu escopo (SAO PAULO, 2019a), mesmo sem a
apresentacao de estudos de impacto ou propostas de acolhimento institucional que
levassem em consideracdo os agravos no quadro de vulnerabilidades municipais,
a exemplo do aumento da populagdo em situacdo de rua desde 2015, estimada em
24.344 pessoas no ano de 2019 (SAO PAULO, 2019b). Ainda sobre esse aspecto, obser-

1.Dado de 10 de janeiro de 2020.
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va-se que antes de 2015 era possivel realizar a inclusao de titular sem justificativa
prévia (SAO PAULO, 2015a), desde que determinada pela Coordenadoria de Habita-
¢do Popular (SAO PAULO, 2010a) ou pelo Gabinete do Secretario (SAO PAULO, 2014).

No que se refere as condi¢des de oferta, observa-se que o subsidio é tempo-
rario para casos de extrema vulnerabilidade social, com cobertura de doze meses
e passivel de uma unica renovacdo por igual periodo — aspecto que possivelmente
implicard o encerramento desse tipo de situa¢do no conjunto das pessoas atendidas
a partir de 2021, dada a exclusdo do critério em 2019. Todavia, quando ha remocéo
ou situacdo de emergéncia em ocupacdo consolidada?, o titular do auxilio é vincu-
lado a programas de reassentamento e o pagamento mensal se torna continuo até
que seja viabilizada uma condicdo habitacional definitiva.

Por fim, dentro do atual regimento, é vedada sua concessdo ou mesmo a ma-
nutencao dos pagamentos para quem reside fora do municipio de Sdo Paulo. Com
base nessa diretriz, a Sehab suspendeu o auxilio de 4.879 usuarios em agosto de
2019, apos identificar a retirada de pagamentos em agéncias bancdarias fora do mu-
nicipio. A conexdo demonstrava fragilidades, especialmente porque a atividade em
sindo comprova a residéncia do titular em outra municipalidade. Outro agravante
era o fato de 80,5% dos referidos saques terem sido realizados na Regido Metropoli-
tana de Sdo Paulo, a maioria deles em Embu das Artes, limite com a capital. A deter-
minacdo foi barrada pelo Ministério Publico de Sdo Paulo e a prefeitura, obrigada
a efetuar os pagamentos bloqueados. Ainda assim, o ocorrido ilustra a atualidade
do tema e a existéncia de prdaticas punitivas no tratamento de seus dependentes
(SILVA, 2019).

Em uma cidade profundamente desigual e cuja precariedade habitacional
estimada pela administracao publica chega a 27% da populacado, o Auxilio Aluguel
é exibido como um servico de apoio para a implementacdo da politica habitacional.
No entanto, com base em estudos realizados desde 2016, a hipotese deste artigo é de
que tanto a criacdo do pagamento mensal de verba pecunidria com fins habitacio-
nais como as constantes alteragdes identificadas em seu uso no municipio de Sao
Paulo mostram-se antes engendradas por estratégias urbanisticas que integram de
modo expropriatério o processo geral de reproducdo via producdo do ambiente
construido (HARVEY, 2013; 2011). O texto segue com o intuito de desenvolver esse

raciocinio.

2.Em definicdo oficial, trata-se de ocupacdo irregular com mais de dez anos, sobretudo em terreno
publico (SAO PAULO, 2019a). Entretanto, o conceito estd em disputa constante por se atrelar as condicio-
nantes para intervenc¢des urbanisticas, bem como as possibilidades de atendimento ofertadas.
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1. Moradia popular em perspectiva: o olhar da administracao publica municipal

Para referir-se as condicdes de moradia popular na cidade de Sao Paulo, a
Sehab faz uso do conceito de assentamentos precdrios3. Recomendado pela Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) de 2004, a adoc¢do do termo visa “englobar, numa
categoria de abrangéncia nacional, o conjunto de assentamentos urbanos inade-
quados ocupados por moradores de baixa renda, incluindo as tipologias tradicio-
nalmente utilizadas pelas politicas publicas de habitacdo” (BRASIL, 2010, p. 9). En-
tende-se, na perspectiva da administracdo publica, que as condi¢cdes de moradia
podem apresentar diferentes niveis de precariedade habitacional e devem ser
comparadas entre si, ainda que subdividas em categorias como cortico, loteamento
irregular, favela e nucleo.

Para a Sehab (PORTAL HABITASAMPA, 2020), corticos sdo imdéveis que ser-
vem a locagdo de habitac6es coletivas, possuem alta densidade de ocupacao e cir-
culacdo, apresentam instalaces sanitarias compartilhadas, dispdem de alto custo
de aluguel por metro quadrado edificado e, usualmente, se localizam na regido
central da cidade. Por loteamentos irregulares sdo identificadas as moradias pro-
movidas por agentes privados e implantadas sem provisao de infraestrutura mini-
ma e respaldo oficial de licenciamento, portanto, a edificacdo se faz sobre uma es-
trutura fundiaria informal; ocorrem com mais frequéncia nas periferias da cidade,
por vezes se estendendo a municipios com 0s quais a capital se limita. J& favelas e
nucleos sdo categorias utilizadas para definir dreas de ocupacdo de terreno publico
ou particular, sem ordenamento prévio de lotes ou arruamento e que concentram
residéncias autoconstruidas, em geral com elevado grau de precariedade edilicia.
Distinguem-se somente pelo alcance da rede de infraestrutura urbana, visto que
a definicdo oficial reconhece como nucleo todas as favelas dotadas de 100% da in-
fraestrutura necessaria para o abastecimento de agua, coleta de esgoto e drenagem
pluvial, iluminacéo publica e coleta de lixo, distin¢do que na maior parte dos casos
ndo se comprova na verificagdo do real*.

A estimativa oficial sobre o numero de edificios encorticados se restringe as
subprefeituras da Sé e da Mooca. Assim, mesmo contabilizando 1.506 imdveis ca-
dastrados até dezembro de 2019 (PORTAL HABITASAMPA, 2020)5, o0 dado é reconhe-

3.0 conceito se atrela a novas formas de dimensionar o fendémeno, inclui situacdes distintas de ina-
dequacdo e permite comparacdes de ambito nacional, como desenvolvido em MARQUES, E. (coord.).
Assentamentos precdrios no Brasil urbano. Brasilia, DF: Ministério das Cidades, 2007.

4. A Lei Federal n. 6.766/1979 vincula a defini¢do de solo urbano a oferta de determinados servicos pu-
blicos, o0 que poderia justificar a distingdo entre favelas e nucleos. Porém, a problematizagdo se dd em
razdo da presenca ndo satisfatéria da rede de infraestrutura urbana também nos nucleos existentes.

5.Dado de 8 de dezembro de 2019.
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cidamente subdimensionado. Além disso, muito se discute sobre as possibilidades
de mensurar a populacdo que reside em corticos em funcio das dinamicas dessa

forma de habitagdo. De acordo com Kowarick (2009, p. 117):

Os dados de pesquisas quantitativas e as entrevistas realizadas indi-
cam que mais da metade de seus moradores migram de cortico em
cortico, seja porque possa ter havido alguma alteragdo no local de
trabalho, ou porque, o que é mais provavel, algum evento no local
de moradia fez com que a pessoa procurasse outra casa de como-
dos para habitar, mantendo a decisdo de continuar a viver nas zonas
centrais da cidade.

Por essa razdo, os dados municipais sobre a populacdo que reside em as-
sentamentos precdrios se concentram nos 2 mil loteamentos, 1.727 favelas e 426
nucleos cadastrados pela Sehab até dezembro de 2019 (PORTAL HABITASAMPA,
2020)°%. Valendo-se das bases cartograficas da Sehab e do ultimo Censo Demografico
disponivel (2010), o Centro de Estudos da Metrépole (CEM) estimou que aproxi-
madamente 27% da populacdo do municipio residia em favelas (considerados os
nucleos) ou loteamentos irregulares’, proporcdo que, de acordo com o CEM, devera
se manter no proximo Censo Demografico (2020/2021), conforme se vé na Tabela 1.

2010 2020
Populacao
Absoluto % Absoluto %
Total no municipio 11.253.503 100,0 11.869.660 100,0
Em assentamentos precarios 3.046.625 27,1 3.260.428 27,5
Favelas 1.307.152 11,6 1.425.715 12,0
Loteamentos irrequlares 1.739.473 15,5 1.834.713 15,5

Tabela 1. Projecdo populacional para o total da populacdo e para a populacdo em favelas
(considerados os nucleos) e loteamentos irregulares. Municipio de Sdo Paulo: 2010-2020.

Fonte: Estimativas relativas a precariedade habitacional e ao déficit habitacional no municipio de Sdo
Paulo (SAO PAULO, 20163, p. 63). Elaborado pela autora.

Adicionam-se ainda estimativas sobre o déficit habitacional da cidade, com-
preendido como o numero total de novas moradias viabilizadas para enfrentamen-
to do problema habitacional e cuja metodologia de calculo foi desenvolvida pela
Fundacéo Jodo Pinheiro. Em 2016 (SAO PAULO, 2016b), estimou-se que seria neces-

6.Dado de 8 de dezembro de 2019.

7.A metodologia de andlise empregada permite identificar precariedades ndo classificadas pelo Censo
como setores subnormais. Ao relacionar dados socioeconémicos e bases cartograficas produzidas pela
Sehab, o método aproxima inferéncias estatisticas das condi¢des reais de habitacao.
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sario viabilizar aproximadamente 358.097 domicilios no municipio para responder
a demanda da populacdo que recebe até seis saldrios minimos. O dado refere-se
tanto a moradias em assentamentos precarios que exigiriam reposic¢ao (5,4%) como
a demanda representada pela coabitacao familiar (28,9%), pelo 6nus excessivo com
o aluguel (52,4%) e pelo adensamento excessivo de imoveis alugados (13,2%).

Seria possivel dar sequéncia ao debate apoiando-nos nessa primeira carac-
terizacdo e explorar a precariedade habitacional, enquanto forma particular de
habitar a cidade, continuamente produzida e imposta a uma parte significativa da
populacdo (ENGELS, 2015), e a desigualdade socioespacial, enquanto produto in-
trinseco do processo de urbanizacdo critica (DAMIANI, 2009). Partiriamos de ime-
diato para os fundamentos da problemaética urbana, nos termos da producdo do
espaco. Contudo, a anélise correria o risco de permanecer generalista.

Conceito e realidade, a producdo do espaco explicita que organizd-lo é uma
exigéncia da reproducdo social capitalista. O espaco (produto social) é declarado
politico e, portanto, objeto de uma politica (institucional ou ndo) que se realiza
como estratégia de classe (de modo consciente ou ndo), a saber, o proprio urbanis-
mo (LEFEBVRE, 2008a). Sob essa perspectiva, compreender o Auxilio Aluguel e as
contradicdes que advém de seu emprego no processo de acumulacdo via producéo
do ambiente construido é, simultaneamente, explorar seu uso como mecanismo da
organizacdo do espaco.

Para a administra¢do publica municipal, portanto, nos termos da organiza-
¢do do espaco, o enfrentamento da precariedade habitacional (um subsistema)
passa pela compreensdo do problema (o diagndstico) e pela construcdo de medi-
das para sua mitigacdo (um plano). Identificadas as principais caracteristicas e di-
mensionadas as condi¢des de moradia no municipio, torna-se responsabilidade do
poder publico desenhar uma politica habitacional (a¢des, programas e servicos)
orientada pelo direito & moradia digna para toda a populacdo (politica publica).
Para isso, deve-se equacionar o diagndstico em linhas de atuacdo do Estado na drea
de habitagdo social, aqui sistematizadas de modo sintético no Fluxograma 1%, com
base na distin¢do entre atendimento habitacional definitivo e provisdrio.

De um lado, proposicdes relacionadas a condi¢des permanentes de habita-
¢do. De outro, servicos de gerenciamento habitacional que visam garantir acolhi-
mento habitacional imediato®. A construcdo de infraestrutura urbana, a titulacéo

8. Destaca-se que o fluxograma néo visa apresentar particularidades de programas, servicos e modali-
dades em vigéncia nem esgotar a complexa estrutura que envolve a atuacdo dessa secretaria, ou mesmo
abarcar interfaces entre as frentes identificadas.

9.Como exemplo, o Plano Municipal de Habitacdo de Sdo Paulo de 2016 propde trés linhas progra-
maticas: o Servico de Moradia Social, relacionado a moradia transitdria; a Intervencdo Integrada em
Assentamentos Precarios e a Provisdo de Moradia, referentes ao atendimento definitivo.
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de loteamentos ou favelas e a producdo de edificios ou casas para venda subsidia-
da, reassentamento ou promocao de iniciativas de locacdo publica, como o progra-
ma Locacdo Social, sdo apresentadas como formas de garantir moradia definitiva.
Todavia, declara-se que a consolidacdo de assentamentos precarios por meio da
provisdo de infraestrutura e regularizacdo pode exigir remocdes; ademais, ndo é
raro que intervencdes urbanas de outras pastas (mobilidade, desenvolvimento ur-
bano, saneamento etc.) justifiquem a remocao total de uma favela. Adicionam-se
ainda demandas por moradia cujo atendimento deve ser imediato, como em si-
tuacdes de desastre ou emergéncia. Assim, para lidar com esses casos, 0 escopo de
atendimento da politica habitacional inclui a oferta de condi¢des tempordrias de

moradia, aspecto de interesse particular para esta reflexdo.

Processos para a regularizagao fundiaria de areas e lotes

Em carater =
Obras de infraestrutura urbana em favelas e loteamentos
efinitivo

Atendimento Produgdo de habitacoes de interesse social

habitacional
: Apoio para a execugdo de intervengdes publicas
Em carater pRL ¢ s
provisorio w
Casos emergenciais

Fluxograma 1. Frentes de atuagdo da administracdo publica na area habitacional.

Fonte: Elabora¢do da autora com base na avaliagdo das a¢bes executadas pela Sehab.

Como anunciado na introducdo deste artigo, o Auxilio Aluguel concentra
atualmente toda a demanda por habitagdo em carater provisorio do municipio de
Sao Paulo e, em janeiro de 2020, respondia pelo subsidio das despesas com moradia
de 26.743 familias (PORTAL HABITASAMPA, 2020)'. Para isso, somente no ano de
2015, 0 subsidio figurou como o terceiro maior investimento da Sehab, responden-
do por cerca de R$ 117 milhdes do orcamento destinado a habitacdo de interesse
social de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2016b, p- 99). O valor anual mais recente aponta
para a liquidacdo de R$ 120.374.500,00 (PMSP, 2020) em 2019 e um acumulado que
ultrapassa a casa de R$ 1bilhdo para os ultimos dez anos (2009-2019), se aplicadas
as correcoes do IPC-Fipe.

Neste contexto, uma questdo se destaca: afinal, ndo é estranho constatar que
apenas em 2015 foram investidos mais de 16% de todo o recurso destinado a politica
habitacional para o custeio mensal de dezenas de milhares de parcelas de aluguel
no mercado privado (formal e informal)? Para desenvolver a questdo, cabe apro-

10. Dado de 10 de janeiro de 2020.
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fundar o debate sobre as diretrizes de atua¢do da administracdo publica municipal
na area de habitacdo, em especial no que se refere ao atendimento habitacional de

carater provisorio.

2. Os atendimentos habitacionais de carater provisorio em retrospecto

2.1 Dos alojamentos provisérios a criagdo do Auxilio Aluguel

Sob a odtica da administracdo publica, a viabilidade de um atendimento ha-
bitacional depende da construcio e da regulamentacdo de modelos operacionais,
sejam eles de carater provisorio ou definitivo. Assim, nos termos da organizacéo do
espaco, parte-se da criacdo de um modelo e, por conseguinte, formulam-se modali-
dades que visam detalhar os critérios da demanda a ser atendida e os atributos de
oferta e manutencao do atendimento via regulamentacao especifica.

Com enfoque no municipio de Sdo Paulo, o Fluxograma 2 sintetiza os mo-
delos operacionais e as modalidades de atendimento habitacional provisério que
serdo abordados na sequéncia™.

Atendimento

Mabiaciomal Modelo operacional Modalidade
Provis&o de estrutura fisica Alojamento Provisério ‘
temporaria |
Provisério Bolsa Aluguel ‘
N—
Pagamento de verba pecuniaria Parceria Social ‘

Auxilio Aluguel \

Fluxograma 2. Atendimento habitacional provisério: modelos operacionais e modalidades
Fonte: Elabora¢do da autora com base na analise da legislacao de referéncia.

Observam-se, de inicio, dois modelos operacionais e quatro modalidades de
atendimento: o Alojamento Provisodrio, que se fundamenta na provisdo e manuten-
¢do de estruturas fisicas destinadas a moradia, e o Bolsa Aluguel, o Parceria Social
e o Auxilio Aluguel, que, apesar de serem modalidades distintas, compartilham um
mesmo modelo de operacdo, a saber, o pagamento de verba pecunidria com fins
de habitacéo.

11. Novamente, o esfor¢o empreendido nédo visa esgotar a temdtica. Sua funcdo é apenas distinguir o que
se entende por modelo operacional e modalidade de atendimento, com base nos dois grandes grupos
identificados.
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Lancado em 2004, durante a gestdo de Marta Suplicy™, o Bolsa Aluguel® é a
primeira modalidade de atendimento habitacional provisério com atributos simi-
lares ao do Auxilio Aluguel. Estruturado como programa e concebido na esfera do
Conselho Municipal de Habitacdo (CMH), tinha como objetivo subsidiar a locacdo
de moradia mediante o pagamento mensal de verba pecunidria varidvel em até R$
300,00. Com deposito direto para o titular do subsidio, sua destinacéo era restrita
a familias de baixa renda removidas pelo programa de urbanizacdo ou para fins
de moradia popular. Sua concessdo exigia a formalidade do contrato de locacdo,
por isso o programa também oferecia garantias para regularizar a situacdo entre
o titular do atendimento e o proprietdrio do imovel. Além dos critérios de enqua-
dramento da demanda, a modalidade possuia critérios de enquadramento para o
domicilio locado, que definiam condi¢des minimas de habitabilidade, e sua manu-
tencdo dependia da apresentacdo de comprovantes de pagamento do aluguel.

A legislacdo permite resgatar as principais caracteristicas da modalidade.
Contudo, por inaugurar o modelo operacional em andlise, importa compreender
o0 contexto de sua criacdo, relacionado tanto a faléncia estrutural dos Alojamentos
Provisdrios como as estratégias urbanisticas voltadas para o Edificio Sdo Vito. Ini-
ciemos pelo ultimo aspecto.

Localizado na regido central da cidade, onde atualmente se encontra a unida-
de Sesc Parque Dom Pedro II, o Edificio S&o Vito foi desapropriado em 2004, mesmo
ano de lancamento do Bolsa Aluguel, e demolido em 2011, cerca de sete anos depois.
De acordo com Alves (2011, p. 37), as disputas travadas em torno do imdvel sdo
emblematicas para compreender Sao Paulo, pois se relacionam com a “reincorpo-
racdo de areas desvalorizadas ao mercado imobilidrio”. Em consonéncia com essa
autora, Siqueira (2018) analisa o caso e identifica a integracdo desse edificio em um
plano urbanistico que se inicia nos anos 2000, com o intuito declarado de atrair
turistas e moradores de diferentes faixas de renda para o centro de Sdo Paulo.

Contando com 27 andares e cerca de seiscentas unidades domiciliares, o
imével abrigava grande numero de pessoas e nele predominavam relacdes for-
mais de propriedade e inquilinato, apesar dos diferentes estigmas por se tratar de
uma populacdo majoritariamente de baixa renda (SIQUEIRA, 2018, p. 276-277). Em
funcéo dessas caracteristicas, a estratégia inicial para o edificio era via projeto de
habitacdo. O proposito exigia obras de requalificacio edilicia e demandava, por-

12. Marta Suplicy esteve a frente da prefeitura de Sdo Paulo entre 2000 e 2004, pelo Partido dos Traba-
lhadores (PT).

13. Formalizado mediante Resolucdo n. 04 do Conselho Municipal de Habitacdo (SAO PAULO, 2004a) e
regulamentado via Instru¢iio Normativa Sehab-G n. 01 (SAO PAULO, 2004b).
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tanto, a retirada de todos os que nele residiam. Nesse contexto, coube a prefeitura
realizar acordos individuais para viabilizar a desapropriacdo e assumir o compro-
misso de priorizar os proprios moradores na selecdo das unidades habitacionais
produzidas, a fim de garantir “o retorno de parte das familias apds a reforma”
(SIQUEIRA, 2018, p. 279).

Com atencdo ao ocorrido, Siqueira (2018) pontua que, embora a condugdo do
processo fosse do 6rgdo habitacional do municipio, desde o inicio a proposta ndo
parecia responder as demandas habitacionais apresentadas pela populacgdo atingi-
da. Em suas palavras,

Os moradores do Sdo Vito que se enquadrassem no programa seriam
priorizados no atendimento, mas teriam de readquirir o apartamen-
to, caso ja fossem proprietdrios, ou entdo precisariam compra-lo, se
fossem inquilinos. Em um pais em que o direito de propriedade pre-
valece sobre quase tudo, essa populacdo foi injustamente destituida
de suas garantias de proprietdrios ou de inquilinos, em um projeto
alimentado pela ideia erronea, porém cuidadosamente elaborada,
de que se tratava de uma ocupacdo informal, perigosa, cuja inter-
vencao era legitima (SIQUEIRA, 2018, p. 279).

A intervencdo exigia remocdo total e o poder publico se comprometia com o
retorno de ao menos parte das familias apds a finalizagdo das obras. Contudo, parte
significativa da populacdo atingida ndo possuia condi¢des para arcar com seu sus-
tento depois de ter sido desalojada do imdvel. Por essa razdo, a viabilidade do pro-
jeto, e, portanto, das estratégias de acumulacdo engendradas por essa intervencao,
dependia da oferta imediata de atendimento habitacional em carater provisorio.

A época, a modalidade de atendimento habitacional provisério vigente era
0 Alojamento Provisério. Como mencionado, seu modelo operacional responsabi-
lizava a prefeitura pela edificacdo e manutencao de estruturas fisicas destinadas a
moradia tempordria. Entretanto, o ndo reassentamento definitivo das familias resi-
dentes e a manutencdo precaria das estalagens por parte do poder publico prolon-
gavam o uso dessas construcdes para além de suas capacidades. A administragdo
publica produzia situacdes de alta precariedade habitacional para seus residentes
e, por vezes, dava inicio a novas 4reas de favela. Esse é o caso de Heliépolis, por
exemplo, que tem parte de seu territério originado pela construc¢do de uma Vila
de Habitacdo Proviséria (VHP), alojamento provisorio edificado para atender de
modo tempordrio familias removidas da Favela Vergueiro e de outras dreas da Vila
Prudente (PASTERNAK, 2003, p. 104; MOREIRA, 2017, p. 3).

Nesse processo, destaca-se a manifestacdo da Companhia Metropolitana de Ha-
bitacdo de Sdo Paulo (Cohab) no Conselho Municipal de Habitacdo (CMH), em 2008:
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[...] por se tratar de um caso que € lincado ao alojamento provisorio
e que completa 18 anos de sofrimento dessas familias, a gente enten-
de que é uma necessidade para que esse conselho municipal, com
toda sua soberania, aprove esse valor, esse aporte a mais que tem
um montante de soma total de 587 mil reais e que a gente consiga
concluir as obras, onde hoje ha esgoto a céu aberto, ratos, hoje tem
condicdo sub-humana de moradia, vizinho ao Autédromo de Inter-
lagos [...] Nessa gestdo [gestao Serra-Kassab, de 2005 a 2008] existiam
aproximadamente 1.800 familias vivendo em alojamento provisorio
que foram colocados pela prefeitura coisa de 15, 20 anos atras [...] Eu
acredito que hoje, de 1.800 familias, deve haver menos de 500, 400,
familias em alojamento (SAO PAULO, 2008, p. 4).

O excerto exp0e a permanéncia de familias por mais de quinze anos em uma
estrutura de carater provisdrio, com reforco para as condi¢des “sub-humanas” de
moradia presenciadas. A situacdo descrita é de alta precariedade habitacional e o
registro explicita a intencdo de extinguir os alojamentos provisérios ainda existen-
tes. Soma-se a isso o reconhecimento de um compromisso publico com a moradia
definitiva daquelas pessoas, reforcado pela menc¢do ao aporte para concluir obras
de consolidacdo de moradias no local.

Mesmo se tratando de um registro postulado quatro anos apds a promulga-
cdo do Bolsa Aluguel, é importante explicitar que as proposicdes para o Edificio
Sdo Vito conviviam com a faléncia desse modo de ofertar atendimento habitacio-
nal provisério™. Coube a administracéo publica, ao deparar com graves limitacdes
para a adocdo desse modelo, formular uma alternativa sem a qual dificilmente
teria sido possivel garantir a desocupacao do imdvel. Esse € o contexto de origem
do Bolsa Aluguel. Considerando o numero elevado de domicilios vazios na regido
central da cidade e os desafios para formalizar contratos de locacdo (SAO PAULO,
2004a; 2004b), a prefeitura apresentou o pagamento de verba pecunidria como al-
ternativa viavel para subsidiar condices provisérias de moradia dentro do merca-
do formal de aluguéis.

No que se refere ao caso especifico, vinculado ao desalojamento dos morado-
res do Edificio Séo Vito, é importante observar que a transi¢do de governo no mu-
nicipio® interferiu radicalmente na conducdo das estratégias de “reincorporacéao
de areas desvalorizadas ao mercado imobilidrio” (ALVES, 2011, p. 37). A nova gestédo

14. Informacéo obtida durante atuacdo profissional na drea de planejamento da Sehab, entre fevereiro
de 2016 e agosto de 2018.

15.José Serra assume a prefeitura em 2005 pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e é
seguido por Gilberto Kassab, prefeito de Sdo Paulo entre 2006 e 2012 pelo Partido Frente Liberal (PFL),
Democratas (DEM) e Partido Social Democratico (PSD).
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anulou os compromissos publicos assumidos até entdo, desde a transformacéo do
imovel em habitacdo de interesse social, até o teor das negociagoes estabelecidas
com os moradores deslocados de modo compulsoério. Esse episodio foi simbolica-
mente selado pela demolicdo do im6vel em 2011. Com relagdo aos acordos entre
o poder publico e os residentes, Siqueira (2018, p. 280) informa que a maior parte
ndo foi cumprida e, “cinco anos apds a desocupacdo do imdvel, antigos moradores
afirmavam ainda ndo ter recebido as indenizacdes referentes a desapropriacdo”.
Remanescia, no entanto, um novo modelo operacional para viabilizar atendimen-
tos habitacionais de carater provisorio, o pagamento de verba pecunidria com fins
habitacionais.

Dando sequéncia a formulacdo de modalidades andlogas ao Auxilio Aluguel,
em 2007, durante a gestdo de Gilberto Kassab, a prefeitura lanca o Parceria Social
(SAO PAULO, 2007) com base no mesmo modelo operacional do Bolsa Aluguel. Nes-
sa modalidade, o contrato de locacdo permaneceu sob responsabilidade do titular
do beneficio, mas o depdsito mensal de até R$ 300,00 era direcionado ao proprieta-
rio do imo6vel. A concessdo pressupunha igualmente o cumprimento de condi¢des
minimas de habitabilidade do domicilio, e a continuidade dos pagamentos depen-
dia da apresentacdo dos comprovantes de pagamento do aluguel. Adicionalmente,
havia deveres a ser cumpridos, como o investimento em poupanca e a manutencgao
dos filhos na escola. Nota-se que a modelagem manteve seu carater de apoio, des-
tinando-se a pessoas atingidas por intervencdes publicas. Contudo, os critérios de
demanda foram ampliados com a incluséo de (i) residentes em alojamento provi-
sdrio e (ii) familias em vulnerabilidade social extrema.

O Auxilio Aluguel é instituido pouco tempo depois da promulgacdo do Par-
ceria Social, durante a mesma gestdo municipal, e ambos coexistem até o inicio de
2016. A verba pecunidria paga, inicialmente de R$ 300,00 mensais, foi atualizada
em 2015 para R$ 400,00. Langada em julho de 2010, a modalidade integra o progra-
ma Ac¢des de Habitacio (SAO PAULO, 2010a; 2010b), que amplia as formas de desti-
nar verba pecunidria pela drea habitacional. Além do Auxilio Aluguel, o programa
abarcava modalidades ndo mais aplicadas, como o Apoio Habitacional, o Auxilio
Mudanga e a Compra de Moradia, conhecida a época como “cheque-despejo”.

A flexibilidade conferida ao subsidio ganha destaque nesta ultima versdo da
modelagem. Por meio do Auxilio Aluguel, as formalidades do contrato de locagéo e
a atencgdo sobre os critérios de habitabilidade do domicilio locado deixam de confi-
gurar como requisitos para sua concessdo. A prefeitura se desresponsabiliza com-
pletamente pelo local de residéncia tempordria das pessoas deslocadas por obras
publicas, fato que a distdncia ainda mais das condi¢des reais de moradia daqueles

que dependem desse atendimento.
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Outro reflexo observado é a auséncia total de monitoramento sobre a desti-
nacao dos recursos investidos, até mesmo no que se refere a sua empregabilidade
no mercado informal de aluguéis. Sobre esta ultima consideracdo, é reconhecida-
mente necessario investigar de modo aprofundado as consequéncias do Auxilio
Aluguel para o mercado informal de locacdo. A titulo de exemplo, observa-se uma
possivel relacdo do subsidio com o aumento dos precos de aluguel em bairros peri-
féricos e em favelas de maior porte, como Helidpolis, Jardim S&o Francisco, Jaguaré
e Paraisopolis, a ultima delas objeto de estudos recentes (CUNHA, 2019).

Por fim, até o Parceria Social, todo investimento destinado ao atendimento
habitacional provisério, fosse mediante alojamentos provisérios, fosse com o pa-
gamento de verba pecunidria, provinha do Fundo Municipal de Habitacdo (FMH),
portanto, todas as alteracdes legais e financeiras estavam submetidas a aprovagao
do CMH. O programa A¢des de Habitacdo modificou a fonte de recurso do modelo,
deslocada do FMH para compor a verba de custeio da Sehab, por intermédio do Te-
souro municipal. Ao empreender essa alteracdo, a administracdo também retirou
do CMH qualquer participagao sobre diretrizes de uso e fungdo do programa.

2.2 Dos moradores do Edificio Sdo Vito aos milhares em Auxilio Aluguel

Como identificado, em 2019 a Sehab despendeu mais de R$ 120 milhdes para
custear o Auxilio Aluguel, montante que ultrapassa a casa de R$ 1 bilhdo para os
ultimos dez anos (2009-2019). Os dados surpreendem, mas ndo devem ocultar refle-
x0es de maior profundidade. A caracterizacdo normativa de modalidades andlogas
ao Auxilio Aluguel e a recuperacdo do seu contexto de origem contribuem para a
discussdo. Porém, para avancgar, é importante compreender quem S3o as pessoas
que dependem do subsidio e quais foram as ocorréncias que as conduziram a essa
situacao.

De partida, nota-se que as unidades de referéncia para o trabalho da Sehab
sdo o domicilio e a familia, e esta ultima é responsavel pela caracterizac¢do do agru-
pamento de pessoas que residem em um mesmo domicilio. Apesar das limitac¢des
conceituais que surgem como resultado dessa escolha, vale pontuar que existem
formatos distintos de composicao familiar, que, no caso do Auxilio Aluguel, variam
entre uma ou mais de oito pessoas associadas. Em decorréncia, se, em julho de 2018,
a Secretaria registrava o vinculo de 28.264 familias™ com o Auxilio Aluguel, obser-
vando os dados de composicado familiar de cada um dos titulares, pode-se afirmar

16. As informacgdes sobre a composi¢do familiar dos titulares do subsidio provém da base cadastral do
Auxilio Aluguel, e foram extraidas do sistema de informac6es da Sehab em julho de 2018.
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que naquele mesmo més cerca de 70 mil pessoas dependiam do subsidio para ga-
rantir o custeio, ainda que parcial, da sua condi¢do de moradia.

E importante registrar que o Auxilio Aluguel nio adota oficialmente uma
politica de destinacdo do recurso para a mulher responsavel pelo nucleo familiar,
como ja ocorre em programas como Bolsa Familia e Minha Casa Minha Vida; ainda
assim, cerca de 61% das titulares sdo mulheres, proporcdo maior que a média da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (SEADE, 2020). Ademais, verifica-se que o cadas-
tro ndo registra cor e raca do titular, o que impede caracterizar esse aspecto com
base nas informacdes adquiridas”.

No que se refere ao volume de atendimentos, o Grafico 1 apresenta a movi-
mentacdo de 32.181 familias que ja acessaram o pagamento de verba com fins habi-
tacionais, ou seja, do total acumulado de familias a ele atreladas entre 2004 e 2017.
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Grafico 1. Fluxo de atendimentos habitacionais provisérios, via pagamento de verba pecu-
nidria (modalidades Bolsa Aluguel, Parceria Social e Auxilio Aluguel). Municipio de Sdo Paulo:
2004-2017

Fonte: Sehab, sistema de informacdes habitacionais, 2018. Elaborado pela autora.

O Gréfico 1 consolida informacdes sobre a concessdo e a supressdo do subsi-
dio aos titulares cadastrados no sistema de informac¢des da Sehab. Para sua anali-
se, deve-se considerar que o registro de entrada diz respeito a data de emissdo do
primeiro pagamento efetuado para o nucleo familiar atendido, ainda que o titular

17. 0 registro dessa varidvel é fundamental para ndo invisibilizar as condic¢des de vida da populagdo
negra e sua relacdo com as politicas publicas.
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tenha sido alterado por circunstancias autorizadas. Por sua vez, a data de saida da
familia pode se referir (i) ao encerramento do prazo de concessdo do subsidio, no
caso de subsidio temporario, (ii) ao descumprimento de critérios da modalidade,
(iii) ao recebimento de moradia definitiva ou mesmo (iv) a situagdes ndo previstas
nem registradas.

O crescimento processual dos dependentes do Auxilio Aluguel pode ser ob-
servado em razdo da diferenca entre o volume anual de entrada e saida registrados.
Nota-se um aumento abrupto do numero de inclusdes a partir de 2009, ocorréncia
que alcanga numero recorde no ano de 2011, com a entrada de 9.139 novas familias.
Se até o presente momento ndo ha sistematizacéo oficial e detalhada sobre as situa-
¢Oes que ensejaram a concessdo e o encerramento do auxilio, dois caminhos inter-
pretativos podem ajudar nessa compreensdo. Primeiro, que a alteracdo constante
dos critérios para a concessdo do beneficio pode ter contribuido para esse aumento
exponencial, aspecto reforcado pelo grande numero de portarias a regulamentar
o0 beneficio estudado. Segundo que, em sua ultima versdo, o modelo operacional
se torna ainda mais flexivel que modalidades anteriores, permitindo o volume de
inclusoes verificado a partir de 2011. Tais processos serdo desenvolvidos na ultima
secdo deste artigo.

Por fim, estudos iniciados em abril de 2016™ evidenciaram que cerca de 82,8%
do total de titulares em Auxilio Aluguel residia em favelas da capital antes de rece-
ber o beneficio, e mais de um terco havia sido removido por obras de urbanizacao
(SAO PAULO, 2016b, p. 40-43). Nesse contexto, é relevante considerar que, do total
de familias atendidas, mais de treze mil recebem o subsidio em razdo de remocdes
promovidas no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)", infor-
macao consolidada na Tabela 2.

De acordo com os registros, os empreendimentos realizados no ambito do
PAC Urbanizacdo de Assentamentos Precdrios foram os que mais interferiram no
volume de pessoas em Auxilio Aluguel e respondem pela inclusdo de mais de dez
mil familias na modalidade. Do ponto de vista institucional, as obras de urbani-
zacdo devem minimizar as remocoes, garantindo infraestrutura para consolidar
os assentamentos. Além disso, o reassentamento de todas as familias deslocadas

é um requisito para encerrar os contratos, aspecto que mantém antigos contratos

18. Destaca-se que até 2016 ndo havia nenhuma sistematizacao oficial sobre o Auxilio Aluguel no muni-
cipio de Sdo Paulo. Integrei esforgos nesse sentido junto as equipes de trabalho social e tecnologia da
informacdo, durante passagem profissional pela drea de planejamento da Sehab (2016-2018).

19. De acordo com o site oficial do programa no Ministério do Planejamento do Governo Federal, em
sintese, o PAC promove financiamentos em ambito federal, a fim de promover obras ligadas a infraes-
trutura urbana e social, logistica e energética.
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da Sehab em aberto, a exemplo do PAC 1: Urbanizacdo de Paraisépolis, que data de
2007 e cujas obras e recursos ja se encerraram, restando pendente o reassentamen-
to das familias removidas que se encontram em Auxilio Aluguel.

PAC Assentamento precario de origem | Subprefeitura N° de familias
Urbanizacdo Heliépolis Ipiranga 1,866
Urbanizacdo Jardim das Rosas Campo Limpo 30
Urbanizacdo Jardim Sao Francisco Sdo Mateus 1,250
Urbanizacdo Paraisopolis Campo Limpo *4,604
Encostas Parque das Flores S&o Mateus 429
Urbanizacdo Parque Fernanda I Campo Limpo 8
Urbanizacdo Sapé Campo Limpo 965
Cidade Ademar

Assentamentos atingidos pelo
projeto Coérrego Zavuvus

Drenagem 437

Santo Amaro

Campo Limpo

Assentamentos atingidos pelo

Urbanizacao projeto Complexo Ponte Baixa M'Boi Mirim

1,237

Capela do Socorro

- Assentamentos na area de :
Urbanizacdo e . Cidade Ademar *%1,060
mananciais - Billings

M'Boi Mirim

. Assentamentos na area de )
Urbanizacdo - ) Parelheiros 1,499
mananciais - Guarapiranga

Total 13,499

Tabela 2. Familias em Auxilio Aluguel deslocadas de modo compulsério pelo PAC

* Refere-se ao total de atendimentos pelo Auxilio Aluguel, pois ndo ha informacdo detalhada no
sistema sobre Paraisépolis.

" Sujeito a alteracg@es significativas em fungdo do conjunto habitacional Espanha, construido no
ambito do PAC Urbanizacdo.

Fonte: Sehab, sistematizacao para o Ministério das Cidades, 2017. Elaborado pela autora.

3. Areiteracao do provisorio e a administracdo dos processos de expropriacao

Como desenvolvido, do numero de familias em Auxilio Aluguel, mais de 80%
residia em favelas da capital antes de receber o subsidio e cerca de treze mil delas,
quase 50% do total, foram removidas para viabilizar obras do PAC. Nesse contexto,
é questiondvel definir o Auxilio Aluguel como beneficio ou servico de apoio ha-
bitacional de assisténcia. Ademais, se a maior parte dos pagamentos de verba se
destina a esse agrupamento, a magnitude alcancada pelo subsidio demonstra ser
perene e de dificil alteracao.

Também foi observado que o atendimento em questdo emprega parte signifi-
cativa dos recursos destinados a area habitacional no municipio de Sdo Paulo. Em-
bora a soma liquidada anualmente impressione, é importante assinalar que o Tri-

bunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) utilizou recurso similar a Sehab para custear
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o0 auxilio moradia de menos de 2.500 juizes e desembargadores, em 2018 (FERRARTI;
FONSECA, 2018). Caracterizado pelo pagamento mensal de mais de R$ 4.000,00, des-
taca-se que a verba do TJSP se destina a membros do Judicidrio cuja remuneracgado
inicial pode alcancar até vinte saldrios minimos. Diametralmente oposto a caracte-
rizacdo de um beneficio ou privilégio, o Auxilio Aluguel aqui analisado subsidia a
locacdo domiciliar de quase trinta mil familias j4 empobrecidas, as quais, em sua
maioria, vivenciaram situacdes emergenciais ou de deslocamento forcado, como
demostrado. Dessa maneira, os numeros consolidados podem causar impacto, mas
ndo devem servir a criminalizacdo de usudrios de um atendimento insuficiente
para promover condi¢des minimamente adequadas de moradia. Sobre o ultimo as-
pecto, vale enfatizar que, no estado de Sdo Paulo, entre os anos de 2017 e 2018, a par-
te da populacdo cuja renda é compativel com o Auxilio Aluguel chegou a despender
até R$ 633,83 com aluguel (IBGE, [s.d.]), gasto superior aos R$ 400,00 mensais pagos.

Em retrospecto, verificou-se que a criacdo do Bolsa Aluguel isentou a admi-
nistracdo publica municipal de ofertar atendimento habitacional provisério me-
diante a edificacdo e a manutencdo de estruturas fisicas destinadas a moradia,
como eram 0s alojamentos provisorios. O fato barateou as condi¢des de oferta do
atendimento provisdrio, mas a modalidade que instaura o pagamento de verba
pecunidria com fins habitacionais ainda manteve sob responsabilidade da ad-
ministracdo publica (i) o destino do titular, (i) as condi¢des de habitabilidade do
domicilio locado, (iii) a formalidade do contrato de aluguel e, consequentemente,
(iv) o destino da verba empregada. Do mesmo modo, foi observado que o Parceria
Social preservou os quatro compromissos de origem, no entanto sua formulacéo
incorporou casos de extrema vulnerabilidade e antigos residentes de alojamentos
provisdrios, duas situacdes que até entdo apareciam socialmente como demanda
por atendimento habitacional definitivo, e ndo provisorio. Ao efetuar essa altera-
¢do, a administracdo ampliou o escopo de atendimento desse modelo e passou a
empregar o pagamento de verba pecunidria como resposta ao déficit habitacional
do municipio. Também se identificou que a promulgacdo do Auxilio Aluguel néo
apenas desresponsabilizou a administracdo municipal pelos comprometimentos
que originam o pagamento de verba pecunidria, como adicionou ambiguidades
em sua destinacdo, por vezes realizada sem processo administrativo e justificada
somente pela autorizagio de gabinete secretarial (SAO PAULO, 2010a; 2014). Ade-
mais, é nessa modalidade que todas as decisdes sobre escopo, caracterizacdo de
demanda e orcamento sdo retiradas do CMH, portanto, da esfera institucional de
controle e participacdo social.

A andlise sistematica da legislacdo demonstra um movimento de flexibiliza-
¢do das condicgdes de oferta desse tipo de atendimento habitacional. As transfor-
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macoes identificadas garantiram condic¢des legais para expandir de forma abrupta
as capacidades institucionais de oferta de um subsidio monetario e imediato pela
pasta habitacional, além de terem conferido ao poder executivo municipal total so-
berania sobre as decisdes referentes ao modelo, fato verificado pelas sequentes al-
teracdes via portaria (SAO PAULO, 2010a; 2014; 2015a; 2015b; 2019). Entre os reflexos
desse processo, verificou-se o aumento exponencial do numero de beneficiarios,
em especial a partir de 2009.

Ganha destaque nesse contexto a origem das modalidades Parceria Social e
Auxilio Aluguel em uma mesma gestao da prefeitura municipal e sua coexisténcia
no periodo de maior numero de inclusdes. Como apresentado no Grafico 1, entre
2011 e 2015 a Sehab incluiu mais de trés mil titulares por ano, 9.139 familias so-
mente em 2011, mesmo ano de criacdo do Auxilio Aluguel. Dados e documentos
isoladamente ndo explicam o processo, mas o detalhamento do fen6meno permite
relacioné-lo tanto a um periodo “histdrico de intervencdes orientadas pela remo-
¢do em massa de familias residentes em assentamentos precarios” (SAO PAULO,
2016¢, p. 33), no qual “o numero de unidades produzidas nesses empreendimentos
era muito inferior & demanda removida do mesmo lugar” (SAO PAULO, 2016c, p. 16),
como a “ocorréncia sistematica de incéndios que ‘curiosamente’ se repetiram nesse
mesmo periodo [2010-2013] em regides da cidade que concentravam intervencdes
urbanas” (SILVA, 2015, p. 48).

Em adicdo, um olhar atento para aqueles que dependem do Auxilio Aluguel
evidencia com clareza que o recurso é majoritariamente empregado para custear
despesas habitacionais de pessoas que deveriam ter o acesso a moradia definitiva
garantido pelo Estado. Em outras palavras, o universo de atendimento abarcado
por esse subsidio é composto em sua maioria de familias pobres que vivenciaram
situacdes de agravamento dessa condi¢do por meio de deslocamentos forcados de
favelas como Paraisépolis, Helidpolis, Sapé, Sdo Francisco, Rocinha Paulistana, He-
liépolis, Viela da Paz, Jardim Leticia, Real Parque e Moinho, apenas para citar os
dez locais de origem da maior parte dos titulares.

Remocdo, desapropriacdo e despejo, assim como incéndio, alagamento e des-
moronamento, efetivam o deslocamento de pessoas que residem em assentamen-
tos precdarios de modo compulsorio e forcado. Compdem, por isso, formas concre-
tas de expropriacdo de uma dimensdo basilar de reproducdo da vida, a saber, a
moradia. Esse mesmo conjunto de situacées compde os critérios de inclusdo no
Auxilio Aluguel e corresponde a origem da maior parte de seus titulares, excetua-
dos os casos de extrema vulnerabilidade social, que representam menos de 15% do
total e tendem a diminuir em virtude de sua exclusio dos critérios de inclusao (SAO

PAULO, 2019a). Desse modo, se a criacdo do modelo operacional em analise e sua

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.22, E202030pt, 2020 19
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202030pt 25



flexibilizac@o por meio das modalidades investigadas foram constantemente justi-
ficadas pelo combate ao déficit habitacional do municipio de Sdo Paulo, a pesquisa
realizada identificou o contrario. Engendradas por estratégias de acumulacdo por
meio da produc¢do do ambiente construido, as alterac¢des identificadas se conectam
antes a necessidade de viabilizar deslocamentos forcados e, portanto, contribuem
para o aumento desse déficit.

De acordo com Harvey (2013, p. 479), a producdo de configuracdes espaciais
deve ser pensada como “um ‘momento ativo’ dentro da dindmica temporal geral
da acumulacdo e da reproducdo social”. A formulacdo recoloca a urbanizacdo no
movimento geral do capital, compreendendo-a como um campo de negocios e, ao

mesmo tempo, um setor produtivo de grande interesse para o refugio de capitais:

A producdo do espaco em geral e da urbanizacdo em particular
tornou-se um grande negécio no capitalismo. £ um dos principais
meios de absorver o excesso de capital. Uma proporgdo significati-
va da forca de trabalho é empregada na constru¢do e manutencao
do ambiente edificado. Grandes quantidades de capitais associados,
geralmente mobilizados sob a forma de empréstimos a longo prazo,
sdo postos em movimento no processo de desenvolvimento urbano
(HARVEY, 2011, p. 137).

Em seus desdobramentos analiticos, esse autor também chama atencdo para
as praticas de violéncia e espoliacdo engendradas pela urbanizacgdo e dd destaque
para a imbricacdo entre o planejamento urbano e as formas de expropriacdo. Para
Harvey (2011, p. 146):

Os poderes financeiros apoiados pelo Estado pressionam para a re-
mocdo forcada de favelas, em alguns casos tomando posse violenta-
mente de um terreno ocupado durante toda uma geracao pelos mo-
radores das favelas. A acumulacdo do capital sobre a terra por meio
da atividade imobilidria aumenta a medida que a terra é adquirida
com quase nenhum custo. Sera que as pessoas que foram forcadas a
sair de suas casas recebem uma indenizacao?

O debate se conecta a pesquisa realizada. Tributdria da faléncia estrutural
dos alojamentos provisorios, a intervencdo no Edificio Sdo Vito exigiu uma nova
alternativa habitacional provisoria, cujo sentido apresentado seria administrar o
tempo entre a remocao e a finalizacdo da obra. Parte de um acordo cunhado por
ilusbes urbanisticas dos que “creem decidir e criar” (LEFEBVRE, 2008b, p. 141), po-
de-se dizer que a origem do pagamento de verba pecunidria com fins de moradia
no municipio estudado se vincula a estratégias contundentes de acumulacdo pela
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producao do ambiente construido. Se a demolic¢éo ocorrida em 2011 é um emblema
da “estratégia de valorizacdo da area central empreendida pelo Estado e iniciati-
va privada” (ALVES, 2011, p. 39), nos termos da presente reflexdo, o mesmo episoé-
dio também demarca a formulagdo do mecanismo que passou a ser utilizado em
toda a cidade para administrar o volume de pessoas atingidas por deslocamentos
compulsdrios.

Incluidos os atingidos pelo despejo do Edificio Sdo Vito, o Auxilio Aluguel
corresponde ao acumulo de aproximadamente setenta mil pessoas expropriadas
de suas formas pretéritas e ja precarias de moradia e que se tornaram dependentes
de recurso por vezes menor que o necessario para custear gastos com a locacao
domiciliar. Observou-se também que as promessas de reassentamento declaradas
no ato de concessdo do atendimento provisdério raramente se cumpriram, fenéme-
no potencializado por uma sociedade cujas “transformacdes urbanas sé6 podem se
realizar como um rolo compressor que esmaga todos aqueles que ndo tém recursos
para conquistar beneficios injetados na cidade” (KOWARICK, 1993, p. 84).

O Auxilio Aluguel é, até o presente momento, a formulagdo com maior capa-
cidade de deslocar para o futuro a garantia habitacional de pessoas atingidas por
diferentes formas de expropriacdo, a maior parte delas conduzidas pelo préprio
poder publico. Seu emprego como moeda de troca em negociacdes para viabilizar
obras e intervencdes publicas, somado ao barateamento de custos decorrente da
reducdo de responsabilidades da administra¢do publica, permitiu a efetivacdo de
remocoes simultaneas e em larga escala, mesmo antes de apresentar qualquer res-
posta concreta as demandas anteriores. Desse modo, a criacdo, a regulamentagado
e 0 emprego de um subsidio monetdrio com fins habitacionais tém servido para
forjar uma ilusdo de vinculo do sujeito expropriado com a garantia de uma mora-
dia definitiva.

O movimento da pesquisa deslocou a analise da organizacdo para a produ-
¢do do espaco. Se nos termos da organizagdo do espaco o Auxilio Aluguel figura
como apoio a implementacdo da politica habitacional, do ponto de vista da produ-
¢do essa modalidade se mostra, antes, um mecanismo necessario para administrar
deslocamentos forgados, e cuja reformulacdo constante permite ao Estado ampliar
a escala territorial e temporal de estratégias urbanisticas que envolvem remocdes.
Assim, a reiteragdo do provisorio reforca tanto os vinculos da politica habitacional
com as estratégias de planejamento urbano como seu papel na administracao so-
cial de corpos expropriados.

Por fim, é importante resgatar e defender que qualquer situacdo de desloca-
mento forcado em razdo de obra publica ou emergéncia em assentamento precario
confere & administracdo publica uma responsabilidade direta no tocante a reposi-
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¢do do domicilio para as pessoas atingidas. A moradia € um direito social reconhe-
cido pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e regulamentado pelo Esta-
tuto da Cidade (BRASIL, 2001). Por isso, nos termos da organizacdo do espaco e da
politica institucional, é um dever de Estado assegurar o pagamento de Auxilio Alu-
guel até que sejam ofertadas condigdes definitivas de habitacdo para cada um de
seus usudrios. Em um contexto de “impossibilidade do urbano para todos, a ndo ser
que se transformem radicalmente as bases da producdo e da reproducao sociais”
(DAMIANTI, 2000, p.30), 0 carater critico do processo de urbanizacdo encobre o fato
de que acdes de cunho estatal ndo podem superar as contradi¢des engendradas
pela reproducéo social capitalista. Ainda assim, e a revelia dos limites proferidos
pelo planejamento (urbano e financeiro) e seus signos de responsabilidade fiscal,
a urgéncia imposta pela vida impoe a defesa da oferta de moradia definitiva para

todas as pessoas que hoje dependem do Auxilio Aluguel.
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