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Resumo

A América Latina, como lugar geogrdfico e epistémico de caracteristicas
multiplas, tem produzido tensionamentos a modernidade/colonialidade.
A partir desse lugar, este ensaio tem por objetivo compreender as relagoes
existentes entre a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (Cepal)
e a perspectiva decolonial. Duas abordagens originadas na América Latina
que tém como foco questdes soclais, politicas, econémicas e ambientais. Para
tanto, o caminho percorrido busca, por meio de um olhar sécio-historico,
compreender tais perspectivas com base em Seus principais intelectuars,
contextos e propostas. Por fim, conclui-se que se trata de perspectivas que,
apesar dos caminhos diversos e distintos, tém objetivos que se entrecruzam
e dialogam. Compreender aproximagdes e relagdes entre elas possibilitou
destacar aspectos importantes na busca por alternativas a racionalidade
hegemoénica de exclusoes e dependéncias impostas e perpetuadas desde a
colonizagdao.

Palavras-chave
América Latina, Desenvolvimento, Cepal; Perspectiva Decolonial; Centro
x Periferia.
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Abstract

Latin America as a geographic and epistemic place with multiple characteristics
has produced tensions towards modernity/coloniality. From this, the essay
aims to understand the relationship between the Economic Commission for
Latin America and the Caribbean (ECLAC) and the decolonial perspective.
Two approaches originating in Latin America that focus on social, political,
economic, and environmental issues. Therefore, the path taken seeks, from
a socio-historical perspective, to understand these perspectives from their
main intellectuals, contexts and proposals. Finally, it is concluded that these
are perspectives of thought that, despite the diverse and distinct paths, have
objectives that intertwine and dialogue. Understanding approaches and
relationships made it possible to highlight important aspects in the search
for alternatives to the hegemonic rationality of exclusions and dependencies
imposed and perpetuated since colonization.

Keywords
Latin America; Development;, ECLAC; Approach Decolonial; Center x Periphery.
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AMERICA LATINA EM PERSPECTIVA: O PENSAMENTO
CEPALINO E DECOLONIAL

Antbnio Carlos Mazzetti
Josiane Carine Wedig
Miguel Angelo Perondi
Marlize Rubin-Oliveira

Introducao

A América Latina, com base em suas caracteristicas multiplas, é tomada nes-
te ensaio como um lugar geografico e epistémico. O continente, nomeado América
em decorréncia do processo de encobrimento do “outro” (DUSSEL, 1993), foi sub-
metido a exploracdo de suas terras e gentes, lancado a condigdo de subalternidade.
Com a implantacdo do colonialismo violento, racista e sexista, a Europa se posi-
cionou como centro do que viria a ser o novo sistema-mundo colonial moderno
(WALLERSTEIN, 1998; QUIJANO, 2005), estabelecendo uma rela¢do de centro e
periferia que segue operante mesmo apds a (in)dependéncia politica dos paises
colonizados.

A colonialidade do poder, do saber e do ser, que estabeleceu a classificacdo e
a hierarquizacdo dos povos e de seus saberes, segue exercendo controle mediante
o dominio da ciéncia, da tecnologia, da economia e da globalizacdo. As questdes
sociais, econdmicas, ambientais e politicas latino-americanas permanecem renega-
das pelo poder hegemonico (im)posto, reproduzindo a relacdo de poder do periodo
colonial. A histéria subsequente nos mostra o desenvolvimento da América Latina
envolto em dependéncias, crises politicas e democrdticas e tensdes entre a raciona-
lidade eurocéntrica e resisténcias locais.

A questdo do desenvolvimento ganha visibilidade apds a Segunda Guerra
Mundial, quando a triparticdo em Primeiro, Segundo e Terceiro Mundos impos
uma classificacdo e uma hierarquizacdo entre nacoes, especialmente no que con-

cerne ao desenvolvimento econdémico. Nesse contexto, uma perspectiva de analise
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se consolidou — a teoria da modernizacdo —, em que os paises subdesenvolvidos,
do chamado Terceiro Mundo, deveriam rumar na direcdo da industrializacdo e
da urbanizacdo (LITTLE, 2002). A ideia de desenvolvimento se alicer¢cou na crenca
de progredir indefinidamente, com a industria como a principal mola propulsora
(DIEGUES, 1992).

A partir da década de 1950, foi retomado o interesse por questdes de econo-
mia regional, embasadas em teorias de inspiracdo marshalliana e keynesiana, em
funcdo dos novos padrdes de producgdo e dos movimentos de integracdo regional
incentivados pelas relacdes econdomicas do pos-guerra (CAVALCANTE, 2008). No
contexto latino-americano, a discussdo sobre o desenvolvimento passou a ser feita
pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), criada em 1948,
como um braco da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), com foco no desenvol-
vimento econdémico da regido. A Cepal defende o multilateralismo e a governanca
global para a tomada de decisGes e, atualmente, tem uma agenda de igualdade para
o desenvolvimento sustentavel e tecnoldgico da matriz produtiva latino-america-
na. Sua aposta recai no reconhecimento de uma mudanca estrutural progressiva,
com destaque para a questdo ambiental e para a educacio (BARCENA, 2018).

Em uma construgdo critica ao desenvolvimento, a perspectiva decolonial,
que se constitui com mais forca a partir do final do século XX e inicio do século XXI,
realiza uma anadlise historico-social centrada nas consequéncias do colonialismo
para a América Latina, cujos efeitos sdo visiveis até a atualidade. Essa perspectiva
considera a necessidade de descolonizacdo, respeitando o pensamento do “outro”
ndo ocidentalizado (GROSFOGUEL, 2008).

As duas correntes originadas na América Latina tém como foco a andlise de
questdes sociais, politicas, econémicas e ambientais. Assim, o objetivo deste ensaio
é compreender as relacdes entre elas, com vistas a percorrer, valendo-nos de um
olhar sdcio-historico, o caminho trilhado por essas perspectivas, considerando seus
principais intelectuais, contextos e propostas.

Na primeira secdo deste ensaio, apresenta-se o pensamento cepalino por
meio das principais propostas para o desenvolvimento da América Latina, pauta-
das na industrializacdo e nos avancgos técnico-cientificos. Tomam-se como ponto
de partida os escritos de Celso Furtado e Raul Prebish. Na segunda secdo, a pers-
pectiva decolonial é discutida com base na caracterizacdo do colonialismo e da
colonialidade do poder, do saber e do ser, considerando a emergéncia do grupo
de pesquisa Modernidade/Colonialidade, que propos a andlise de alguns dos prin-
cipais aspectos da realidade social, politica, econdémica, cultural e ambiental da
América Latina. Na terceira secdo sdo identificadas as relacdes existentes entre as
duas perspectivas de pensamento. E, por fim, tecem-se as considerac¢oes finais, em
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que indicamos alguns questionamentos que apontam possibilidades de pesquisas
futuras sobre o tema.

1. A Cepal e o desenvolvimento na América Latina

A Cepal é uma das cinco comissdes regionais da ONU, com sede na cidade
de Santiago, no Chile. Criada com o objetivo de contribuir com o desenvolvimento
econdmico da América Latina, ela reforca relacGes entre seus paises-membros e
destes com outras nac¢des do mundo.

Alguns dos principais autores do pensamento cepalino sdo Raul Prebisch,
Anibal Pinto, Celso Furtado, Aldo Ferrer, Fernando Henrique Cardoso e Osvaldo
Sunkel (BIELSCHOWSKY, 1998; ESCOBAR, 2007). A producdo académica dos autores
da Cepal sofreu mudancas ao longo do tempo, associadas as transformacdes vi-
venciadas no contexto da América Latina. O conceito de desenvolvimento linear e
baseado num modelo ocidental vai se tornando mais complexo e é questionado no
tocante a necessidade de incorporacdo de aspectos sociais locais, fugindo da légica
de modelo inico (WOLFE, 1976; GRACIARENA, 1976).

Conforme o sitio da Cepal, ao longo de sua histdria essa comissdo tem contri-
buido com o desenvolvimento latino-americano ao promover transformacdes da
realidade econdmica, social e politica regional e mundial. Sua histéria é marcada
por cinco etapas: i) da origem a década de 1950, seu foco de atuacdo foi na indus-
trializacdo para substituir/reduzir importacdes; ii) nos anos 1960, propds reformas
para a consecucao desse intento; iii) na década de 1970, passou a reorientar o de-
senvolvimento para a homogeneizacdo social e a diversificacdo da exportacdo; iv)
na década de 1980, realizou ajustes no crescimento econémico com vistas a reduzir
o endividamento externo; v) nos anos 1990, preconizou a transformacao produtiva
com equidade (CEPAL, 2019). Daquele periodo até 2008, a economia da regido viveu
um periodo positivo, mas a crise que surgiu entdo levou a necessidade de rediscutir
a realidade regional, quando a Cepal prop6s uma agenda centrada na igualdade e
no desenvolvimento sustentavel (BARCENA, 2018).

Paises de desenvolvimento tardio — assim foram chamados os paises da
América Latina em relacdo aos desenvolvidos. Sobre esse aspecto, Celso Furtado
(1977)—que integrou a Cepal desde sua criacdo, em 1948 — fez uma anélise dos fatores
que interferem no desenvolvimento no que se refere as formas de acumulacao de
capital e a emergéncia da economia industrial moderna. Para ele, a apropriacdo
e a utilizacdo do excedente estdo na base da organizacio social e das estruturas
de poder, controladas por grupos estrangeiros, dos paises centrais, com interesses
contrarios aos da coletividade daqueles periféricos, constituindo um obstaculo
ao desenvolvimento destes. Nesse sentido, o desenvolvimento consiste em um
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processo de transformacao que engloba o conjunto da sociedade e deve partir da
apreensdo da realidade social e econdmica.

A base de andlise de Celso Furtado (1992) estd fortemente ligada ao Estado
como fomentador do desenvolvimento econémico ancorado no mercado interno,
por intermédio da industrializagdo, da urbanizacdo e da tecnologia moderna. Ele
analisou a estrutura mundial de poder, com foco nas questdes macroeconoémicas,
a fim de observar como se estabeleceu a economia primério-exportadora herdada
da era colonial, efetivada pela exploracdo de recursos, no Brasil e em outros pai-
ses periféricos. Para o autor, esses paises buscam o caminho da industrializacédo,
mas, por falta de autofinanciamento e de demanda interna, acabam dependentes
do acesso marginal ao mercado internacional, dominado por empresas transna-
cionais de paises centrais, que ditam os precos praticados e controlam os espacos
econdmicos nas periferias.

Além da industrializacdo voltada ao mercado interno, Celso Furtado (1992)
defende que paises com sistemas econdmicos de grandes dimensdes territoriais
precisam contar com vontade politica apoiada em um projeto que leve em conta
suas raizes histdricas. O principal desafio desses paises é preservar sua identidade
cultural, assim como a unidade politica, num mundo dominado por grupos trans-
nacionais que controlam a tecnologia, a informacao e o capital financeiro. Segundo
0 autor, nos paises centrais se concentram a producdo industrial, o controle de
patentes e das atividades intelectuais, além das atividades criativas, inovadoras
e outras que atuam como instrumentos de poder, contribuindo para ampliar as
desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Além disso, Furtado
(1992, p. 58) demonstra que:

A estrutura internacional de poder evoluiu para assumir a forma
de grandes blocos de nacdes-sedes de empresas transnacionais que
dispdem de rico acervo de conhecimentos além de pessoal capaci-
tado. O intercdmbio internacional de servicos, particularmente os
financeiros e tecnoldgicos, cresce em detrimento do de bens tradicio-
nais. Na dindmica desse sistema, prevalecem as forcas tendentes a
reproduzir a atual clivagem desenvolvimento/subdesenvolvimento.
Para escapar a esse sistema de forcas articuladas planetariamente, é
necessario que se conjugue vontade politica fundada em amplo con-
senso social com condicOes objetivas que poucos paises do Terceiro
Mundo reunem atualmente.

Assim, as andlises e proposicdes desse autor, voltadas principalmente para
0 desenvolvimento econdmico tardio da América Latina, contribuiram para um
debate ainda pouco explorado naquele momento. Furtado insere no debate uma
ideia de ndo linearidade ao desenvolvimento econdmico.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.23, E202111, 2021 6
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202111 22


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202111

Outro autor fundamental do pensamento cepalino foi Raul Prebisch (1962)
— 0 segundo secretdario executivo da Cepal, entre 1950 e 1963 —, que abordou a divi-
sdo internacional do trabalho, em que couberam a periferia do sistema econdémico
mundial a producédo e o fornecimento de alimentos e matérias-primas para a in-
dustria dos paises centrais. O autor observou a acentuada diferenca no padrao de
vida das massas dos paises centrais em relacdo aos periféricos, apontando que a
industrializacdo era o meio para captar parte do fruto do progresso técnico e ele-
var progressivamente o padrdo de vida das periferias. A énfase de seu pensamento
estava direcionada ao desenvolvimento econémico da América Latina, razdo pela
qual ele defendia a necessidade de considerar as especificidades da regido, afastan-
do-se de uma analise universal baseada nas experiéncias das economias centrais.
Néo obstante, Raul Prebisch e os economistas da Cepal propuseram formas de capi-
talizacao dos paises periféricos mediante o progresso técnico, que ja havia ocorrido
nos paises centrais.

Posteriormente, Prebisch (1963; 1978) reconheceria a dificuldade para supe-
rar falhas estruturais que criavam obstaculos ao progresso técnico e ao desenvolvi-
mento econdmico e social latino-americano. Para o autor, era imprescindivel uma
nova ordem na econdmica dos paises periféricos que superasse a estrutura social
assentada em privilégios e na ma distribuicdo de riqueza, inibidora do surgimento
de elementos dinamicos da sociedade, do estimulo a atividade econdémica e de ini-
ciativas capazes de mudar aquela realidade.

De acordo com Renato Colistete (2001), no nucleo da teoria cepalina do subde-
senvolvimento na América Latina ha duas proposicdes, uma de cardter estrutural
doméstico e outra de aspecto internacional: i) as economias dos paises da regido
estdo estruturadas com foco no setor primdrio-exportador, construido historica-
mente desde o periodo colonial, em que se verifica a auséncia de uma industria di-
namica; ii) pouco investimento/preocupacdo com o0 progresso técnico e o aumento
de produtividade, o que favorece os paises centrais nas relacdes de importacdo de
produtos primdrios em contrapartida a exportacdo de manufaturados.

Com relacdo a primeira proposicdo, foi recomendado, no inicio dos anos
1960, que “a industrializacao teria de incorporar setores de bens de producdo mais
complexos e capazes de gerar e difundir progresso técnico por toda a estrutura
industrial” (COLISTETE, 2001, p. 25). Por sua vez, a segunda proposi¢cdo gerou ques-
tionamentos, ja que a producdo primario-exportadora poderia implementar tecno-
logias com vistas ao aumento de produtividade e a elevacdo de renda, a exemplo do
que aconteceu com Noruega, Dinamarca e Finldndia. Maria da Conceicdo Tavares
(2019a) considerou simplista a proposta cepalina de “substituicdo de importa¢des”
— que se referia a transformacdo do modelo primario-exportador para um modelo
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industrial, voltado ao mercado interno —, visto que seria preciso levar em conta o
fato de que as economias centrais tinham uma industria forte de manufaturas ba-
seada em investimento auténomo e tecnologia, o que faltava aos paises periféricos.
Essa distincdo estava no cerne da problematica do crescimento na América Latina,
diretamente vinculado ao quadro de divisdo internacional do trabalho, imposto e
liderado pelos paises centrais.

A autora ainda evidencia que as crises mundiais da primeira metade do sé-
culo XX pressionaram e estimularam a atividade industrial interna das economias
periféricas, porém a producdo final necessitava de insumos béasicos e produtos in-
termediarios, nem sempre disponiveis ou produzidos no pais; sua importagao, en-
tretanto, levava a uma substituicdo de importacdes mais aparente do que efetiva.
Internamente, era preciso lidar com a estrutura do mercado e a demanda, com a
defasagem tecnologica e com os problemas de recursos produtivos, com a oferta
de recursos naturais abundantes, mas deficiéncia de mao de obra qualificada e de
capital (TAVARES, 2019a).

Contudo, as teorias cepalinas que partiram da realidade econémica latino-
americana e propuseram formulacdes e ajustes nas politicas a serem adotadas pelos
paises — baseadas na “industrializacdo apoiada pela acdo do Estado” como “forma
bésica de superacdo do subdesenvolvimento latino-americano” — foram cruciais,
tanto para seu éxito como para os questionamentos gerados. Essas proposicdes
foram amplamente aceitas por policy makers, empresarios e industriais latino-
americanos, bem como no meio académico, inclusive no Brasil, uma vez que “o
que a teoria cepalina perdeu em precisdo e consisténcia foi possivelmente mais do
que compensado pelos ganhos em termos de simplicidade e de apelo entre policy
makers e publico em geral” (COLISTETE, 2001, p. 21, 26).

De acordo com a descrigdo feita pelo documento da ONU (2019) sobre a Cepal,
sua presenca no Brasil ocorreu em decorréncia de um acordo de colaboragdo com
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), no ano de 1952,
resultante da criagdo de um grupo misto de estudos, sediado no Rio de Janeiro. Na
década de 1960, com a desvinculacdo do BNDES, estabeleceu-se, na mesma cidade,
0 escritdrio regional da Cepal, como Instituto Latino-Americano de Planejamento
Econdmico e Social (Ilpes). O escritdrio foi transferido para Brasilia em 1978, por
conta de um acordo firmado entre o governo brasileiro e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea).

Considerando esses aspectos, Renato Colistete (2001) aponta que a heran-
¢a da Cepal no pensamento econdémico do Brasil pode ser descrita em quatro di-
mensdes relacionadas: i) a énfase nas estruturas econdmicas; ii) o papel reduzido
dos atores sociais; iii) a predominancia de uma perspectiva macroecondmica; e
iv) o desenvolvimento de uma andlise dos processos histdricos da periferia e do

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.23, E202111, 2021 8
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202111 22


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202111

subdesenvolvimento, concentrando-se na caracterizacdo das estruturas. E im-
portante destacar que a primeira dessas dimensdes acaba gerando como conse-
quéncias as outras trés. E essa heranca tem determinado os “temas e aspectos da
realidade econdémica que sdo privilegiados ou deixados de lado em suas analises”
(COLISTETE, 2001, p. 32).

A atuacdo da Cepal ampliou-se significativamente nos ultimos anos, abarcan-
do areas ligadas ao desenvolvimento econdmico, social, sustentdvel, produtivo e
empresarial, assim como a aspectos relacionados a assentamentos humanos, recur-
Sos naturais, estatisticas, populacdo e desenvolvimento, comércio internacional e
integracdo, assuntos de género, planejamento para o desenvolvimento. Além disso,
atua e apoia a implementacdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da ONU junto aos paises-membros (ONU, 2019). Vale destacar que
tanto a Agenda como os ODS fazem parte de a¢des que visam combater a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima e garantir paz e prosperidade as pessoas, em
todos os lugares.

Octavio Rodriguez (2009, p. 44) destaca que a discussdo sobre desenvolvimen-
to na Cepal sofreu mudancas, pois “certas tendéncias bdsicas do desenvolvimento
das economias periféricas encontram sua explicacdo no modo como o aparelho
produtivo vai se transformando”. O autor discute a histéria da Comissdo, desde
as ideias inicias de Prebisch — assentadas na bipolaridade centro e periferia — até
a renovacdo da agenda de desenvolvimento entre a década de 1980 e o inicio do
século XXI, no contexto da globalizacdo e da concepcdo do desenvolvimento como
processo integral, contemplando os &mbitos econdmico, social, politico, cultural e
ambiental.

Alicia Barcena (2018), atual secretdria executiva da Cepal — Unica mulher a
ocupar o posto até hoje —, em seu discurso na comemorac¢do dos setenta anos da
Comissdo, em janeiro de 2018, fez um breve resgate historico da organizacdo, apon-
tando os novos desafios apresentados pela globalizagdo. Ela apontou a relevancia
de um periodo positivo na economia da regido, dos anos de 1990 até a crise de 2008,
que atingiu varios paises e trouxe a necessidade de ampliar o debate econdémico,
social e ambiental. A Cepal propds, em 2009, uma agenda com foco na igualdade,
no desenvolvimento sustentavel e nas mudancas tecnoldgicas da matriz produtiva.

Essas proposicdeslevam em consideracdo as mudancas geopoliticas recentes,
como a ascensdo da China, a tendéncia ao protecionismo econdémico dos Estados
Unidos e da Europa, a migracdo Sul-Norte, a revolucéo tecnoldgica, o crescimento
das redes de negdcios virtuais, as mudancas nas hierarquias de poder e o impacto
desse novo contexto nos Estados e sociedades da América Latina. Especificamente
em relacdo a revolucdo tecnoldgica, afirma-se que em geral ela vem de fora e ndo é
produzida na regido. Segundo Barcena (2018, p. 62):
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A ruptura digital ndo vai esperar por nés. Chegar tarde as revolucoes
industriais dos séculos XIX e XX nos custou um grande atraso do qual
ndo saimos. Nao podemos repetir esse fracasso na revolucdo digital.
O instrumento que a Cepal propde e tem ampla aceitacdo na regido é
avancar para um mercado digital regional que permita aproveitar as
economias de escala e de rede para atingir um mercado potencial de
600 milhodes de pessoas, das quais mais da metade ja esta conectada
(traducdo nossa).

Adicionalmente, Alicia Barcena (2018) aponta para a transformacdo de um
contexto de industrializacdo massiva em uma economia digital e da informacao,
com os paises da América Latina apresentando capacidade de produzir essas tec-
nologias para seus mercados internos. Para a autora, € preciso aprender com o pas-
sado e reconhecer a mudanca estrutural progressiva levando em consideracao as
questdes ambientais. Ela aposta na educacdo como forma de reduzir desigualdades
e de gerar e ampliar capacidades e oportunidades. E salienta, por fim, que, como as
questdes sdo globais, ndo se pode pensar em solugdes uni ou bilaterais; o multilate-
ralismo e a governanca global se configuram como pilares centrais e fundamentais
para o bem-estar mundial.

Para Renato Colistete (2001), a teoria cepalina perdeu forca ao longo dos anos,
embora tenha deixado marcas que persistem no pensamento econdémico atual da
América Latina, a exemplo da énfase no investimento, pelos Estados nacionais, nas
estruturas. De acordo com Maria da Concei¢do Tavares (2019b), o processo substitu-
tivo se esgotou e deu lugar a uma transi¢do para um novo esquema de desenvolvi-
mento capitalista, que pode se apresentar com caracteristicas dindmicas, mas tam-
bém reforcar tracgos de exclusdo social, concentracdo espacial e atraso nos niveis de
produtividade de certos subsetores.

Com énfase maior na andalise do processo sdcio-histérico e menos nos aspec-
tos econdmicos, a perspectiva decolonial emerge na década de 1990 na andlise dos
processos de subalternizacdo dos povos da América Latina pelas estruturas da mo-
dernidade colonial/eurocentrada, ainda operante pela colonialidade do poder, do
saber e do ser, tema da proxima secao.

2. Perspectiva decolonial e o (pds-)desenvolvimento

O ponto de partida da perspectiva decolonial é a andlise do processo do colo-
nialismo, que se inicia em 1492, com o “descobrimento” da América (DUSSEL, 1993).
Estabeleceu-se com isso 0 “sistema-mundo colonial moderno”, que dividiu o mundo
entre centro e periferia (WALLERSTEIN, 2001; QUIJANO, 2005), e a América Latina
foi transformada na primeira periferia global, da qual a Europa era/é o centro.
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Conforme Anibal Quijano (2005), esse sistema de dominacdo teve como ele-
mento fundador a ideia de raca, que inaugura uma classificacdo da populagdo
mundial, atribuindo a uma suposta diferenca de estrutura bhioldgica a condicao
de inferioridade de uns em relacdo a outros, respectivamente ndo europeus e eu-
ropeus. A América passa a ser um territério explorado pelas forgas coloniais, que
causaram o genocidio dos povos indigenas e a escravizacdo dos povos africanos
- violentamente arrancados de seus territdrios para realizar trabalho forcado nas
plantations, cuja producdo servia ao acumulo de riqueza para a populagdo branca
europeia. O autor vé a globalizacdo como a culminacdo desse processo de padro-
nizacdo de poder, no qual a América Latina estd inserida como periférica no de-
senvolvimento do sistema-mundo colonial moderno, cujas estruturas se ampliam e
aprofundam as desigualdades sociais (QUIJANO, 2014).

Com a (in)dependéncia dos paises latino-americanos dos colonizadores euro-
peus, nos séculos XIX e XX, ndo ocorreu uma descolonizacao real. De acordo com
Ramoén Grosfoguel (2008), originou-se no século XX o mito de um mundo pés-co-
lonial, apesar da persisténcia da égide da mesma matriz de poder colonial, com
o0s paises submetidos as formas coloniais de dominacdo. “Com a descolonizacéo
juridico-politica saimos de um periodo de ‘colonialismo global’ para entrar num
periodo de ‘colonialidade global’”” (GROSFOGUEL, 2008, p. 126).

No periodo subsequente a Segunda Guerra Mundial, o debate pds-colonial
passa a ser realizado especialmente nos continentes asiatico e africano. Walter
Mignolo (2017) afirma que as bases histéricas desse pensamento se desenvolveram
na Conferéncia de Bandung, na Indonésia, em 1955, onde se reuniram representan-
tes de 29 paises da Asia e da Africa, em busca de um futuro que fugisse a dicoto-
mia da racionalidade capitalista e/ou comunista, base da Guerra Fria. Além disso,
em 1961, em Belgrado (Sérvia), ocorreu a Conferéncia dos Paises Nao Alinhados,
na qual os paises latino-americanos se juntaram ao movimento de contestacdo a
colonialidade.

Também em 1961 foi publicada a obra Os condenados da terra, de Frantz
Fanon, um exame das consequéncias da guerra de independéncia da Argélia, que,
em uma luta anticolonial africana, buscou libertar-se das violéncias coloniais, da
imposicao da divisdo de ragas e da classificacdo do nativo posto como estrangeiro
no proprio pais. Fanon (1968) defendia a necessidade do despertar de uma nova
humanidade, que, ao ressurgir e reagir, seria capaz de retomar o que é seu e expul-
sar o invasor. Essa obra é um dos marcos dos estudos decoloniais e pds-coloniais.

A énfase do pensamento pds-colonial recaiu entdo sobre os movimentos de
resisténcia e combate a exploracdo dos paises do Terceiro Mundo pelo imperialismo
e o0 neocolonialismo. Na década de 1970, essa perspectiva foi reforcada com o
surgimento do Grupo de Estudos Subalternos no Sul asiatico, que tem entre
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seus principios o conceito de subalternidade e a necessidade de ouvir aqueles
que ndo tém voz nos discursos e praticas coloniais, 0 que nem sempre significa
autorizar intelectuais a falarem por eles. As contribuicdes desses intelectuais
ganham mais evidéncia nos anos de 1980 em algumas universidades inglesas
e estadunidenses. Conforme Luciana Ballestrin (2013, p. 91), a perspectiva pos-
colonial partiu da “diferenca colonial e intercedeu pelo colonizado”, constituindo-
se em “um argumento comprometido com a superacdo das relacdes de colonizacao,
colonialismo e colonialidade”.

Para a autora, o Grupo Latino-Americano de Estudos Subalternos inseriu a
América Latina no debate pds-colonial, e foi em decorréncia das tensoes e das cri-
ticas a ele direcionadas que emergiu na regido o pensamento decolonial, concre-
tizado com a formacdo do Grupo Modernidade/Colonialidade (M/C), composto, em
sua maioria, de intelectuais latino-americanos. Eles foram responsdveis por criar
um “movimento epistemoldgico fundamental para a renovacdo critica e utopica
das Ciéncias Sociais na América Latina no século XXI: a radicaliza¢io do argumen-
to pds-colonial no continente através da nocéo de ‘giro decolonial’” (BALLESTRIN,
2013, p. 116).

Portanto, a perspectiva decolonial consolidou-se a partir dos anos 1990,
quando comecou a ser estudada e ampliada nas universidades latino-america-
nas. Alguns dos principais tedricos do pensamento decolonial sdo Enrique Dussel,
Anibal Quijano, Walter Mignolo, Arturo Escobar, Ramoén Grosfoguel, Maria
Lugones. Outros, como Immanuell Wallerstein, Boaventura de Sousa Santos e
Catherine Walsh, inserem-se no ambito dessa perspectiva por dialogarem com ela
(BALLESTRIN, 2013).

Nos termos de Arturo Escobar (2003, p. 53), hd um numero significativo de
fatores que compdem a genealogia do pensamento decolonial, dentre os quais se
incluem a “teologia da libertacéo”, a “filosofia da libertacdo e a ciéncia social auto-
noma”, a “teoria da dependéncia”, os “debates latino-americanos sobre a moder-
nidade e a pés-modernidade”, as “discussdes sobre hibridez na antropologia, na
comunicacdo e nos estudos culturais” e também o “grupo de estudos subalternos”.
Escobar revela ainda que o grupo M/C foi inspirado por teorias criticas europeias
e estadunidenses, pelos estudos subalternos sul-asiaticos, pelas teorias feministas
das mulheres latinas, assim como pela teoria pds-colonial e a filosofia africana. Seu
foco de analise principal é a realidade social, cultural e politica latino-americana e
o conhecimento dos subalternizados.

Walter Mignolo (2017, p. 16) destaca o pensamento fronteirico como
singularidade epistémica do projeto decolonial, pois, para ele, “a epistemologia
fronteirica é a epistemologia do anthropos que ndo quer se submeter a humanitas,
ainda que ao mesmo tempo ndo possa evita-la”. A epistemologia fronteirica conduz
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ao desprendimento das racionalidades politicas, econdmicas e sociais eurocéntricas
e nos lanca em busca de formas de vida e modos de pensamento distintos. Nesse
contexto, as categorias e classificacdes que inferiorizam as sociedades periféricas
ndo passam de ficcdo criada pelos “colonializadores” para domind-las — e o Terceiro
Mundo seria uma inveng¢do de quem se colocou acima dele.

Para Ramon Grosfoguel (2008, p. 117), hd trés aspectos fundamentais da pers-
pectiva epistémica decolonial: i) exige-se um canone de pensamento mais amplo
que o ocidental; ii) que ndo se baseie num universal abstrato, mas se volte a um
mundo pluriversal, num didlogo critico que envolva projetos politicos, éticos e
epistémicos; e, por fim, iii) que sejam levadas a sério as perspectivas, cosmologias e
visdes pensadas de forma critica “a partir de corpos e lugares étnico-raciais/sexuais
subalternizados” do Sul global.

Segundo Guilherme Radomsky (2011, p. 157), 0 grupo M/C é uma associagdo
critico-propositiva promissora, com a inspiracdo de fontes tedricas propriamente
latino-americanas, “como as obras de José Carlos Mariategui, Darcy Ribeiro e Paulo
Freire”. As proposi¢des analiticas dos autores desse grupo visam desconstruir as
narrativas eurocéntricas ocidentalizadas sobre o progresso enquanto linearidade
histérica, na tentativa de reconfigurar uma politica epistémica e dar visibilidade a
colonialidade que continua a operar intensamente na perspectiva hegemonica de
desenvolvimento.

Neste sentido, a perspectiva decolonial apresenta diversas possibilidades,
como a transmodernidade e o bem viver. A primeira, proposta por Enrique Dussel
(1995), visa transcender a modernidade eurocentrada, descolonizar as estruturas de
poder global e estabelecer um didlogo intercultural entre Norte e Sul, como formas
alternativas de vida. Ja o conceito de bem viver parte de olhares de povos indigenas
latino-americanos, apontando para um conjunto de ideias em reacdo ao conceito de
desenvolvimento hegemonico e, ao mesmo tempo, se propde como alternativa a este.
Ele emerge das distintas cosmologias desses povos, em relacdo as dindmicas sociais e
ambientais, buscando descolonizar os saberes, libertando-se das racionalidades oci-
dentais impostas e respeitando a diversidade de culturas (GUDYNAS, 2011).

A perspectiva decolonial, ao sensibilizar-se com processos sdcio-historicos
da América Latina, insere no debate perspectivas subalternas e periféricas até en-
tdo encobertas nas analises econdomicas. Assim, quando tomamos a regido como
um lugar geografico e epistémico, é possivel perceber rela¢des entre o pensamento
cepalino e decolonial, bem como identificar algumas ferramentas tedricas para a
andlise social, politica e econémica da regido. E sobre esses aspectos que foi cons-
truida a proxima secéao.
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3. Cepal e a perspectiva decolonial: relacdes possiveis
Entre o pensamento decolonial e o cepalino observam-se didlogos constan-
tes, em especial aqueles produzidos pelos autores decoloniais. Ao tempo em que
representantes de ambas as perspectivas demonstram seu interesse comum pelo
desenvolvimento da regiao, percebe-se que os autores da Cepal ndo se dedicaram
a analisar intensamente as consequéncias do colonialismo e o0 modo como, com
base nele, foi criado um padrdo de acumulacdo na economia mundial, pautado
na extracdo de produtos primdarios da América Latina, deixando empobrecidos os
paises de onde, por exemplo, o ouro fora extraido para se transformar em actimulo
de reservas de capital nos paises centrais. Nesse sentido, a riqueza desses paises
ndo resulta apenas do progresso técnico e do desenvolvimento industrial — como
a maior parte dos autores cepalinos aponta —, e sim da relagdo de genocidio e ex-
ploracdo do trabalho e dos recursos dos paises periféricos, como serd demonstrado

pelos autores decoloniais.
Alguns dos principais conceitos mobilizados por ambas as perspectivas po-

dem ser observados na Figura 1.
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Figura 1. Cepal e perspectiva decolonial: relaces possiveis.

Nota: Elaborada pelos autores.
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Alguns conceitos atravessam ambas as perspectivas analiticas sobre a
América Latina, como é o caso da concepcao de centro-periferia, que tem origem no
pensamento da Cepal e que também sustenta o pensamento decolonial. O modelo
de desenvolvimento econdémico proposto pela Cepal aponta para a relagdo centro e
periferia e para o modo como esta favorece os paises centrais nas trocas comerciais
de importacdo e exportacdo. O foco dessa andlise estd no periodo do século XX e
indica a necessidade de expansdo da industrializacdo das economias periféricas
no marco de suas relacdes comerciais com os centros, transformando a estrutura
produtiva periférica com o apoio da estratégia de substitui¢do das importagdes por
industrializacdo interna dos paises periféricos (RODRIGUEZ, 1986). Por sua vez, a
relacdo centro e periferia na perspectiva decolonial é estabelecida com base no
conceito de sistema-mundo moderno colonial, cuja conformacao excludente e desi-
gual se configura com o aporte de condic¢des historico-culturais, em que o europeu
se autodefiniu como moderno e avancado, enquanto outros povos foram classifi-
cados como atrasados (QUIJANO, 2005; WALLERSTEIN, 2001). Estabelece-se assim,
desde o colonialismo, uma pressuposicdo do carater universal da experiéncia euro-
peia, uma narrativa evolucionista, linear, em que a culminacéo de todos 0s povos
do planeta seria seguir o modelo euro-norte-centrado (LANDER, 2005). Em face da
discussao sobre o desenvolvimento produzida pela Cepal, Octavio Rodriguez (1986)
destaca a énfase no crescimento econémico de ampliacdo do setor industrial volta-
do ao mercado interno, com menor consideracdo das relacdes sociais referentes a
classe trabalhadora e aos despossuidos.

Para Arturo Escobar (2005), a experiéncia de desenvolvimento significou
para muitos o rompimento com o lugar, com os modelos culturais e os conheci-
mentos, problemadtica que tem sido enfrentada nos debates sobre o pos-desenvol-
vimento. O autor afirma, ainda, que os debates sobre o lugar e sua relacdo com a
globalizacdo sdo uteis e necessarios porque os contrapdem ao dominio do espaco
local por forgas externas e abrem espagos para pensamentos outros, com o objeti-
vo de repensar alternativas para a globalizacdo, o capitalismo e a modernidade. O
lugar é o “outro” da globalizacdo e tais discussdes viabilizam possibilidades de uma
nova concepcdo de mundo e sua reconstrucdo como resultado das praticas e dos
conhecimentos locais, rearticulando subjetividades e alteridades nas dimensdes
econdmicas, culturais e ecologicas.

As criticas ao conceito de desenvolvimento hegemonico (euro-norte-centra-
do) também foram elaboradas pelos tedricos da dependéncia, pela teologia e filoso-
fia da libertacdo (MIGNOLO, 2008, p. 295). Para Rodolfo Stavenhagen (1984), a teo-
ria da dependéncia corresponderia ao reverso da teoria do imperialismo; embora
ambas se refiram ao problema do capitalismo, a segunda o faz sob o ponto de vista

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.23, E202111, 2021 15
https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202111 22


https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202111

dos paises industrializados e a primeira, sob o ponto de vista do Terceiro Mundo.
Para o autor, o “subdesenvolvimento ndo significava mais ‘ser atrasado’, mas sim
‘ser dependente e explorado’™ (STAVENHAGEN, 1984, p. 15-16). Com isso, identifica-
-se que a narrativa linear do progresso técnico, antes definida como a condicdo de
atraso da América Latina, estava equivocada.

Nas décadas de 1960 e 1970, a teoria da dependéncia — elaborada por tedricos
como Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto, André Gunder Frank, Theotonio
dos Santos e Anibal Quijano — defendia a necessidade de uma anadlise especifica
para a América Latina, com loci de enunciacdo na regido. Essa escola criticava a
estratégia de industrializacdo em substituicdo a importacao, o que acabou por pro-
mover a proliferacdo de multinacionais na regido, agravando os problemas da ba-
lanca de pagamentos e transformando a dependéncia industrial em dependéncia
tecnoldgica (GROSFOGUEL, 2013).

Alguns intelectuais dialogaram diretamente com o pensamento cepalino e
decolonial, como Anibal Quijano, o autor que mais transita entre as duas abor-
dagens e que viria a ser um dos principais membros do grupo M/C; antes, entre
1966 e 1971, ele atuou na Cepal como pesquisador do Programa de Investigacdes
sobre Urbanizacdo e Marginalidade, na Divisdo de Assuntos Sociais. Sua obra se
fundamenta na heterogeneidade de experiéncias intelectuais, politicas e estéticas
da América Latina. A despeito da clara influéncia de Marx e de Maridtegui, Quijano
navega por variados campos intelectuais e fornece um retrato de sua visdo das re-
lagdes regionais e globais.

Como participante da discussdo de temas centrais da Cepal, da elaboracao
da teoria da dependéncia e da discussdo sobre centro e periferia, Quijano contri-
buiu com a interpretacdo dessa relacdo, denunciando os favorecimentos mutuos
entre os paises centrais e as elites dos paises latino-americanos, em detrimento dos
interesses das populagdes subalternizadas (CLIMACO, 2014). Anibal Quijano (2014)
analisou as consequéncias da colonialidade sobre os paises colonizados, e, segundo
seu ponto de vista, a classificacdo racial, como forma de dominagdo nascida no pe-
riodo colonial, persiste na atualidade, constituindo o eixo fundamental do padréo
de poder mundial e perpetuando a colonialidade do poder.

Muitas outras questdes, certamente, podem e devem ser discutidas nas im-
bricacdes Cepal e perspectiva decolonial — por exemplo, a contribuicdo de autores
brasileiros. Nessa Comissdo, Celso Furtado e Fernando Henrique Cardoso exer-
ceram forte influéncia. O primeiro atuou na politica brasileira como ministro de
Estado nos governos de Jodo Goulart (1962) e de José Sarney (1986-1988), além de ter
ocupado outros postos de governo. Fernando Henrique Cardoso, socidlogo, um dos
intelectuais associados a Escola da Dependéncia, teve sua obra intelectual ligada
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a andlise da América Latina, além de ter sido eleito como presidente da Republica
por duas gestdes (entre 1995 € 2003).

Para a perspectiva decolonial, contribuiram, direta ou indiretamente, auto-
res como Darcy Ribeiro e Paulo Freire, considerando o papel da educacdo no pro-
cesso de emancipacdo da América Latina. O primeiro acreditava na universidade
como instrumento de mudanca na reescrita possivel da histéria e no alinhamen-
to desse pensamento com o movimento decolonial (RIBEIRO, 2014). Paulo Freire
(2005), por sua vez, propunha a educacdo como instrumento para desconstruir o
mito da estrutura opressora, pautada na liberdade na perspectiva do oprimido,
com a desconstrucdo do mito do eurocentrismo e a criacdo de um novo lugar de
fala, em favor de um ensino menos colonizado (FREIRE, 2005; PENNA, 2014). Esses
dois autores, mesmo que ndo considerados diretamente decoloniais, sdo aponta-
dos como precursores importantes para a construcdo das bases do pensamento
decolonial.

Como € possivel observar, os didlogos entre as duas perspectivas, aqui em
destaque, sdo movimentos de resisténcia e apresentam possibilidades concretas de
construcdo de alternativas ao modelo moderno/colonial de desenvolvimento.

Consideracdes finais

Este artigo visou dar destaque a algumas relacGes entre o pensamento cepa-
lino e decolonial, no que se refere, principalmente, a construcdo de alternativas ao
modelo moderno/colonial de desenvolvimento. Nesse intento, é possivel observar
influéncias e proximidades entre os dois constructos tedricos, sobretudo com re-
lacéo ao foco nos paises da América Latina, nas relacGes entre eles e deles com os
paises centrais.

A Cepal, voltada inicialmente as intervencdes econdmicas, amplia seu foco
ao longo dos anos e, no presente, atua também nas areas social e ambiental. A pers-
pectiva decolonial, com foco mais centrado na andlise historico-estrutural, abarca
0s contextos sociais, culturais, politicos, ambientais e econémicos e propde a trans-
modernidade e o bem viver como possibilidades para o giro decolonial.

Oriunda da ONU, a Cepal nasceu fora da academia, mais voltada para os
Estados nacionais, governos, politica e economia. A perspectiva decolonial, desde
sua génese, surge como resultado da atuacdo de intelectuais integrantes da aca-
demia, com clara ligacdo com a educagdo superior nas dreas de Humanidades e
Ciéncias Sociais e com engajamento politico e social com movimentos sociais.

Em que pese o fato de a formacdo epistemoldgica de seus pensadores ter
sido composta das mais variadas influéncias, inclusive eurocéntricas, tanto a
Cepal como os decoloniais empreendem esfor¢cos em busca de soluc¢des enddgenas,
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embora ndo isoladas do contexto global. Ha similaridades nas origens e nas inten-
¢Oes epistemoldgicas e geograficas das duas perspectivas.

Ambos os pensamentos convergem na busca pela continuada reflexao histé-
rica social e politica da regido, na critica a dependéncia que insiste em manter a su-
bordinacao, na relacgdo centro e periferia, que sempre privilegia os paises centrais,
e nos questionamentos acerca de uma economia euro-norte-centrada. H4, além da
economia, divergéncias e tensionamentos sobre outros aspectos da vida, como a
necessidade de industrializacdo como solucdo absoluta, a estrutura produtiva da
regido, a falta de coordenacdo entre setores econémicos dentro do mesmo pais ou
na regido, o entendimento da complexidade do (pds-)desenvolvimento.

Esta proposta de aproximacdo entre as perspectivas apresentadas ndo tem a
pretensdo de esgotar a imensa variedade de possibilidades de tais rela¢des, mas visa,
em vez disso, dar destaque a alguns aspectos que dialogam na busca por alternativas
—na América Latina — para uma racionalidade hegemonica imposta e perpetuada
desde o colonialismo. Resta saber se a realidade atual, e como se chegou a ela, é
suficientemente clara. Porque ela é base para um porvir/vir a ser cuja construgdo

dependerda de quem serdo seus atores e como cada um interpretara seu papel.
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