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Resumo

O avango das prdticas internacionais de intervenc¢do urbana nas cidades
brasileiras, nas duas ultimas décadas, desencadeou processos de desarticulagdo
do planejamento urbano na escala local, perante o enfraquecimento do poder
publico como ator principal, e de desequilibrio territorial, resultantes da
concentragdo de investimentos. Nesse contexto, norteada pela incidéncia do
modelo de planejamento urbano estratégico, a cidade de Belém (PA) destaca-
se por abarcar dois Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano (GPDUS)
voltados arequalificagdo de espagos de orla: Estagdo das Docas, inaugurado em
2000, e, mais recentemente, Belém Porto Futuro, de 2020. Com base na andlise
de ambos 0s projetos, o presente artigo propOe-se abordar as transformagdes
no planejamento e na gestdo desses GPDUs, considerando os fundamentos
do planejamento estratégico, no que diz respeito ao cardter de submissdo aos
padroes de intervengdo internacionais e de dissociag¢do das demandas e do
contexto urbano local.

Palavras-chave
Planejamento Estratégico, GPDUs; Requalificacdes Urbanas Portudrias;
Integragdo, Reconfiguracdo e Desequilibrio Econémico no Territorio.
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Abstract

The advance of international practices of urban intervention in Brazilian cities
in the last two decades has exacerbated processes of disarticulation on urban
planning at the local scale, due to the decline of the State as its main actor,
what increases social and territorial inequality, owing to concentration of
territorial investments. In this context, guided by the incidence of the strategic
urban planning model, the city of Belém, in the state of Pard, stands out for
encompassing two megaprojects aimed to the requalification of waterfront
spaces: the Estagdo das Docas, inaugurated in 2000 and, more recently, the
Belém Porto Futuro, inaugurated in 2020. Based on the analysis of both projects,
this article aims to analyze the transformation in planning and management of
these megaprojects, considering the principles of the strategic urban planning,
regarding the praxis of submission to international standards of intervention
and the dissociation from the local urban demands.

Keywords
Strategic Urban Planning; Megaprojects;, Port Requalification, Territorial
Fragmentation; Urban Environmental Inequality.
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Introducao

A ascensdo do planejamento estratégico, em nivel global, transformou sig-
nificativamente as praticas na gestdo e no planejamento das cidades no contexto
internacional. No Brasil, autores como Vainer (1996; 2002; 2007) e Sanchez (1999),
assim como Sanchez et. al. (2004), exploraram as particularidades e os desdobra-
mentos da expansdo desse modelo, como 0 aumento nos investimentos em areas
urbanas especificas, frequentemente traduzidos, segundo Bienenstein, Sdnchez e
Vainer (2005), na implantacdo de Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano
(GPDUs). Sdo recorrentes no pais os GPDUs em &reas portudrias, em virtude do
processo de enfraquecimento da atividade desse setor, localizada em pontos cen-
trais, e da emergéncia de espacos subutilizados, aos quais sdo atribuidas vantagens
locacionais, como valores paisagisticos e a proximidade de areas de urbanizagdo
consolidada e de ampla oferta de infraestrutura (MONIE; VASCONCELOS, 2012).

O primeiro GPDU implantado no Brasil com esse carater foi o complexo tu-
ristico e cultural Estacdo das Docas, inaugurado em 2000, em Belém (ESTACAO DAS
DOCAS, 2020a). Na mesma cidade, vinte anos depois, foi finalizada a primeira eta-
pa da iniciativa Belém Porto Futuro (NUNES, 2020a), que, somando-se a outras in-
tervencdes no periodo, aponta a tendéncia de concentracdo de investimentos na
orla portudria da cidade. Uma vez que ambos os GPDUs se situam em porgdes ter-
ritoriais que historicamente apresentam transformacdes socioecondémicas seme-
lhantes e configuram um tipo de intervencdo na cidade que é representativo das
mudancas nas diretrizes do planejamento urbano no pais, este artigo tem como
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objetivo central verificar, por meio da andlise de ambas as iniciativas, se as carac-
teristicas e o processo de implantacdo de cada uma delas representam mudancas
significativas nas diretrizes de planejamento dos GPDUs em Belém, considerando a
influéncia do modelo estratégico de planejamento nas cidades brasileiras.

Os principais temas abordados neste artigo sdo o desenvolvimento econémi-
co desigual, estudado por autores como Chesnais (1995) e Arrighi (2007), e o conceito
de rede global de cidades, proposto por Sassen (2002). Para o desenvolvimento da
pesquisa, seguiu-se com a andalise das caracteristicas do planejamento estratégico e
de suas particularidades em territorio nacional com os trabalhos de Arantes (2002),
Vainer (1996; 2002; 2007) e Sanchez (1999) e Sdnchez et al. (2004). Assim, uma vez
verificada a relevancia dos GPDUs, aprofundou-se o estudo dessas intervencdes
por meio de autores como Del Rio (1991), Lungo (2005) e Somekh e Gaspar (2012),
em que se identificam as principais dindmicas associadas a tais iniciativas. Esse é o
referencial tedrico que sustenta o texto ora apresentado.

Como o planejamento estratégico e os GPDUs foram caracterizados como par-
te de uma trajetoria de transformacdo no planejamento urbano nacional, foram
pesquisados outros conceitos associados as cidades brasileiras, com destaque para
a urbanizacdo neoliberal, baseada no conceito de actually existing neoliberalism,
que engloba as interacdes especificas associadas aos diferentes contextos territo-
riais entre paisagens herdadas e projetos de reestruturacao neoliberal voltados ao
mercado (BRENNER; PECK; THEODORE, 2005; 2017), e nos estudos de Harvey (1996),
cujos desdobramentos em territérios de economia periférica tém o aporte da pers-
pectiva de Cobos (2009; 2013) e de Fix (2007). Estudos a respeito da relacdo entre as
transformacdes no planejamento urbano e as alteracdes na configuracdo do espaco
urbano brasileiro também fundamentam a presente pesquisa, a exemplo dos de
Vainer (2007) e Rolnik e Klink (2011).

Dados o referencial tedrico mencionado e o destaque de Belém em vista dos
principais conceitos apontados, o trabalho busca informacdes do municipio por
meio de dados secunddrios e de uma pesquisa qualitativa. Foram utilizados os es-
tudos referentes as intervengdes na orla portudria da cidade de forma geral, assim
como aqueles voltados aos GPDUs, em foco neste trabalho. Adicionalmente, foram
considerados relatdrios, noticias e informacdes de 6rgdos publicos disponiveis so-
bre a capital paraense.

Perante a pesquisa descrita e o reconhecimento de caracteristicas e de dina-
micas recorrentes, foram elencados cinco tépicos representativos do planejamento
e da gestdo dos GPDUs em Belém, referentes as questdes de i) aprofundamento da
segregacdo socioespacial; ii) afastamento das intervencdes das demandas locais;
iii) desarticulacdo do planejamento urbano como condicionante das iniciativas;
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iv) diminuicao da participacdo do capital privado no financiamento dos empreen-
dimentos e v) énfase no culturalismo de mercado (ARANTES, 2002).

A primeira se¢do do trabalho detalha o referencial teérico mencionado, de
forma a contextualizar o modelo de planejamento urbano vigente, suas dinamicas
e seus desdobramentos nas cidades brasileiras. Na sequéncia, é apresentada uma
contextualizacdo histdrica e socioecondémica de Belém, levando em conta os re-
cortes pertinentes aos GPDUs em anadlise, e descritos os dois projetos em questdo:
Estacdo das Docas e Belém Porto Futuro, inaugurados em 2000 e 2020, respectiva-
mente. Ao final, ambos os GPDUs sdo analisados com base nos cinco tépicos elenca-
dos, de maneira a mapear as divergéncias e as continuidades entre ambas as requa-
lificacdes urbanas, como sdo compreendidos esses Grandes Projetos (MAGALHAES,
2013), no que se refere as diretrizes do planejamento estratégico.

1. Alteridade emergente: o planejamento estratégico no Brasil

A construcdo do planejamento urbano, sob uma perspectiva historica, € com-
posta de momentos de transformacdo emblematicos, que resultaram em diferen-
tes configuracdes urbanas, as quais compreendem marcas de diferentes tempos.
A partir da década de 1990, a trajetoria de ascensdo em nivel mundial do plane-
jamento estratégico caracterizou um desses momentos, motivada por mudancas
econdmicas de cunho neoliberal que englobavam condutas como o incentivo as
privatizacoes e a diminui¢do da atuac¢do do Estado na economia (ARRIGHI, 2007;
HARVEY, 1996).

Esse novo modelo de planejamento urbano apresenta caracteristicas de em-
presariamento (HARVEY, 1996) da cidade, cujas praticas se voltam para a atragdo
de investimentos privados por meio de instrumentos como o marketing urbano,
que, segundo Vainer (2002), consiste em um conjunto de principios voltados a valo-
rizar e divulgar investimentos e empreendimentos urbanos pontuais. Os objetivos
que se pretendem alcancar com o uso desses instrumentos sdo a mercantilizacdo
da imagem; a exploracdo do sentimento de crise, para a unificacdo dos cidaddos
em torno de consensos; e as parcerias publico-privadas, como forma de inserir a
cidade em circuitos mercadoldgicos globais, considerando a conformacdo de uma
rede global de cidades proposta por Sassen (2002) (ARANTES, 2002; HARVEY, 1996;
SANCHEZ et al., 2004; VAINER, 2002). De maneira geral, apreende-se a subordina-
¢do da cidade ao mercado, de forma que ela mesma se torna o produto e passa a
configurar uma identidade constituida baseada em demandas e referéncias exter-
nas ao seu contexto historico, econémico e social.

Por caracterizar-se como incidéncia exdgena, importada de paises capi-
talistas centrais (ARRIGHI, 2007; CHESNAIS, 1995), esse modelo de planejamento
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resultou em uma trajetdéria particular em admbito nacional, condicionada pelas
caracteristicas pertinentes ao contexto urbano das economias capitalistas perifé-
ricas (VAINER, 2002). Considerando-se a conformacdo do territério preexistente
e o processo de urbanizacdo neoliberal na América Latina elucidado por Cobos
(2009; 2013), verifica-se que as diretrizes do planejamento estratégico ndo contem-
plam caracteristicas comuns aos contextos urbanos de paises periféricos, como a
desigualdade social, o déficit habitacional e a caréncia de infraestrutura urbana
basica. Segundo Fix (2007), essa logica global causa impactos na paisagem urba-
na, marcada pelo aprofundamento dos desequilibrios territoriais, com o aumento
na concentracdo de infraestrutura e de investimentos na cidade. Nesse sentido, os
GPDUs sdo pontos-chave para compreender o contexto da disseminacdo do modelo
de planejamento estratégico sobre as cidades, uma vez que operam como mecanis-
mos propulsores desse paradigma.

Introduzidas a partir da segunda metade do século XX, essas iniciativas sdo
reconhecidas pela ldgica caracteristica de destinagdo de recursos para areas espe-
cificas da cidade, por intermédio das quais se busca atrair montantes de investi-
mento privado, sob a promessa de ofertas de empregos, de servigos e da geragao
de desenvolvimento econdmico. Assim, pode-se afirmar que o planejamento e a
gestdo urbana, voltados a essas iniciativas, enfocam fundamentalmente o recorte
espacial destinado aos projetos a serem implantados, o que resulta, também, na
concentracdo de investimentos publicos em melhorias de infraestrutura, recorren-
temente associados ao entorno desses projetos (LUNGO, 2005).

Segundo Ezquiaga (apud LUNGO, 2005), os empreendimentos urbanos brasi-
leiros de grande porte objetivam a criacdo de novas centralidades e a requalifica-
¢do urbana de areas historicas, introduzindo critérios de rentabilidade econémica,
decorrentes da incorporacdo do setor privado a gestdo dos projetos. Tais critérios
favorecem a légica do mercado sobre os interesses comuns, ocasionando o que
Vainer, Oliveira e Lima Junior (2012) chamam de rupturas na cidade, as quais ocor-
rem nos a&mbitos institucional, urbanistico, legal e politico e resultam em uma for-
ma de planejamento urbano caracterizada, principalmente, pela flexibilidade de
seus parametros e pela submissdo a interesses com frequéncia externos ao seu
contexto (VAINER; OLIVEIRA; LIMA ]IJNIOR, 2012).

2. Cidade entreposto: do ciclo da borracha ao planejamento estratégico

Belém, a capital do estado do Pard, encontra-se no extremo norte do pais,
com a parte sul de sua orla voltada ao rio Guama e a parte leste, a baia de Guajara.
Sua populagdo, em 2018, foi estimada em 1.485.732, a0 passo que o numero de habi-
tantes total da regido metropolitana, composta de sete municipios, era de 2.491.052
(FAPESPA, 2020; FNEM, [2018?]).
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O potencial portudrio de Belém e seu crescimento urbano foram impulsiona-
dos pelo ciclo da borracha, entre os séculos XIX e XX, e com o inicio do processo de
conformacdo de um porto oficial, em 1897 (ARRUDA, 2003). A ascensdo econdmica
ocasionou a conformacéo de Belém como o centro urbano da regido amazonica bra-
sileira, o que acarretou investimentos em urbanizacdo e embelezamento da cidade.
Nesse contexto, o bairro do Reduto e sua area de entorno foram cendrio de um
desenvolvimento urbano de destaque, como resultado tanto de investimentos pu-
blicos como das demandas por modernizacao da cidade pela elite local. Além de um
aterro na area, motivado pela atividade portudria, foram implementadas iniciativas
de expansdo urbana, com a implantacao de linhas de bonde e de equipamentos ur-
banos, como hotéis, teatro e cinema (ARRUDA 2003; BARROS; SERRA, 2018).

A consolidagdo de Belém como polo populacional foi fortemente influencia-
da pelas atividades econdmicas associadas ao ciclo da borracha, que provocaram
movimentos de imigracdo para a regido metropolitana do municipio. Essa dina-
mica resultou no aumento da populacdo em situacdo de desemprego e pobreza e
desvelou as condigdes de segregacdo de investimentos e os grandes vazios de oferta
de infraestrutura (PONTE, 2004).

A configuracdo urbana desigual é reconhecida até hoje em Belém. O bairro
do Reduto, com o terceiro maior rendimento médio mensal do municipio, encon-
tra-se inserido no distrito que apresenta a maior concentracdo de dreas verdes da
cidade; ali, 87% dos domicilios tém dgua encanada e em mais de 99% a coleta de lixo
é feita por servigo publico. Em contrapartida, menos de 68% do total de domicilios
em Belém conta com esgotamento sanitario, segundo dados de 2010 (IBGE, 2017), o
que a coloca atras de mais de 1.400 municipios brasileiros em que a abrangéncia
desse servico é maior. Além disso, o rendimento médio da cidade é de 3,4 saldrios
minimos e apenas 36% das vias publicas de Belém sdo consideradas urbanizadas
(BELEM, 2012; IBGE, 2017).

Nosultimos anos,aimplantacdo dasiniciativas Mercado Ver-o-Peso, Complexo
Ver-o-Rio, Estacdo das Docas, o novo terminal hidrovidrio e a recente iniciativa do
Belém Porto Futuro, na orla portudria do entorno do bairro do Reduto, evidencia
a perpetuacdo da tendéncia de concentracdo de investimentos e infraestrutura na
area descrita. E relevante ainda o fato de que, segundo Arruda (2003), tais interven-
¢oes, além da proximidade na localizacdo, apresentam conteudos programaticos
similares, voltados ao lazer e a atividades comerciais e turisticas. O mesmo autor
pontua que o desenvolvimento desses projetos ndo é fruto de mecanismos cons-
tantes de participacdo popular, que poderiam legitimar as semelhancas e instigar
0 questionamento sobre o modo como essas intervencdes se relacionam com o pla-
nejamento urbano adotado para a cidade de Belém (ARRUDA, 2003; COSTA, 2013).
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3. Planejamento estratégico recém-chegado: Estacdo das Docas

A primeira intervencdo a ser implantada foi o complexo turistico cultural
Estacdo das Docas, que se encontra na drea do porto de Belém, localizada ao sul
da cidade, no bairro Campina, proximo ao centro historico. A requalificac¢do, pio-
neira dentre os GPDUS em territério nacional, foi inaugurada em 2000 e abrange
3,2 ha de area e 500 m de orla, incluindo a reforma de antigos armazéns portuarios
(ESTACAO DAS DOCAS, 2020a; PONTE, 2004). Com recursos advindos de uma parce-
ria publico-privada (PPP), o complexo é administrado desde sua abertura por uma
entidade publica ndo estatal, de direito privado, denominada Organizacao Social
Para 2000 (OS Para 2000) (ESTACAO DAS DOCAS, 2020a).

O contrato original de gestdo, de responsabilidade da Pard 2000, assinala
como objetivos para o projeto a “elevagdo do nivel cultural da populagdo”, assim
como o “desenvolvimento de uma programacao voltada aos segmentos de cultura,
de lazer, de turismo e de servicos” e o “desenvolvimento de programacdo voltada a
prestacdo de servigos essenciais a populacdo de baixa renda e integracdo com enti-
dades afins buscando permanente cooperacao técnica para o alcance de objetivos”
(CHAVES, 2019, p. 5). Para além, sdo listadas como finalidades do empreendimento
“desenvolver atividades e servicos de formacdo, fomento, producdo e difusdo cul-
tural, capacitacdo e profissionalizacdo para a industria de bens culturais, de lazer
e turismo” (PARA 2000, p- 1, apud CHAVES, 2019, p. 4).

Ademais, as temadticas fixadas no contrato citado foram reafirmadas durante
0 processo de criagdo e implantacdo do complexo Estacdo das Docas por meio de
instrumentos de marketing usados para sua divulgacdo, em que o desenvolvimen-
to econdmico e a geracdo de renda por meio do incentivo ao turismo e a cultura
foram as principais justificativas para a necessidade da estrutura (ESTACAO DAS
DOCAS, 2020b).

Esses argumentos sdo corroborados pela configuracdo do espaco, que, atual-
mente, abriga equipamentos de uso cultural, como um anfiteatro, um teatro, um
espaco para a realizacdo de feiras, chamado de boulevard, e uma sala multiuso des-
tinada a reunides corporativas. Também se encontram no local estruturas voltadas
ao turismo, como empdrios, bares e cafés, um restaurante de comida japonesa e dois
quiosques de sobremesas italianas, além de um terminal para a realizacdo de pas-
seios turisticos na baia de Guajara (ESTA(;AO DAS DOCAS, 2020b; VALEVERDE, 2018).

Contudo, dentre os objetivos propostos, ndo se verificam aqueles que aten-
deriam a necessidades da populacdo de baixa renda, como a prestacao de servicos
essenciais e de servicos de capacitacdo. Amaral (2005) aponta que ndo se observou
uma participacdo popular ativa para a configuracdo do projeto, visto que ndo hou-
ve meios de deliberacdo popular para a sua definicdo, apenas medidas consultivas.
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Além dos empecilhos a representacdo dos interesses populares, 0 mesmo autor in-
dica a forca da atuacdo dos grupos empresariais no incentivo a implantacdo do
projeto, de forma que os usos propostos para a area sdo relativos aos interesses
de quem tem como principal publico consumidor os turistas, ou organizadores e
participantes de eventos corporativos de negdcios.

Nesse sentido, em face do seu cardter precursor, no processo de implantacdo
do complexo Estacdo das Docas houve a adesdo de instrumentos caracteristicos do
planejamento estratégico, como o emprego do marketing urbano, a contribuicdo
do capital privado e o programa de estabelecimentos voltados sobretudo a ativida-
des de setor tercidrio, com destaque para a exploracdo do turismo. Adicionalmente,
a atribuicdo da gestdo do espaco a uma organizac¢ao social denota a aproximacéo
da iniciativa privada na administracdo de GPDUs.

4. Rupturas continuas: Belém Porto Futuro

O projeto de requalificacdo urbana Belém Porto Futuro esta localizado no
bairro do Reduto, aproximadamente a 700 m ao norte do Estacdo das Docas e ao
sul do Complexo Ver-o-Rio. Fruto de uma iniciativa do Ministério da Integracdo
Nacional (MIN), a implantagdo dessa intervencao foi prevista para ocorrer em
trés etapas, e a primeira, inaugurada em 2020, consiste na constru¢do de um par-
que urbano e na remodelacgéo de duas pragas ja existentes (DIARIO ONLINE, 2018;
BRASIL, 2020).

Segundo a pesquisa realizada, as etapas ainda ndo concluidas do Belém Porto
Futuro sdo aquelas relativas a requalificacdo do Porto Miramar e dos armazéns
portudrios da drea com previsdo de estabelecimentos de uso cultural e de servicos
(DIARIO ONLINE, 2018). E relevante mencionar que nédo foram encontradas infor-
macdes detalhadas do projeto junto aos drgdos institucionais consultados, a saber
Secretaria de Urbanismo do Pard; Secretaria de Comunicacdo do Para; Secretaria de
Turismo do Pard; Secretaria de Urbanismo de Belém e Fundacdo Cultural de Belém.

A instalacdo do parque urbano em uma area retroportudria foi garantida por
meio de uma cessdo nao onerosa acordada entre o MIN e a Companhia Docas do
Pard (CDP), uma empresa de economia mista que é responsavel pela administracéo
dos portos do estado do Para (CDP, 2018). Quanto aos investimentos, para a elabo-
racdo do estudo preliminar do projeto, foram alocados R$ 3 milhdes de recursos
federais, com um montante total de investimentos publicos da ordem de R$ 34,5
milhdes na primeira etapa de implantacdo da intervencao (BRASIL, 2020).

De acordo com o MIN, a concepcdo programadtica do Belém Porto Futuro foi
realizada em parceria com a populacio. Foram previstos trés encontros, compos-
tos de i) oficina participativa, em junho de 2016; ii) audiéncia publica em agosto do
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mesmo ano; e iii) outra audiéncia publica em janeiro de 2017, das quais apenas a
audiéncia de agosto de 2016 foi publicada por meio de chamada publica no Diario
Oficial (BRASIL, 2016). Nesse aspecto, é relevante registrar o fato de que houve de-
nuncia do Ministério Publico acerca das possibilidades de participagdo popular
no processo de desenvolvimento do projeto, questionando as audiéncias publicas
mencionadas, assim como da inexisténcia de informacdes que possibilitassem o
acompanhamento das discussdes sobre a definicdo do empreendimento por parte
da populacao (MPE, 2017).

Os veiculos de imprensa e os atores do poder publico vinculados a implan-
tacdo do Belém Porto Futuro referem-se a iniciativa de forma semelhante, citando
sua construgdo como o atendimento a uma demanda existente. O lancamento do
projeto no website do atual Ministério da Infraestrutura cita: “[...] no ano em que
Belém completa 400 anos, a Secretaria de Portos do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil devolve a populagdo aquilo que ela mais precisa: espaco”
(BRASIL, 2016). Além disso, segundo Iran Lima , deputado estadual do Pard, “essa
parte de Belém estd totalmente esquecida pela Prefeitura e pelo Governo do Estado.
E o projeto do MIN vem suprir essa lacuna” (DIARIO ONLINE, 2018).

As mencdes mais recorrentes encontradas nos principais websites que noti-
ciam a iniciativa, enunciadas também pelos atores envolvidos em sua implantacao,
foram a busca por impulsionar o desenvolvimento econdémico regional; o alinha-
mento de Belém com as maiores e mais modernas cidades portuarias do mundo; a
area portudria como polo de desenvolvimento; a transformacdo de uma area degra-
dada em um espaco moderno; a atracao de investimentos; a geragdo de emprego e
renda; e o estimulo ao turismo (AGENCIA BELEM, CA. 2017; DIARIO ONLINE, 2018).
Nesse sentido, os eixos de argumentacao centrais para a requalificacdo portuaria
sdo o do retorno do espaco para a populacdo e do aumento do desenvolvimento
econdmico da 4rea. Cabe destacar que, com a justificativa de garantir a seguranga
do espago, o Parque Belém Porto Futuro conta com sistema de monitoramento e
posto policial, além de ser integralmente cercado, com o acesso as areas de lazer
requalificadas pelo investimento restrito a um periodo limitado do dia, entre 6h e
22h (NUNES, 2020b; GRUPO ORZIL, 2018).

Instrumentos de marketing urbano também foram utilizados para a divul-
gacdo do projeto, de forma similar a do empreendimento Estacdo das Docas, com
a apresentacdo de comparacOes da iniciativa Belém Porto Futuro com requali-
ficacOes de areas portudrias de cidades como Buenos Aires, Barcelona e Rio de
Janeiro, a fim de reforcar a énfase no turismo como principal atividade econémica.
Segundo Costa (2013), a exploracdo dessa imagem ocorre a despeito de conjuntu-
ras particulares a cidade, como os altos valores das passagens aéreas, a condicdo
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socioecondmica geral da populacdo no entorno regional e a distancia dos centros
de maior poder aquisitivo do pais, que se apresentam como obstaculos ante os re-
sultados almejados para o turismo em Belém.

Ademais, o espaco para a realizacdo do projeto foi cedido mediante justifica-
tivas especificas, como o atendimento a uma demanda popular existente. No caso
do Belém Porto Futuro, além dos meios questiondveis de representacdo dos inte-
resses da populacdo, a configuracdo da intervencdo inaugurada apresenta barrei-
ras ao pleno uso da drea, que podem comprometer tanto sua integracdo ao entorno
como o pleno uso pela populacdo belenense. Essas condi¢des alertam para acdes
ja praticadas no complexo Estacdo das Docas, como a exploracdo do turismo e do
marketing cada vez mais voltado a integracdo de Belém ao circuito competitivo de
cidades, de modo a articular interesses especificos associados aos GPDUSs, ocasio-
nando din&micas particulares em decorréncia de sua implantacdo.

5. A lente sobre o local: marcos temporais em uma trajetoria de planejamento

Tendo em vista as transformacdes provocadas pela ascensao do planejamen-
to estratégico na escala mundial e por sua importacdo para o Brasil, assim como o
contexto histérico e urbano da cidade de Belém e as caracteristicas das experién-
cias de GPDUs pesquisadas, foi possivel avaliar, como testemunhas das transforma-
¢des no planejamento de GPDUs na capital paraense, as intervencdes Estacdo das
Docas e Belém Porto Futuro. Para a caracterizacdo desse processo, foram definidos
cinco pontos principais de analise, cujas delimitacdes se ancoram nas verificacdes
apresentadas nas quatro primeiras se¢des do trabalho, considerando a geracdo
tanto de reproducdes como de rompimentos com o modelo e as praticas de plane-
jamento estratégico.

5.1 O simulacro de um centro histérico elitizado

Dentre as peculiaridades do contexto brasileiro, decorrentes da dissemina-
¢do do planejamento estratégico e dos GPDUs, despontam desequilibrios socioes-
paciais. Nesse sentido, sobressaem os quadros de segregacdo socioterritorial, con-
ceito que designa a concentracdo de diferentes classes sociais em certas areas da
cidade em virtude da valorizacdo da terra urbana resultante da concentracdo de
investimentos, motivada, por sua vez, pela urbanizacdo neoliberal (COBOS, 2013;
FIX, 2007). Essa segregacdo é observada pelo afastamento de camadas populares de
centros urbanos, submetidos a um urbanismo renovador, processo no qual estdo
inseridas as requalificaces urbanas e portudarias.

De acordo com Mantecon (2009 apud FREITAS, 2010), a configuragao estética
de um projeto é fator condicionante para o tipo de usudrio frequentador do espaco,
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em que barreiras simbdlicas sdo representadas pela “magnificéncia das constru-
¢Oes em que se mostram as ofertas culturais, sua vinculacdo com a alta cultura e os
setores mais ricos” (MANTECON, 2009, p- 9, apud FREITAS, 2010, p. 122). Nesse sen-
tido, com base em pesquisa mencionada por Freitas (2010), realizada pela empresa
Bureau de Marketing e Pesquisa (BMP), em 2008, com transeuntes e moradores dos
bairros de influéncia direta e indireta do equipamento, verificou-se que os termos
mais utilizados para definir o complexo Estacdo das Docas foram “lindo”, “exube-
rante” e “luxuoso”.

As pesquisas realizadas por Barbalho e Freitas (2011) e Pereira e Matos (2015)
revelaram que os usos cotidianos denotam um carater de apropriacdo incipiente
do espaco. Cabe salientar que parte do publico consultado no local para a realiza-
¢do do presente estudo ndo usufruia da drea de alimentacdo, por conta dos altos va-
lores cobrados pelos servicos, e/ou ndo sabia citar que tipo de atividades culturais
eram promovidas no espacgo. Outro resultado relevante diz respeito a opinido de
quase metade dos entrevistados, no estudo de 2011: para eles, o complexo seria des-
tinado “somente para ricos” (BARBALHO; FREITAS, 2011; PEREIRA; MATOS, 2015).

No caso do empreendimento Belém Porto Futuro, recém-inaugurado, aspec-
tos de configuracdo e uso do espaco, como restricdo de acesso por hordrio definido,
cercamento das areas de lazer, a exemplo da praca General Magalhdes, e medi-
das de seguranca, como a instalacdo de sistemas de monitoramento, apontam para
uma tendéncia de gestao de carater privado do espago publico, que acaba compro-
metendo a plena acessibilidade da populacéo.

Nesse mesmo sentido, quanto a divulgacdo do empreendimento nos meios
de comunicacdo, foram encontradas citacdes referentes aos usos como: “espaco de
exposicdes para artesanato e shows, quiosques com op¢des de comidas e bebidas
tipicas, dreas para lazer infantil e centro de convencdes” (NUNES, 2020b), assim
como mencoes a estética, com a exploracdo de caracteristicas de embelezamento,
modernidade e inovagdo (NUNES, 2020a). Diante da percepcdo da populacgdo sobre
o projeto Estacdo das Docas, cujo programa arquitetdnico é semelhante, observa-se
que a iniciativa mais recente tende a contribuir para a constru¢do de uma imagem
de alto valor econémico agregado ao espaco, o que implicaria a continuidade do

afastamento de determinadas parcelas da populacao.

5.2. Aindiferenca pelas demandas locais

Como ja exposto, os GPDUs se constituem como importantes instrumentos
de busca pela insercdo na rede global de cidades. Em funcio das diferencas en-
tre as economias centrais e periféricas do sistema capitalista no que se refere ao
espaco urbano, a padronizacdo dos projetos e a inexisténcia de estratégias para
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contemplar as particularidades locais acendem um alerta sobre a correspondéncia
dos GPDUs com as demandas dos territérios em que estdo inseridos.

O processo de urbanizacgdo brasileiro tem caracteristicas proprias e é histo-
ricamente marcado por ocupac¢des informais, motivadas por déficit habitacional,
deficiéncia na infraestrutura urbana ofertada pelo Estado, zoneamento urbano
unifuncional de forte influéncia modernista e espraiamento da ocupacao resultan-
te da busca pelo menor valor das terras (COBOS, 2009; 2013). Em associacdo com es-
sas condigdes, Fix (2007) alerta que a diretriz estabelecida pelos mercados globais
como condicionante da urbanizacdo neoliberal “justifica metrépoles precarias,
sem infraestrutura basica disponivel para boa parte da populacdo, e que recursos
publicos sejam direcionados para a constituicdo das chamadas novas centralidades
ou eixos de negdcios” (FIX, 2007, p. 165).

A cidade de Belém ndo difere dessa ldgica, visto que seu desenvolvimento
urbano historicamente desigual resulta em baixos indices de urbanizacéo. Ainda,
segundo dados de 2019 (IBGE, 2020), 55,5% dos habitantes residem em aglomera-
dos subnormais, evidenciando o crescimento urbano a margem do planejamento,
e a cidade ocupa a 80? colocacdo em densidade demografica entre os municipios
brasileiros, seguindo a tendéncia de espraiamento das grandes metrépoles do pais
(IBGE, 2020; ROLNIK; KLINK, 2011).

No caso do projeto Estacdo das Docas, seu surgimento e sua consolidacdo se
efetivaram para atender a solicitacSes advindas de participacdo popular delibera-
tiva, o que se reflete na andlise das demandas do entorno e dos investimentos efe-
tuados pelo complexo. Um exemplo representativo dessas demandas diz respeito a
atividade de transporte hidrovidrio no mercado Ver-o-Peso, que liga Belém ao mu-
nicipio de Barcarena e é utilizado diariamente por cerca de 5 mil trabalhadores que
realizam o movimento pendular entre as duas cidades. No ano de 2019, 0 Ministério
Publico apontou a condicao precaria do local, sem banheiros ou areas proprias para
a espera, recomendando a retirada dessa atividade do espago (MPPA, 2019).

Apesar de essa situagdo se apresentar como uma urgéncia local, foi implanta-
do junto ao Estacdo das Docas um terminal hidroviario a ser usado especificamente
para passeios turisticos, com ociosidade recorrente (ESTACAO DAS DOCAS, 2020b).
A despeito da proximidade entre ambas as estruturas, é possivel depreender que os
investimentos nessa atividade ndo objetivaram suprir a demanda existente dos tra-
balhadores, e sim contemplar o mercado turistico, com usudrios ocasionais. Desse
modo, expos-se a omissdo antes as questdes urbanas da area.

No caso do Belém Porto Futuro, investimentos publicos massivos evi-
denciam o debate acerca da pertinéncia da sua aplicacdo diante das necessida-
des urbanas prementes na cidade, como infraestrutura urbana basica, notada-
mente insuficiente em certos pontos da cidade. No bairro Cabanagem, um dos
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aglomerados subnormais da capital, em 2018, o entdo ministro responsavel pela
pasta da Integracao Nacional autorizou a alocac¢do de 20 milhdes de reais em recur-
sos para investimentos em drenagem e pavimentacdo em uma visita de declaracdo
do inicio das obras (BRASIL, 2018). Esse recurso é aproximadamente 36% menor do
que aqueles alocados na requalificagdo portudria em um bairro cuja populagdo é
mais de quatro vezes a do bairro do Reduto.

Assim, observa-se que a desvinculacdo das demandas urbanas existentes, ve-
rificada no complexo Estagdo das Docas, se perpetua, vinte anos depois, no projeto
Belém Porto futuro. A concentracdo de investimentos na orla ndo é resultado do
atendimento de solicitacOes populares, as quais tiveram pouco espaco de repre-
sentacdo em ambos os projetos. Esse panorama indica, portanto, que as interven-
¢oOes de requalificacdo em Belém correspondem a vertente de GPDUs que, segundo
Morandi e Pucci (1998 apud SOMEKH; GASPAR, 2012, p. 136), pretendem atender as
necessidades do mercado, e ndo as da populacao.

5.3 As estratégias de desarticulacdo do planejamento

O modelo estratégico de planejamento da cidade baseia-se, entre outros
principios, na descentralizacdo dos processos de tomada de decisdo, os quais fa-
vorecem 0s aspectos mercadologicos dos investimentos. De acordo com Sanchez
(1999), 0s novos agentes econdmicos envolvidos, como empresarios e investidores
do ramo imobilidrio, tém avancado com o proposito de exercer pressdo sobre os
instrumentos tradicionais de planejamento, como documentos técnicos e planos
diretores. Assim, preza-se pela atracdo de investimentos segundo estratégias de
acumulacao de capital sobre areas isoladas na cidade, que pouco se articulam com
0 contexto em que se inserem e com as politicas de planejamento e gestao vigentes.

Seguindo essa concepcao, Castro e Figueiredo (2013) questionam aspectos de
gestdo do complexo Estacdo das Docas durante a primeira década dos anos 2000
e apontam que, ainda que uma de suas principais atividades econémicas seja o
turismo, a entidade entdo responsavel pela coordenacgdo desse setor no estado, a
Companhia Paraense de Turismo (Paratur), ndo esteve presente nos espacos de
decisdo promovidos pela OS Pard 2000. No periodo, foi estabelecido um conselho
administrativo com representantes da iniciativa privada, entidades civis e outros
orgdos publicos, como a Secretaria de Cultura do Estado (Secult). Da mesma forma,
vale ressaltar que a Pard 2000 ndo participou dos debates do Féorum Estadual de
Turismo (Fomentur), em que foram discutidas politicas para o desenvolvimento do
turismo no estado (CASTRO; FIGUEIREDO, 2013).

Dentre as semelhancas observadas entre os dois GPDUs analisados, destaca-
-se, além da localizacdo, a opg¢do por centros culturais, quiosques de alimentacao e
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teatros em seus espacos (CDP, 2017). Detecta-se assim uma incoeréncia em relagdo
as diretrizes e objetivos estabelecidos no Plano Diretor do Municipio (PDM), em
que se apresenta a descentralizagdo das atividades culturais e das atividades tercia-
rias nos objetivos das secdes de “Politica de Patrimonio Cultural” e “Ordenamento
Territorial”, respectivamente (BELEM, 2008, p. 15 e 41). Outro aspecto que néo cor-
responde ao previsto no PDM diz respeito as dreas verdes (pragas) presentes no
projeto concebido, que ndo se inserem em nenhum programa municipal ou agdo
global da cidade relativo a recuperacao de areas degradadas, como consta nas di-
retrizes da sec¢do “Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer” do documento
(BELEM, 2008, p. 34).

Constata-se, portanto, que houve continuidade nas dissonancias de coorde-
nacao entre a esfera publica e os GPDUs, no tocante a ambos os empreendimentos.
Enquanto a gestdo do Estacdo das Docas ocorre a despeito dos principios nortea-
dores de fomento ao turismo discutidos pelo drgao estadual responsavel, o Belém
Porto Futuro se desvincula das diretrizes e objetivos previstos pelo principal ins-
trumento de planejamento urbano vigente. Reforca-se, ademais, o carater analogo
entre os programas definidos para os projetos, que, além de saturar o espago ur-
bano com servicos e atividades ja existentes, concentram investimentos que pode-
riam ser empregados em outras dreas da cidade, em concordancia com o preconi-

zado pelos documentos de planejamento urbano vigentes.

5.4. A auséncia do capital privado no financiamento das requalificacdes

Na implantac¢do de projetos urbanos no contexto do planejamento estra-
tégico, buscam-se praticas de legitimacdo dos interesses do mercado, dentre as
quais desponta o enfraquecimento da separacdo entre o setor publico e o privado.
Contudo, apesar de o financiamento de interven¢des urbanas por intermédio de
PPPs ser uma estratégia caracteristica desse modelo de planejamento, ha questio-
namentos quanto a efetivacdo da participacdo financeira do ente privado na im-
plantacdo dos GPDUs em Belém.

A obra do complexo Estacdo das Docas foi orcada em R$ 6,2 milhdes, valor
indicado no contrato inicial. Entretanto, o GPDU em questao foi inaugurado a um
custo final de R$ 24 milhdes, dos quais R$ 19 milhoes foram financiados pelo Estado
e R$ 5 milhdes investidos pela iniciativa privada. Embora um dos aspectos da pu-
blicidade do empreendimento tenha sido sua efetivacdo mediante financiamento
privado, este representou apenas 21% do total da verba empregada na sua implan-
tacdo (FREITAS, 2010). Ainda, uma vez realizado o alto investimento publico inicial,
o local foi cedido ao setor privado para exploracdo das areas, sem vinculacdo de
reposicdo de valores investidos aos cofres publicos ou previsdo de qualquer outra
contrapartida (BIENENSTEIN; SANCHEZ; VAINER, 2005).
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A OS Pard 2000 apresentou como meta tornar a intervencdo Estacdo das
Docas autossustentdvel em um prazo de um ano apds sua inauguracdo. Contudo,
passados quatro anos, o complexo gerou prejuizos financeiros. Assim, visando a
continuidade do seu funcionamento, o Governo Estadual do Para passou a sub-
sidiar os custos operacionais do espa¢o com aproximadamente R$ 70.000,00 por
més, majoritariamente destinados a climatizacio dos estabelecimentos comerciais
presentes no empreendimento, consolidando a relevancia do poder publico para a
manutencao da estrutura (MENDONCA, 2014).

Quanto ao projeto Belém Porto Futuro, ainda que nos meios midiaticos o
Ministério da Infraestrutura tenha promovido a iniciativa privada como a respon-
savel pela maior parte dos investimentos (BRASIL, 2017), poucas informacoes fo-
ram divulgadas acerca da origem dos recursos. De todo modo, pesquisas efetuadas
sobre os dados disponibilizados pelo governo federal permitiram verificar que o
projeto de requalificacdo da area retroportudria de Belém contou com um inves-
timento de R$ 34,5 milhdes provindos da Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Regional, referentes a primeira etapa do empreendimento (BRASIL, 2020).

Contrariando as estratégias divulgadas para ambos os projetos, constata-se a
existéncia de desequilibrio na proporcao entre os investimentos privados e publi-
cos nos GPDUs em foco. Esse contexto ocasiona assimetria nos beneficios e contra-
partidas das PPPs analisadas, possibilitando a exploracdo das vantagens economi-
cas das intervencdes por parte do ente privado com a oneracdo do Estado, que tem
comprometida sua atuacdo como regulador da distribuicdo de investimentos na
cidade, fomentando os desequilibrios territoriais historicamente verificados.

5.5 A énfase no culturalismo de mercado

O planejamento estratégico tem como diretrizes a construcdo e a consolida-
¢do popular de uma referéncia de patriotismo associada a um sentimento conjunto
de crise, que visa a legitimacdo e a concretizagdo de intervencdes — como 0s GPDUs
— como solugdes ideais (ARANTES, 2002; VAINER, 2002). Nesse sentido, a funcdo dos
agentes que integram as iniciativas norteadas por essas diretrizes envolve a disse-
minac¢do de motivacdes especificas entre os cidaddos, apoiadas na criacdo de um
ideal comum, por meio do uso de mecanismos de controle social para a garantia de
seus interesses (ARANTES, 2002; SANCHEZ, 1999).

De acordo com Arantes (2002), a cultura tornou-se peca central no processo
de configuracdo urbana de cidades-empresa, nas quais cada vez mais o capital as-
sume o protagonismo. Essa estratégia visa tanto ao fortalecimento da sensacdo de
patriotismo ou pertencimento coletiva como ao estabelecimento de uma identida-
de para o marketing urbano, baseada em pilares culturais locais, comercializaveis
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aos visitantes. Nesse contexto, o planejamento da cidade é convertido em empresa-
riamento urbano sob o manto cultural, o que, em Belém, se constata pelo destaque
a determinados costumes que se sobrepdem as mazelas sociais vivenciadas no es-
paco, em prol de maior rentabilidade das intervencdes urbanas (ARANTES, 2002).

Assim, o culturalismo de mercado na capital belenense ganha uma feigdo
especifica: a comercializacdo da tradicdo amazodnica, que se manifesta tanto nos
usos encontrados nos GPDUs como na midia e nas declarag¢des atribuidas as inter-
vencdes (BARBALHO; FREITAS, 2011). Eis a primeira mensagem exibida ao acessar
0 website da intervencao Estacdo das Docas: “Estacdo das Docas é um dos espacos
que mais refletem a regido amazonica” (ESTACAO DAS DOCAS, 2020b). Esse ponto
pode ser observado também nos nomes dos estabelecimentos do complexo, que
fazem referéncia a regido amazonica e a cultura indigena, como Amazon Beer,
Bombom do Para, As Mulatas e o Boulevard Marajoara. Da mesma forma, € comum
a realizacdo de apresentacdes alusivas ao folclore regional e ao carimbhd, ritmo
musical amazonico. Todavia, segundo Pontes (2002 apud BIENENSTEIN; SANCHEZ;
VAINER, 2005, p. 11),

[...] vale destacar que tal iniciativa, embora se aproveite de alguns
aspectos da cultura local - especialmente a culinéria —, estd forte-
mente baseada em concepcdes, procedimentos e praticas exdgenas,
calcadas em modelos trazidos de outras cidades inseridas mais deci-
sivamente no circuito das metrépoles do mundo capitalista [...].

As tentativas de criacdo de uma imagem acabam por privilegiar manifes-
tacOes culturais passiveis de serem exploradas como mercadoria (BARBALHO;
FREITAS, 2011; PARA, 2012). O Estacdo das Docas representa uma referéncia estra-
tégica para o marketing urbano de Belém por demarcar a identidade paraense na
tentativa de delinear a imagem de coesdo social, politica e cultural, capaz de atrair
um publico consumidor externo, de carater central na atividade turistica para a
qual se destinam as intervenc¢des (BARBALHO; FREITAS, 2011).

O projeto Belém Porto Futuro, por sua vez, apesar de também veicular em
suas estratégias de marketing fatores alusivos ao processo histérico de ocupacéo
da regido, como a integracdo da cidade com o porto e com os corpos d’agua, ainda
ndo apresentou, na primeira etapa de execucdo do projeto, um processo claro de
comercializacdo da identidade cultural. Ressalta-se que as préximas etapas previs-
tas incluem a requalificacdo dos armazéns portudrios da drea, a exemplo das acdes
realizadas no complexo Estacdo das Docas, reproduzindo uma pratica ja efetivada
que propicia maior espaco de exploracdo de estratégias dessa natureza.
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Consideracdes finais

Por meio da andlise das iniciativas Estacdo das Docas e Belém Porto Futuro e
da associacdo de suas caracteristicas as diretrizes de planejamento estratégico, pode-
-se verificar a manutencao de alguns dos pilares principais desse modelo. De forma
geral, encontram-se nos GPDUs da capital paraense referéncias a estratégias inter-
nacionais, como o agravamento da concentracdo de investimentos, a garantia dos
interesses mercadologicos, a oneracdo do Estado, o enfraquecimento da construgdo
coletiva do planejamento e o aprofundamento da segregacdo socioterritorial. Cabe,
portanto, destacar algumas relacdes pertinentes a ambas as iniciativas, que corrobo-
ram a tonica da descentralizacdo dos processos de tomada de decisdo e da desarticu-
lacdo do planejamento urbano, perpetuando dissociagdes da realidade local.

No que diz respeito ao aspecto territorial, salienta-se o agravamento da acu-
mulacdo de capital sobre espacos valorizados de Belém, pela implantacio de em-
preendimentos como os GPDUs, segundo os principios do planejamento estratégi-
co. Essa particularidade, preservada pelo complexo Estacao das Docas, reafirma-se
no Belém Porto Futuro ndo apenas pela proximidade geografica das estruturas,
como também pela semelhanca dos usos e estabelecimentos, que se apoiam na
reproducdo de diretrizes de planejamento internacionais, em detrimento de obje-
tivos e diretrizes de descentralizacdo estabelecidos pelo Plano Diretor Municipal.

Nesse sentido, é possivel inferir que o direcionamento do planejamento da
cidade, com base na andlise dos GPDUs, mostra gradativo afastamento dos investi-
mentos das questdes urbanas pungentes, tanto pela reducéo dos meios de represen-
tacdo como pela indiferenca aos instrumentos de planejamento urbano vigentes,
que, por lei, abarcam praticas da participacdo popular. Os poucos espagos de par-
ticipacdo em ambas as iniciativas ndo resultaram no atendimento das demandas
verificadas na cidade de Belém e tampouco se ancoraram nos estudos e diagnosti-
cos ja realizados, os quais foram, inclusive, fonte de informacdes para as reflexdes
do presente trabalho. Essa constatacdo indica que o planejamento estratégico na
capital paraense se consolidou por meio de praticas que correspondem a mode-
los externos e ao estabelecimento de condi¢des de apropriacdo dos investimentos
publicos pelo mercado, cuja ocorréncia, a despeito do contexto municipal local,
ratifica rupturas na cidade de Belém, de cunho institucional e legal, mas também
econdmico e social.

Em relacdo aos investimentos, um aspecto contraditorio pode ser observado
em face do desequilibrio verificado nas PPPs. As iniciativas privadas, apesar da
representacdo de seus interesses em ambos os GPDUs estudados, tiveram partici-
pacao pouco expressiva no que se refere ao financiamento. Esse panorama é com-
provado expressivamente logo na primeira requalificacdo analisada e na primeira
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etapa da segunda requalificacdo, ndo obstante ambas explorem a legitimacao das
intervencdes nas respectivas publicidades, sob pretexto de desoneracdo do Estado.
Em vista disso, reitera-se a consolidacdo do papel do poder publico como facilita-
dor da acumulacao de capital no territério, com responsabilidade, também, sobre
a manutencao de estruturas econdmicas e juridicas que propiciam vantagens para
o setor privado, em uma postura caracteristica do planejamento estratégico. Para o
contexto de Belém, essa condicdo tende a agravar cendrios de desequilibrio de in-
vestimentos urbanos historicamente estabelecidos, prolongando os contrastes ob-
servados na ocupacao territorial, a exemplo dos bairros do Reduto e Cabanagem,
sem a devida intervencdo sobre as caréncias mais urgentes existentes ou sobre as
condicOes de vida de populactes que estdo a margem das areas requalificadas.

Para além disso, o distanciamento das iniciativas do contexto histérico e
urbano local é corroborado como produto de decisdes politicas e administrativas
acumuladas ao longo dos ultimos vinte anos. Todas as conclusdes apontadas pela
andlise indicam perpetuacdo da abdicacdo dos interesses populares, em favor da
busca pelo atendimento as demandas externas impostas pela légica global de com-
peticdo entre cidades, que se mostra cada vez mais coercitiva sobre as administra-
¢des municipais. Em contrapartida, considerando os redirecionamentos recentes
de administracdo da capital paraense, que assume diretrizes colaborativas e par-
ticipativas como orientacdo de governo, estabelece-se como desafio a priorizagdo
dos instrumentos de planejamento urbano da cidade, legitimados pela populacéo,
com a retomada da atuacdo do poder publico no contexto de investimentos e poli-
ticas urbanos, pautados na escala local.

Os proximos passos da gestdo da cidade devem ser acompanhados pela so-
ciedade civil belenense, de forma a garantir que esses principios sejam exercidos,
inclusive ao longo da implantagio das proximas etapas do Belém Porto Futuro. E
desejavel, também, a continuidade de estudos nessa tematica para a avaliacdo da
influéncia dos aspectos apontados nas posturas de administracédo e planejamento
urbano locais.
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