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Resumo

O mundo foi assolado em 2020 pela Covid-19, geradora de patologia grave com
alta mortalidade. As politicas nacionais de controle da pandemia esbarraram
na precdria estrutura sanitdria do pats. O Tocantins, acompanhando o restante
do mundo, viu suas principais cidades sofrerem com indices de contamina¢do,
contudo, determinadas localidades se viram livres dessa dinamica por um
periodo maior. E sobre o estudo de cinco municipios, localizados no sudeste do
estado, os ultimos a serem atingidas pela pandemia, que esse trabalho versa,
com o objetivo de refletir sobre fatores que retardaram a chegada do virus. Foi
realizada pesquisa descritivo-analitica, com revisdo bibliogrdfica e o uso de
dados secunddrios em bases do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), da Secretaria do Planejamento e Or¢amento do estado, bem como de
boletins epidemioldgicos da Secretaria da Saude, indices da cadeia produtiva
do agronegdcio e perfil da industria, produzidos pela Federagdo das Industrias
do Estado do Tocantins. Concluiu-se que alguns fatores contribuiram para
esse processo, como a baixa influéncia de centros urbanos, a ndo incidéncia
de grandes rodovias e o baixo poder aquisitivo da populagdo, o que evitou
maiores fluxos resultantes da baixa atratividade econémica.

Palavras-chave
Covid-19, Tocantins; Sudeste do Tocantins; Centros Locais, Surto Municipalista.
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Abstract

In 2020, the world was overwhelmed by COVID-19, which produced a severe
pathology with high mortality rates. National policies to control the pandemic
clashed with Brazil’s precarious health structure. While the Brazilian state of
Tocantins, along with the rest of the world, saw its main cities suffer from
high contamination rates, certain other localities remained free from these
dynamics for a much longer period. Thus, this study set out to investigate
five municipalities, all located in the southeastern corner of the state, and
which were the last to be affected by the pandemic. The aim was to reflect
upon the factors that delayed the arrival of the virus. A descriptive analysis
was conducted, with a bibliographical review and the use of secondary data
from thelnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) database, the
State Department of Planning and Budget, epidemiological bulletins from the
Department of Health, indices from the agribusiness production chain and the
industrial profile, produced by the Tocantins State Federation of Industries. It
was concluded that certain factors contributed to this process, such as a low
level of influence from urban centers, a lack of major highways and the low
purchasing power of the population, which avoided greater flows resulting
from the low economic attractiveness.

Keywords
COVID-19; Tocantins, Southeast of Tocantins, Local centers. Municipal
outbreak.
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DISSEMINACAO DA COVID-19: CONTAGIO TARDIO
EM CENTROS LOCAIS NO SUDESTE DO TOCANTINS

Miguel Pacifico Filho
Helga Midori Iwamoto
Thelma Pontes Borges
Airton Cardoso Cancado

Introducao

O ano de 2020 ficou marcado pela pandemia da Covid-19 e sua rapida dis-
seminacdo pelo globo. O desconhecimento dos mecanismos da doenca e de suas
formas de tratamento foi agravado no Brasil em funcdo das grandes desigualdades
sociais e da auséncia, para partes significativas da populagao, de infraestrutura ba-
sica de sobrevivéncia, como saneamento basico e moradia (WERNECK; CARVALHO,
2020). O relatorio técnico da Fiocruz, intitulado A gestdo de risco e governanga na
pandemia por Covid-19 no Brasil, demonstra que, alguns meses apds a chegada do
virus no pais, as medidas politico-sociais instituidas na tentativa de diminuir as
incertezas materializaram-se num emaranhado de circunstancias que comprome-
teram o controle e a reducdo da doenca, em razao principalmente da falta de coe-
réncia do governo federal, “que corrdi a confianga e amplia os riscos e 0s impactos
da pandemia” (FREITAS et al., 2020, p. 7).

A Covid-19 afetou populac¢des do mundo todo, algumas delas com melhores
condicOes de protecdo sanitaria, médico-hospitalar e econdmica; outras, mais vul-
neraveis. Pesquisadores dedicados aos estudos urbanos e regionais propuseram
abordagens relativas a possibilidade de revisdo epistemolégica da area em decor-
réncia dos desdobramentos causados pela pandemia e outras referenciadas em
recortes para especificidades territoriais de paises amplamente atingidos pela dis-
seminacdo da Covid, como Estados Unidos, Itdlia e India. Variaveis estruturantes

1. Este artigo é uma versdo ampliada e modificada de trabalho apresentado no V Semindrio de Desenvol-
vimento Regional, Estado e Sociedade (Sedres), realizado em 24 a 26 de marco de 2021, em Taubaté, SP.
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desses estudos dizem respeito as formas de recepc¢ao das politicas de escopo nacio-
nal nas diversas localidades sobre as quais se desdobram seus efeitos, resultando
em respostas dispares no combate a dispersdo do virus. Caracteristicas de recortes
espaciais especificos atreladas a demografia, considerando os diversos grupos eta-
rios, taxas de emprego, desemprego e renda, sdo fatores que, agregados a ferra-
mentas de georreferenciamento, possibilitam demonstrar fluxos e progndsticos de
disseminacdo pandémica (FERRARESI et al.,, 2021; FEACHEM; SANDERS; BARKER,
2021; HAFFAJE; MELLO, 2020; KUMAR; SAHOO; BHARTI; WALKER, 2020). Esse con-
junto de possibilidades observado em escala global permite a formulacéo de per-
guntas referentes a episteme da area. Nesse sentido, Martin (2021, p. 151) menciona
a necessidade de repensar as investigacdes sobre o regional, levando em conta as
possibilidades de reconstrucdo das economias apds a crise ter se instaurado. Em
face disso, o autor questiona: “Do we need to (re)examine what we are doing in re-
gional studies, why are we doing it, and for whom?”. As disparidades regionais, os
fluxos de pessoas e mercadorias, as estruturas de atendimento a saude, os diversos
modais de transportes e a interagdo entre os espacos urbanos compdem o rol de
fatores vistos como centrais para a compreensao da disseminacdo da pandemia.

O enfoque regional nos estudos sobre a disseminacdo da Covid-19 encontra
paralelos interpretativos nos trabalhos sobre a difusdo de doencas. Nesse senti-
do, Albuquerque e Ribeiro (2020, p. 2) afirmam ser “importante refletir como a
dimensdo socioespacial das desigualdades condiciona e é condicionada pela
pandemia de Covid-19 no territério brasileiro”. A mobilidade e relac¢Ges de proximi-
dade social sdo algumas das caracteristicas que perfazem as sociedades contempo-
raneas atuais, significativamente circunscritas aos espacos urbanos; tais caracte-
risticas sdo defendidas por Sposito e Guimardaes (2020) para sustentar a proposicdo
de que a difusdo da Covid-19 se referencia na rede urbana e em suas respectivas
interacdes sociais.

A dindmica de dispersdo das doencas no espaco-tempo pode ser compreen-
dida com base na concatenacdo de fatores como genética, demografia, varidveis
socioculturais e ambientais sobrepostos geograficamente, de acordo com o que
propdem Werneck e Struchiner (1997). A discussdo sobre o lugar como vetor ex-
plicativo para os estudos epidemioldgicos é tratada em Czeresnia e Ribeiro (1997,
p- 596), os quais afirmam que “os elementos do espaco que sdo incorporados na
explicacdo epidemioldgica integram-se aos que explicam como a doenga ocorre
no corpo”. Catdo (2016) e Santana (2018) fundamentam-se na difusdo espacial para
buscar similaridades entre a movimentacdo de matérias, bens e as epidemias de

dengue e chikungunya.
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A pandemia assola todos, mas as desigualdades instituidas determinam o
destino de uma parte da populacdo. Para além disso, ela possibilita a discussdo
acerca de justica sanitaria, com base nas proposi¢des de Amartya Sen (2010) so-
bre equidade. Apesar de termos um sistema unico de saude, o que se configura
como um avango constitucional, lidamos com falta de acesso a insumos e servigos.
Em 2018, Matos publica um editorial intitulado A préxima pandemia: estamos pre-
parados?. Em seu texto, ele oferece uma visdo do que ocorreu durante a crise da
gripe espanhola, demonstrando que ndo havia preparo em trés pontos essenciais
de enfrentamento: i) aprimoramento da vigilancia sanitdria; ii) redes de pesquisa
clinica de medicamentos e vacinas e formagado de pesquisadores e, por ultimo, iii)
estrutura laboratorial voltada a formacao de insumos e biolégicos. O relatério da
Fiocruz (FREITAS et al.,, 2020) demonstra que ndo conseguimos atingir um nivel de
governanca e de combate aos riscos capaz de lidar com a situacdo, razdo pela qual
0 questionamento de Matos (2018) é respondido na evidéncia pratica da luta contra
a Covid-19 no Brasil.

Com todos os problemas impostos pelo coronavirus e por aqueles herdados
pelas desigualdades sociais, algumas especificidades tornam-se relevantes para a
analise social. O estado do Tocantins, desde o inicio da pandemia, vem sofrendo
com a disseminacao do virus: em Araguaina, situada ao norte, e em Palmas, a ca-
pital, o crescimento de casos é proporcional aos do pais e, em alguns momentos,
acima da média. Mas, o que chamou nossa atencdo, e é foco deste artigo, é o fato
de algumas cidades terem demorado mais de cem dias para serem atingidas pela
pandemia, a contar do primeiro caso oficial registrado na capital. Especificamente,
estudaremos cinco cidades do Tocantins, localizadas na regido sudeste do estado,
com o objetivo de refletir sobre fatores que retardaram a chegada do virus a essas
localidades e suas consequéncias.

Mediante um trabalho descritivo-analitico, levantamos proposi¢des acerca
das explicacdes sobre o motivo de algumas cidades terem a contaminacdo poster-
gada. Para tanto, utilizamos a revisdo bibliografica e dados secunddrios disponi-
veis em bases do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Secretaria
de Planejamento e Or¢amento do estado do Tocantins (Seplan-TO), além de boletins
epidemiologicos da Secretaria de Saude do estado (Sesau-TO) e de indices da ca-
deia produtiva do agronegdcio e perfil da industria produzidos pela Federagdo das
Industrias do Estado do Tocantins (Fieto).

A apresentacdo do texto foi estruturada da seguinte maneira: iniciamos com
esta introdugdo, seguida de uma compreensdo da dinamica de disseminacdo do
virus, partindo de uma grande metrépole como Sdo Paulo até atingir as principais
cidades do Tocantins; na segunda parte, sdo tecidas discussdes a respeito do surto
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municipalista e de seus efeitos na constituicdo das cidades pequenas e na regido
sudeste do Tocantins, com vistas a compreender por que alguns municipios leva-
ram mais tempo para serem atingidos pela pandemia; na terceira, caracterizamos
as localidades estudadas, a fim de demonstrar suas especificidades em termos de
inequidade sanitéria e social. O trabalho analitico compreensivo foi costurado ao
longo das partes do texto, que é fechado com as consideragdes finais.

1. Covid-19: Da metrépole ao interior da Amazonia Legal

De acordo com o Ministério da Saude, o primeiro caso oficialmente confir-
mado de Covid-19 no Brasil foi registrado no dia 26 de fevereiro de 2020, em Sado
Paulo. No Tocantins, o primeiro caso foi registrado em 18 de marco de 2020, na
capital Palmas. Nove dias mais tarde, Araguaina, a segunda maior cidade do estado
e localizada 380 km ao norte da capital, comunicou o registro do primeiro caso no
interior do estado.

Observadas as diferencas de parAmetros utilizadas tanto pelo Banco Mundial
como pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), consideramos o ranking publi-
cado por esta ultima no ano de 2010, no qual Sdo Paulo se posiciona como a quinta
regido metropolitana mais populosa do mundo, com 19,5 milhGes de habitantes.
Portanto, foram necessdrios trinta dias para que a Covid-19 confirmasse seu ciclo
de contdgio numa trajetdria de deslocamento entre uma das regides mais populo-
sas do mundo e Araguaina, no interior da Amazoénia Legal, numa cidade de popu-
lacdo estimada, em 2020, de 183.381 pessoas.

Tendo em vista a cadeia temporal exposta até julho de 2020, somente dez
municipios ndo tinham casos confirmados no Tocantins. Constatamos entdo a se-
guinte linha do tempo: foram necessarios 21 dias para que a disseminacdo percor-
resse o trajeto entre Sdo Paulo e a cidade de Palmas e exatos trinta dias para que
alcancasse a primeira cidade do interior do Tocantins. No entanto, 109 dias apds o
primeiro caso fora da capital do estado, um conjunto de dez cidades ainda nao ha-
via apresentado um unico caso de contaminacgdo. Desses municipios tocantinenses
sem registro de casos de Covid-19 naquela data, cinco estavam localizados na re-
gido sudeste do estado: Combinado, com populacdo estimada para 2020 de 4.861 ha-
bitantes; Conceicdo do Tocantins, com 4.087; Lavandeira; com 1.954; Novo Jardim,
com 2.745; Porto Alegre do Tocantins, com 3.170 (IBGE, 2020). Tal caracteristica nos
leva a nossa pergunta de trabalho: que variaveis incidiram sobre tais cidades para
a desaceleracdo do ritmo de contdgio observado entre os municipios apontados,
uma vez que 50% deles se localizam na mesma regido? Adotamos como hipotese
de trabalho a relagdo estabelecida entre a rede urbana brasileira, dinamizada pela
chamada hierarquia das cidades.
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Entendemos a dindmica de disseminacdo da Covid desencadeadora das per-
guntas desse trabalho como um “fato”, tal como proposto por Durkheim (2007),
ou seja, aquilo que age sobre os individuos com base em trés vetores: generalidade,
coercitividade e externalidade. Assim, em conformidade com Vares (2016, p. 114), 0
que se pretende é:

[...] tratar os fatos de certa ordem como coisas néo significa classifi-
ca-los nesta ou naquela categoria do real, mas empregar diante deles
certa atitude mental com vistas a compreender suas propriedades
essenciais, suas causas mais desconhecidas, enfim, tudo aquilo que
geralmente ignoramos quando, apenas pela introspecc¢do, buscamos
compreendé-los.

Portanto, cabe destacar que, para outras regides e contextos brasileiros, hi-
potese similar & que nos propusemos verificar foi também contemplada por pes-
quisadores na busca por evidéncias essenciais a compreensao da disseminacdo da
Covid-19. Nesse sentido, ressaltam-se os trabalhos divulgados pelo Observatoério do
Litoral Paranaense da Universidade Federal do Parand (UFPR) e pelo Radar Covid-19
da Universidade Estadual Paulista (Unesp) de Presidente Prudente. No caso espe-
cifico do Tocantins, a producao cartografica do Laboratdrio de Geoprocessamento
da Universidade Federal do Tocantins/Porto Nacional demonstra a relacdo entre as
cidades como um dos vetores de disseminacao?.

As relagdes hierdrquicas entre as cidades brasileiras integram um cam-
po de estudos no Brasil que parte tanto da chamada Teoria dos Lugares Centrais
(CHRISTALLER, 1966) como de sua critica, formulada por Milton Santos (2014).
Nesse sentido, desenvolvem-se trabalhos que demonstram as diversas politicas es-
tatais para o ordenamento urbano e regional, assim como as especificidades das ti-
pologias dos nucleos urbanos brasileiros em suas dimensdes metropolitana, média
e pequena. Ressalte-se que, em diversos momentos, essas discussdes oferecem sub-
sidios a regulamentacdo de politicas publicas para a referenciacdo e a delimitacéo
das regides de influéncia das cidades brasileiras. Desde o final da década de 1970
exemplificam-se tais discussdes nos seguintes trabalhos: Andrade e Lodder (1979),
Motta (2001), Steinberger e Bruna (2001), Sposito (2010), Vieira et al. (2011) e Scherer
e Amaral (2020).

2.0s trabalhos encontram-se disponiveis no Observatério Socioespacial do Covid-19, no estado do
Tocantins, TO.
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Para a classificacdo do conjunto de municipios a serem estudados, foram to-
madas duas referéncias espacial-normativas: a Divisdo regional do Brasil em re-
gides geogrdficas imediatas e intermedidrias (IBGE, 2017) e a Descentralizagdo da
satide no estado do Tocantins (SESAU-TO, 2015). O Mapa 1 demonstra a localizacdo
das regides de saude do Tocantins, destacando as trés cidades mais populosas do
estado: a capital Palmas, Araguaina ao norte e Gurupi ao sul.
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Mapa 1. O Tocantins, as regides de salde e as trés cidades mais populosas
Fonte: Seplan-TO (2012).

E possivel visualizar no mapa que a regifo de satide sudeste esta distante dos
trés principais centros urbanos destacados. A distancia dos municipios que ofere-
cem mais servicos e melhor infraestrutura também se configura como um fator
que pode ter influéncia na demora da chegada do virus as localidades estudadas

2. Pequenas cidades, surto municipalista, centros locais e a regiao sudeste do
Tocantins

A configuracdo demogréfica do nosso recorte permite visualizar uma par-
ticularidade inerente a todas elas: nenhuma das cidades apresenta populacgao su-
perior a 5 mil habitantes (IBGE, 2020). A literatura que problematiza as pequenas
cidades pontua: i) a necessidade de ndo se incorrer no equivoco de, apoiados na
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referenciacdo populacional, padronizar estruturas urbanas com possiveis dina-
micas particulares; ii) o fato de que nucleos urbanos com baixas concentracdes
populacionais, dadas suas especificidades, podem se comportar como cidades mé-
dias, polarizando seu entorno por conta da oferta de servicos, geracdo de empregos
e demais fatores dinamizadores de economias locais ou regionais. Nesse sentido,
Veiga (2007), Fresca (2010), Fresca e Veiga (2011) e Moreira Junior (2014) propdem
que, via rigor metodoldgico e conceitual, ndo se confundam cidades pequenas e
cidades locais, evitando-se, desse modo, igualar urbes com caracteristicas distintas.
Esses autores reafirmam a necessidade de contextualizacdo na rede urbana que
integram, demonstrando atributos unicos e a presenca de vetores de dinamizagao
econdmica tipicos de parametros metropolitanos. A sintese dessa perspectiva in-
terpretativa encontra-se em Moreira Junior (2014, p. 117): “[...] neste sentido, ndo se
pode generalizar e assumir a premissa de que todas as cidades pequenas possuem
papéis urbanos pouco expressivos, predominantemente politico-administrativos,
com func¢des comerciais e agrarias”.

A fim de ndo efetuarmos uma avaliacdo equivocada das urbes delimitadas e,
consequentemente, fragilizarmos nossa interpretacdo dos motivos que levaram a
uma disseminacdo tardia de Covid-19 nas localidades mencionadas, é preciso que
respondamos a seguinte pergunta: observada a caracteristica comum, de popu-
lagdes com menos de 5 mil habitantes, ha particularidades capazes de imprimir
heterogeneidade? Seriam esses lugares capazes de, como resultado da oferta de
produtos e servicos, dinamizar seu entorno, comportando-se com caracteristicas
de cidades polarizadoras? Ou, por outro lado, tais cidades seriam a afirmacao da-
quilo que a pesquisa Regides de Influéncia das Cidades 2018 (Regic) (IBGE, 2020,

p- 13) designa como centros locais? Ou seja:

[...] cidades que exercem influéncia restrita aos seus préprios limites
territoriais, podendo atrair alguma populacdo moradora de outras
Cidades para temas especificos, mas ndo sendo destino principal
de nenhuma outra Cidade. [...] Simultaneamente, os Centros Locais
apresentam fraca centralidade em suas atividades empresariais e de
gestdo publica, geralmente tendo outros centros urbanos de maior
hierarquia como referéncia para atividades cotidianas de compras e
servigos de sua populacdo, bem como acesso a atividades do poder
publico e dindmica empresarial.

Para afirmar a natureza dessas cidades e estabelecer vinculo explicativo
para a dindmica de contaminacao tardia, faz-se necessario contextualiza-las.

Diante do fato de que o estado do Tocantins é o mais novo ente federativo,
criado no ano de 1988, temos de inseri-lo naquilo que Tomio (2002), Oliveira (2007)
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e Wanderley (2008) observam ser um processo de descentralizacdo politica no pais
resultante da Constituicdo Federal de 1988. A emancipa¢do de novos municipios
ocorreu de maneira significativa e as expressdes “surto emancipacionista” ou “sur-
to municipalista” sdo utilizadas para designar esse movimento. Entre 1993 e 2001, 0
numero de municipios de Tocantins foi de 79 para 139.

Vale enfatizar que, entre os anos de 1988 e 2000, o Tocantins foi o estado bra-
sileiro que apresentou a maior média de crescimento de municipios: 2.217%. O pa-
tamar de crescimento torna-se ainda mais marcante se observarmos o segundo e o
terceiro colocados, Amapa e Rondodnia, com 220% e 189%, respectivamente (TOMIO,
2002). A titulo de comparacédo, os dois menores percentuais observados foram em
Sergipe, com 1%, e no Amazonas, 5% (TOMIO, 2002). Outro dado é o fato de que, dos
83 municipios criados no Tocantins, 62% correspondiam a localidades com menos
de 5 mil habitantes.

Para os municipios delimitados, observam-se os seguintes anos de fundacdo:
Combinado (1989), Conceicdo do Tocantins (1963), Lavandeira (1997), Novo Jardim
(1993) e Porto Alegre do Tocantins (1989). Verifica-se que, a excecdo de Conceicdo do
Tocantins, as demais cidades se enquadram no chamado surto emancipacionista.
No entanto, no que se refere especificamente ao escopo saude, Oliveira (2007, p.
103), ao estudar a dindmica municipalista brasileira e a provisao local de politicas
de suporte a saude publica, revela: “[...] propomos que o desenho institucional da
politica, ao manter o universalismo caracteristico do SUS amplia os repasses de
maneira homogénea, ndo focando nos municipios e regides mais carentes, e, por-
tanto, ndo conseguindo combater as desigualdades em saude [...]”.

A emancipac¢do dos municipios, ocorrida em decorréncia da Constituicdo de
1988, trouxe consigo fragilidades significativas no que diz respeito ao suporte a
politicas publicas de saude. Neste ponto, é preciso demonstrar a localizacao das ci-
dades delimitadas e verificar a escala de disponibilidade de equipamentos do tipo
nos municipios mencionados. No Mapa 2, vemos as cinco cidades delimitadas na

regido de saude sudeste do Tocantins.
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Mapa 2. Regido de saude sudeste do Tocantins
Fonte: Seplan-TO (2012).

Segundo a Seplan-TO (2017), nas cinco localidades ha apenas uma unidade
bésica de saude e uma unidade de vigilancia em saude. Para procedimentos de
média complexidade, o cidaddo precisa deslocar-se para outros centros urbanos; a
localidade mais préxima é o municipio de Dianopolis, que conta com um hospital.
Para os casos que requerem a utilizacdo de Unidade de Tratamento Intensivo (UTI)
é necessario deslocar-se mais de 300 km até os municipios de Porto Nacional ou
Gurupi.

Recorremos ainda, em nossa andlise, a dois estudos produzidos pelo Programa
de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do
Tocantins/Palmas, cujo objetivo é demonstrar as dindmicas socioecondémicas do
estado por intermédio do estudo de seus polos regionais; aos indices da cadeia pro-
dutiva do agronegocio e ao perfil da industria produzidos pela Fieto, assim como
as discussdes vinculadas a regido do Matopiba (dreas de Cerrado presentes nos
estados do Maranhdao, Tocantins, Piaui e Bahia), que dizem respeito a determinado
recorte territorial apresentado pelo governo federal como uma das ultimas fron-
teiras agricolas do mundo. No primeiro desses estudos, Barbosa et al. (2019) pro-
pdem uma regionalizacdo para o Tocantins distinta daquela concebida pelo IBGE
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e apoiada em critérios estritamente econdmicos. O ponto de partida utilizado é
a Teoria dos Lugares Centrais, de Christaller (1966), somada ao que esses autores
denominaram Indice de Terceirizagdo (IT); este, de maneira sintética, compreende
a capacidade dos polos em ofertar servicos para si e para outras localidades. A
conclusdo a que o trabalho de Barbosa et al. (2019, p. 13) chega, e que nos interessa
diretamente, diz respeito a constatacdo da seguinte dinadmica para os municipios e
regido estudada:

[...] houve municipios que ndo apresentaram indice de interagdo
com nenhum polo, ou seja, ndo foram polarizados, casos de Almas,
Arraias, Aurora do Tocantins, Chapada de Natividade, Combinado,
Conceicdo do Tocantins, Diandpolis. SO apos considerar aspectos
qualitativos, além da andlise do grau de interacdo, é que entdo foi
definido que estes municipios deveriam ser inseridos na regido eco-
noémica de Porto Nacional. Conforme [sic] Lemos e Garcia [Lemos e
Guerra] (1999), o fato de uma determinada regido polarizar uma vas-
ta area geografica pode simplesmente refletir o vazio econdémico do
seu entorno, o que parece ocorrer com Porto Nacional e com a regido
sudeste do Tocantins.

Observa-se baixa polarizacdo para a regido e os municipios estudados — men-
ciona-se inclusive a expressdo “vazio econdmico”. Essa constatacdo aproxima-se da
nocao de centros locais, tal como propde o IBGE.

No segundo estudo, Rodrigues et al. (2012) buscam, especificamente no que
diz respeito a regido sudeste do Tocantins, estabelecer a relacdo entre capital so-
cial e desenvolvimento econdémico local, mediante o argumento de que apenas as
variaveis de ordem econdémica nao sdo fortes o suficiente para gerar esse enten-
dimento. Referenciados na Teoria do Capital Social, o autor e seus colaboradores
propdem como método a criacdo do Indice de Capital Social (ICS) em trés eixos:
i) participacdo do poder publico; ii) participacdo da sociedade civil e iii) taxa de
alfabetizacdo. As conclusdes obtidas resultaram em percepgdes similares aquelas
observadas no trabalho de Barbosa et al. (2019): “[...] sintetizando, a regido Sudeste
do Tocantins é uma regido com baixo nivel de desenvolvimento econémico e social,
elevado nivel de pobreza e com condigdes de saude ainda precdrias” (RODRIGUES
et al,, 2012, p. 238).

Os dados a seguir reforcam a perspectiva de baixa atividade e centralidade
econdmica, além de indicadores sociais frageis num conjunto que pode ser con-
siderado como vetores para a instauracdo e a manutencdo de baixa dinamizacao
regional. O Mapa 3 demonstra os cinco municipios delimitados em dindmica de
polarizacdo com Porto Nacional e Diandpolis. De acordo com Barbosa et al. (2019)
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e Rodrigues et al. (2012), a polarizacdo com centros urbanos que ocupam lugar se-
cundario na hierarquia urbana tocantinense nos permite ler a existéncia de baixa

dinamicidade intrarregional.
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Mapa 3. Auséncia de polarizacdo dos municipios na regido sudeste de Tocantins
Fonte: Seplan-TO (2012).

No Mapa 3 € possivel ver que os centros urbanos mais proximos, e que ser-
vem como referéncia, sdo Porto Nacional e Diandpolis, ambos representativos das
préprias fragilidades. E importante mencionar que Palmas e Araguaina foram as
cidades mais afetadas pela pandemia no estado e ndo exercem influéncia sobre
essa regido. Cabe ressaltar ainda que as localidades aqui discriminadas se situam
em um estado localizado na regido Norte do pais, a qual, para Pochmann e Silva
(2019), € assolada por desigualdades sociais em funcdo, entre outros fatores, da con-
centracdo de producdo nas regides Sul e Sudeste do Brasil.

A relacdo que se estabelece entre o agronegécio no Tocantins e 0s munici-
pios abordados expde igualmente baixa dinamicidade. A Fieto (2018a; 2018b; 2018c;
2018d; 2018e) elabora o planejamento estratégico para as cadeias produtivas da car-
ne bovina, da piscicultura, da soja, do milho e da avicultura (periodo 2018-2027). Na
Figura 1, a seguir, verifica-se a espacializacdo da producdo ao longo do territorio
do estado.
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Figura 1. Producdo de grdos e proteina animal por municipio
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Fieto (2018a; 2018b; 2018¢; 2018d; 2018e).

Constatam-se sensiveis desigualdades no que diz respeito a concentracdo da
producao, configuracdo que corrobora as discussdes em torno do Matopiba, assim
definida por Favareto (2019, p. 21):

[...] vasta porcdo do Cerrado brasileiro e parte da Amazoénia Legal
que envolve todo o estado do Tocantins, mais o oeste baiano, o sul do
Maranhdo e do Piaui. Ali estd a principal fronteira de expansdo da
agropecudria brasileira, além da Amazoénia. Sdo 337 municipios em
uma 4rea total de 73 milhdes de hectares [...] A produgéo é, contudo,
bastante concentrada: apenas sete das trinta e uma microrregides
perfaziam metade do PIB regional.

As contradicdes da cadeia produtiva do agronegdcio no Tocantins sdo desta-
cadas entre balizas que compreendem “importancia para a economia tocantinense,
mas contribuem para agravar problemas econémicos e sociais, como a concentra-
¢do fundidria, a degradacdo ambiental e a expulsdo do meio rural de pequenos pro-
dutores e populacdes tradicionais” (FEITOSA, 2019, p. 1). Tais contradi¢des também
sdo acentuadas ao observarmos os registros relacionados a “conflitos por terra no
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Tocantins, que mostram a elevacdo no numero [da] quantidade de familias envol-
vidas em conflitos territoriais, principalmente apds 2015, ano da formalizacao pelo
governo federal do MATOPIBA” (FELICIANO; ROCHA, 2019, p. 240).

As desigualdades espaciais no territério tocantinense também podem ser ob-
servadas ao considerarmos o perfil da industria (FIETO, 2018e). A Figura 2 demons-
tra a espacializacdo das empresas e do numero de empregos formais, referenciais
que, se comparados aos dos municipios delimitados, reforcam a percepcdo de bai-

xa dinamicidade.
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Figura 2. Concentracdo de empresas e empregos por municipio
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Fieto (2018e).

Observadas as cadeias de producdo de graos e proteina de origem animal,
aliadas a dindmica empresarial e a ocorréncia de empregos formais, constata-se a
fragilidade em diversos vieses como denominador comum aos municipios locali-
zados na regido sudeste do Tocantins. Ainda que inserido na totalidade de sua ex-
tensdo territorial no chamado Matopiba, o estado se caracteriza por contradigdes e
desigualdades internas, as quais se apresentam como varidveis de interferéncia na
disseminacao da Covid-19.

As duas regides limitrofes ao sudeste tocantinense, respectivamente o nor-
deste do estado de Goids e o oeste do estado da Bahia, tém caracteristicas que
acentuam desigualdades socioecondmicas significativas. Campos et al., (2021), ao
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analisarem as regides de planejamento do estado de Goids, levando em conta as va-
riaveis do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, flutuacdo dos marcadores de em-
prego e desemprego, arrecadacdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e o Indice da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
de Desenvolvimento Municipal (Firjan), concluiram que a regido nordeste daque-
le estado apresenta, assim como a regido sudoeste, os indicadores mais frageis, e
isso resulta em baixa dinamicidade regional. Santos e Oliveira (2021, p. 175) descre-
vem o0 processo de demarcacdo dos chamados Territorios de Identidade da Bahia
e evidenciam que, na regido oeste desse estado, identificada como Territério de
Identidade da Bacia do Rio Grande, observam-se “espacos de densidade populacio-
nal, de infraestrutura e servigos, além da concentracdo de renda, em detrimento
dos espacos desprovidos dos servigos publicos bdsicos, [0 que] revela o aprofunda-
mento das desigualdades ao longo da trajetéria de modernizacdo da agricultura”. O
contexto da regido deixa claro que, especificamente nesse caso, ndo se pode pensar
na Teoria dos Lugares Centrais.

Os cinco municipios estudados encontram-se em uma regido do estado mar-
cada por contexto de fragilidades produtivas; seu entorno apresenta caracteristi-
cas semelhantes resultantes da desigualdade nos processos de modernizacdo da
agricultura. Baixos fluxos de mercadorias e, consequentemente, de pessoas sdo va-
ridveis significativas para a observacdo da disseminacdo da Covid-19.

3. Caracteriza¢do das cidades e comportamento do virus

A crise instituida pela pandemia trouxe problemas que extrapolam o enfo-
que epidémico e mostrou que a Covid-19 se configurou como um objeto multifa-
cetado de pesquisa. A percepcdo de que existem urbes no Tocantins, as quais, por
conta de sua localizagao e fragilizacdo em termos de fluxos rodovidrios e de capital,
dificultaram a circulacio do virus, demonstra que a estrutura social e urbana de
tais localidades estd vulneravel. As vulnerabilidades observadas permitem cons-
tatar que os avancos sociais ainda estdo longe de garantir qualidade de vida. O
pressuposto é de que a propulsdo de desenvolvimento social, como pensado por
Sen (2010), poderia ser geradora de um amortecimento da pandemia por garantir
condicOes de sobrevivéncia em decorréncia das liberdades.

Nessa esteira, as cinco localidades ocupam posi¢des sociais bastante frageis
em um estado situado em uma das regides mais pobres do Brasil. A Tabela 1 possibi-

lita o0 entendimento de que elas possuem um patamar médio de desenvolvimento.
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Bolsa Familia PIB
Evolucdo 2008-2016 Evolucdo 2008-2014

IDH-M (2010)

Combinado 0,697 298-508 76-85
Conceigdo do Tocantins 0,592 517-535 96-103
Porto Alegre do Tocantins 0,645 251-337 123-130
Novo Jardim 0,596 0-336 122-124
Lavandeira 0,66 196-188 135-171

Tabela 1. Perfil socioeconémico dos municipios: IDH-M (2010), evolugdo Bolsa Familia
e evolugdo do PIB

Fonte: Adaptado de Seplan-TO (2017).

O IDH do Brasil é 0,759, e o do Tocantins, 0,743. Ambos sdo considerados ex-
pressdes de alto desenvolvimento, o que demonstra que essas cidades se encon-
tram abaixo do esperado, tanto para o estado como para o pais. Ainda com relagdo
ao ranking do PIB dos cinco municipios do Tocantins em estudo, podemos verificar
que, & excecdo de Lavandeira, que subiu da 135° para a 71* colocacdo, todos os de-
mais cairam varias posicoes. Ainda, as localidades tém graves dificuldades em se
manterem, pois entre 93% e 96% dos recursos de seu orcamento provém de fontes
externas ao municipio (IBGE, 2020), ou seja, as urbes descritas ndo tém capacidade
de se autossustentar e provavelmente sdo dependentes do fundo de repasse do
governo federal.

Na Tabela 2, é possivel verificar que menos de 10% das pessoas tém alguma
ocupacdo e quase metade da populacdo apresenta renda mensal per capita de até
meio salario-minimo (SM). Isso reitera as condi¢des de vulnerabilidade social histo-
ricamente instituidas. Desta forma, monta-se o quadro necessario para compreen-
der o porqué de o virus da Covid-19 ter demorado a chegar em tais localidades em
face de sua baixa atratividade e também quais foram as condi¢des de enfrentamen-
to para lidar com ele.

Conceicdo do Porto Alegre

Combinado Tocantins  do Tocantins Novo Jardim Lavandeira
Salédrio minimo (SM) mensal
trabalho formal (2018) 17 5M 15 5M 15 5M 18 5M 135M
Pessoal ocupado (2018) 445 pessoas 304 pessoas 269 pessoas 259 pessoas 188 pessoas
Populagdo ocupada (2018) 9,20% 7,40% 8,70% 9,60% 0,90%

Populagdo com rendimento
mensal per capita de até 41,50% 47,10% 49,70% 44,30% 44,20%
meio SM (2010)

Tabela 2. Trabalho e rendimento
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBGE (2020).
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Os dados apresentados repercutem de forma significativa em outros fatores.
A urbanizacdo das vias nessas localidades esta entre 0% e 1%; o saneamento basico
varia de 5% a 29%, e os dados de mortalidade infantil sdo extremamente graves
quando comparados aqueles relativos ao Tocantins e ao Brasil. Vejamos a Tabela 3.

Conceicao do Porto Alegre do

Combinado Tocantins Tocantins

Novo Jardim Lavandeira

Mortalidade infantil

(6bitos por mil nascidos 28,17 66,67 25,64 Sem dados 90,91

Vivos 2017)

Esgotamento sanitario o 0 o 0 o

adequado (2010) 11,80% 9% 5,.90% 28,70% 25,50%
Urbanizacdo de vias 0% 0% % 0% 0%

publicas (2010)

Tabela 3. Dados de urbanizacdo, esgotamento sanitario e mortalidade infantil
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBGE (2020).

Enquanto o Tocantins tem 12,39 6bitos a cada mil nascidos, e o Brasil, 12,4, na
cidade de Lavandeira esse numero chega a 90,91 e, em Conceicdo do Tocantins, a
66,67 — isso demonstra baixa eficiéncia do poder publico no tocante a resolucdo de
uma situacdo tdo alarmante. A mortalidade infantil é considerada um dado rele-
vante pela Organizacdo Mundial da Saude (UNICEF et al., 2020) por representar a
importancia que uma localidade confere a saude da mulher e da crianca, a quali-
dade da saude, do saneamento basico e da educagdo. Portanto, informacdes dessa
natureza demonstram quao distantes estd a producdo de desenvolvimento social
e de qualidade de vida. Cabe ainda ressaltar que, para alcancarmos os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) determinados pela Agenda 2030 da ONU,
precisamos reduzir as desigualdades e trabalhar de forma a diminuir as mortes
evitaveis. A meta da ODS é chegar a doze mortes neonatais por mil nascidos até
2030 (UNICEF et al., 2020).

Segundo dados da Sesau-TO (2021), a regido sudeste do estado foi a menos afe-
tada, ou seja, o virus demorou a alcanga-la. Na confrontacdo com os trés principais
municipios tocantinenses, vé-se que sua proliferacdo ocorreu em baixo ritmo e, ao
ser comparada na proporcao de 100 mil habitantes, detecta-se que a incidéncia na
regido sudeste é a mais baixa do estado. Os dados demonstram ainda que a disse-
minacdo nessa regido é trés vezes menor que a que se verifica nas duas principais
regides, conforme a Figura 3.
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Casos confirmados por regido de saude
Sudeste M 4.169

Amor Perfeito I 12.331
Cantio I 12.987
Bico do Papagaio I 14.966
Cerrado Tocantins Araguaia I 16.027
Ilha do Bananal IS 19.225
Médio Norte Araguaia NI 35.807
Capim Dourado I 45.460

0  5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000

Incidéncia por regiao de satide (100 mil hab)

Sudeste IIIIEEEEENNNNNNNN J.228,83
Bico do Papagaio IIIIEEEEEEEEEEEEE——— 7.133,59
Cerrado Tocantins Araguaia I §.905,31

Cantio I 9.980,48

Ilha do Bananal I 10.433,79

Amor Perfeito IS 11.069,61
Médio Norte Araguaia I  11.862,04
Capim Dourado I 12.121,59

0,00 2.000,00 4.000,00 6.000,00 8.000,00 10.000,00 12.000,00 14.000,00

Letalidade segundo regiao de saude

Capim Dourado NI 1,35%
Médio Norte Araguaia INIEEEEEEEEEEEEEEEEE——— 1,40%
Cerrado Tocantins Araguaia NI 1,70%
Bico do Papagaio I 1,75%
Sudeste IIIEEEEENEEEEEEEEEEEEEE  1,79%
llha do Bananal I 1,83%
Amor Perfeito I 1,88%
Cantio I 2,10%

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50%

Figura 3. Incidéncia de Covid-19 por regido de saude
Fonte: Elaboradas pelos autores com base em dados da Sesau-TO (2021), relativos até 2 de maio de 2021.

Por um lado, a morosidade com que o virus chegou a essa regido aparen-
temente se configurou, num primeiro instante, em vantagem perante a pande-
mia. Por outro, uma vez identificada a transmissdo local, ficou claro que o poder
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municipal, em razdo de suas fragilidades, ndo consegue controlar sua proliferacdo
nem ofertar condi¢Oes de saude adequadas a sua gravidade. Isso acarreta desfe-
chos mais tragicos do que em localidades maiores. Apesar de a regido sudeste apre-
sentar a menor proporcdo de infeccdo, quando se trabalha com a letalidade, ela
fica a frente da regido do Capim Dourado, que comporta a capital Palmas, e a frente
da regido Médio Norte Araguaia, que abriga a segunda cidade com mais casos de
Covid-19. Ou seja, se a falta de fluxos rodovidrios, de pessoas e de capital protegeu
a regido, ao postergar a chegada do virus, no momento em que este se instalou, as
condigdes sociais e de saude se mostraram insuficientes na oferta de atendimento
adequado a superacdo da doenca.

Do total de 160.972 casos no Tocantins, apenas 4.169 foram contabilizados
na regido sudeste, o que equivale a aproximadamente 2,59% do total. Vejamos na
Tabela 4 a evolucdo da disseminacdo da Covid-19 na comparacao com as duas cida-

des mais afetadas do Tocantins.

. Incidéncia
Cidades 01/04/2020 01/08/2020 01/12/2020 01/04/2021 01/05/2021 populagio
Araguaina 3 7.165 16.649 24.268 27.099 14,77%
Palmas 9 5.504 19.191 35.606 38.744 12,65%
Combinado 0 5 226 381 504 10,36%
Conceigao do 0
Tocantins 0 6 34 76 108 2,64%
Porto Alegre do 0
Tocantins 0 2 6 8o 94 3.40%
Novo Jardim 0 16 59 153 167 3,93%
Lavandeira 0 3 37 75 &1 414%

Tabela 4. Acumulado de casos de Covid-19 por periodo
Fonte: Elaborada pelos autores com base em boletim epidemiolégico da Sesau-TO (2021).

O boletim de 1° de abril de 2020 é 0 marco inicial de contaminacdo no estado,
ao passo que no de 1° de agosto do mesmo ano, referente ao més de julho, aparecem
pela primeira vez casos nas cinco cidades-foco. Enquanto Araguaina e Palmas tém
respectivamente 14,77% e 12,65%, as demais, com excecdo de Combinado (10,36%),
tém uma incidéncia local entre 2,64% e 4,14%, demonstrando baixa ocorréncia de
contaminac¢do. Em termos comparativos de casos por 100 mil/hab., e tendo Palmas
como referéncia com aproximadamente 15.800 casos, vemos Porto Alegre e Novo
Jardim com 4.700, Conceicdo e Lavandeira com 8 mil, indicando que, mesmo depois
de mais de um ano da pandemia, a incidéncia nesses municipios ainda é propor-
cionalmente menor.
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Consideracdes finais: o sudeste tocantinense fora da rota do capital

Retomemos em Durkheim (2007) a nocdo de fato social, ao salientar que este
ndo deve ser pensado somente como categoria de controle social ou como elemento
de adaptacdo as normas sociais; é necessario debrucar-se sobre um fato a fim de
apreendé-lo em suas diversas facetas. Assim, partimos da ideia de que a regido su-
deste do Tocantins enfrentou, na disseminacdo da Covid-19, fatores que tornaram o
processo mais lento e tardio. E, para além de naturalizar a circunstancia, buscamos
responder a seguinte pergunta: Que elementos produziram essa situac¢ao?

Evidentemente que, ao tecer um trabalho descritivo-analitico, ndo consegui-
remos ofertar categorias de respostas para todo o processo. No entanto, isso nos
permite pensar em proposicdes que devem ser estudadas e aprofundadas como
forma de contribuir para o debate envolvendo as profusdes de uma pandemia. E
preciso atentar para as caracteristicas de determinadas localidades, as quais, em
funcdo de serem frageis e distantes de regides atrativas economicamente, apre-
sentam algumas caracteristicas, enumeradas a seguir: i) a pandemia demorou a
se instalar nas cidades justamente porque elas se encontram em regides com pou-
ca influéncia de centros urbanos mais fortes; ii) as localidades ndo contam com
atrativos turisticos, econdmicos, culturais e/ou de servi¢os que promovam fluxo
de pessoas; iii) o poder econdémico e social dos moradores é baixo, o que também
diminui o fluxo para outras localidades; iv) com a chegada tardia do virus, as ci-
dades demonstraram ndo dispor de estrutura de contencdo e prote¢do, com baixa
urbanizacdo e saneamento basico e sem atendimento médico de média e alta com-
plexidade; e v) o poder local é carente economicamente de recursos externos, o que
impede uma acdo de mitigacao da doenca.

A caracterizacdo das localidades estudadas evidencia ndo somente seu iso-
lamento regional, como também sua fragilidade em termos de provisdo de politi-
cas publicas de bem-estar social, culminando em multiplos fatores de auséncia de
acesso as liberdades instrumentais e substantivas, o que poderia ser gerador de de-
senvolvimento social. As politicas municipalistas pds-Constituicdo preocuparam-se
com a autonomia dos municipios, sem, contudo, elaborar politicas e poér em pratica
acOes para que estes fossem elevados em suas urbanidades a fim de se constitui-
rem como locais com qualidade de vida.

Com efeito, cidades menores proporcionam elementos mais humanizado-
res, como coletividade, senso de comunidade, rede de amparo social e emocional,
até protecdo a pandemia, em funcdo da baixa aglomeracdo humana. Infelizmente,
tudo isso se perde com as mazelas impostas pela falta de estrutura urbana e de
acesso as liberdades substantivas. H4 que se pensar em um pacto estadual e fe-
deral, para que as geracOes futuras se sintam amparadas em sua cidade natal, a
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fim de ndo tornar superpovoados centros urbanos ja inchados. Tais questdes de-
vem ser consideradas na assimilacdo de ensinamentos que a pandemia nos oferece
para enfrentarmos mais efetivamente situacdes similares no futuro.
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