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REsumo:

Considerando a Lei de Acesso & Informagio (LAI) como um referencial legal de institucionalizagio da transparéncia no Ambito
publico ¢ uma ferramenta que viabiliza a democratizagio do acesso 4 informacio, ¢ inevitdvel a reflexdo acerca de como se
desenvolvem as pesquisas cientificas sobre esta relevante temdtica. O presente trabalho tem como objetivo apresentar um panorama
da produgio cientifica sobre a LA tendo como premissa o consequente estreitamento das relagoes entre o governo e a sociedade
através do advento da internet ¢ das Tecnologias da Informagio ¢ Comunicagio (TICs). A metodologia desenvolvida nesta
pesquisa se ateve a uma pesquisa bibliométrica através de busca online em portais das bases de dados da ANPAD, Spell e SciELO, no
periodo de 2011 a2018. Como conclusao, observou- se, principalmente, uma grande variincia no nimero de publica¢oes durante
0s anos, mesmo apos quase sete anos da promulgacio da lei; no entanto, o nimero de citagdes ¢é relevante, o que mostra um certo
crescimento na busca pelo aprofundamento do tema, mesmo que determinadas pesquisas nao estejam publicadas em tais bases
utilizadas neste trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de acesso & informacio, Transparéncia, Democratizagio da informagio, TICs.

ABSTRACT:

Considering the Law on Access to Information (LAI) as a legal framework for the institutionalization of transparency in the public
sphere and a tool that facilitates the democratization of access to information, it is inevitable to reflect on how scientific research
on this relevant issue is developed. The present work aims to present a panorama of the scientific production on LAI, based on
the consequent narrowing of relations between government and society through the advent of the Internet and Information and
Communication Technologies (ICTs). The methodology developed in this research was based on a bibliometric survey through
online portal search of ANPAD, Spell and SciELO databases, from 2011 to 2018. As a conclusion, a large variance was observed
in the number of publications during even after nearly seven years of enactment of the law; however, the number of citations is
relevant, which shows a certain growth in the search for the topic, even if certain researches are not published in such bases used
in this work.

KEYWORDS: Law of access to information, Transparency, Democratization of information, TICs.

INTRODUCAO

A distinta evolugio nos modelos de administragio publica desenvolvidos pelos governantes brasileiros
proporcionou uma notéria ampliacio da participagao da sociedade nas agoes governamentais, seja através de
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ferramentas de controle social ou na fiscalizagio de agdes dos servidores publicos, sejam eles do executivo,
legislativo ou judiciario.

A ocorréncia de uma articulagio transparente da sociedade com os atores publicos, governamentais ou nao,
viabiliza a institucionalizacao das politicas ptblicas e proporciona a efetivagao da redugao das desigualdades
da sociedade ¢ o consequente progresso da inclusio social ¢ obtengao e resgate de direitos (SMANIO;
NUNES, 2016). Os mesmos autores indicam ainda que a implementagao da transparéncia e da participagao
social consolida-se como alicerce para a elaboragao, acompanhamento ¢ aplica¢io de politicas publicas em
um Estado Democritico de Direito.

Nesse sentido, percebe-se que o uso de tecnologias de informagio e comunicagio (TICs) ¢ de uma
linguagem cidada, menos insulada e técnica, sio meios que facilitam a intera¢o governo-sociedade num
contexto democrético de transparéncia publica. As TICs representam uma politica de governo eletronico
(e-gov), no qual servigos e informagoes sio oferecidos e acessados através da Internet (GUIMARAES;
MEDEIROS, 2005). O surgimento ¢ desenvolvimento dos meios de TICs seguem influenciando o processo
de reestruturacio dos sistemas politicos europeus, ¢ os seus elementos de comunicagao e interagio permitem
que os processos possam evoluir no sentido de melhorar o funcionamento do sistema democrético e ainda
para novos modelos de democracia (COLOMBO, 2006).

Em consequéncia da evolugio das relagoes sociais advindas do constante avango tecnoldgico mundial, a
internet se faz como importante instrumento de intera¢io entre a sociedade e o Estado. Cabe destacar que
64,7% da populagao brasileira acima de 10 anos de idade tem acesso a internet por meio de dispositivos
cletronicos (IBGE, 2016), fator este que propicia uma evidéncia de fomento e exploragio de sistemas que
implementam e incentivam formas digitais de interagao entre os poderes ¢ os cidadaos. De acordo com Lopes
¢ Sant’Ana (2013), avangos substanciais sio proporcionados pela /Web na esfera social, merecendo destaque
a viabiliza¢ao de recursos para a distribui¢ao de informagdes governamentais, proporcionando assim uma
consequente expansao da transparéncia e da participacio cidada no setor publico.

Segundo Lemos et al. (2004), os portais governamentais na internet tém a fun¢io de demonstrar de forma
didética e clara o contetdo viabilizado pelos gestores publicos para os cidadaos, devido ao fato de o ambiente
virtual ser propicio paraacumulo e acesso as informacgoes, servicos e dados de atividades econdmicas e politicas
locais. Os portais de governo sao considerados como o dispositivo substancial que concede a interagao do
publico através da internet (BRAGATTO, 2007; AKUTSU; PINHO, 2002).

Neste contexto, torna-se inegdvel a referéncia 2 implementagio da Lei de Acesso & Informagio (LAI), lei
n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, como um marco da transparéncia e da facilitagao do controle social
no setor publico nacional. Embora carente de aperfeicoamento, a LAI obriga os 6rgaos publicos integrantes
dos trés poderes a adocio de aspectos que viabilizam a obtengao e divulga¢ao de informagoes a quaisquer
interessados.

A LAI delimita uma nova importancia dada pelo governo brasileiro a amplia¢ao da transparéncia na gestao
publica em todas as esferas. A referida normativa ¢ mais um instrumento legal que visa a ampliar o poder do
cidadao, que pode atuar de forma mais direta e participativa na administragao publica. Esse incremento na
participacao da coletividade, com acesso quase que irrestrito as informagdes produzidas pelos agentes estatais,
reforca o desenvolvimento de uma cultura de acesso em oposicao a uma cultura de segredo (CGU, 2011).

Diante deste cendrio, apds quase sete anos de promulgacio da lei, mostra-se a seguinte questao: De que
forma se apresenta a produgao de artigos cientificos acerca da tematica dos efeitos da LAI no Brasil no periodo
entre 2011 e 20182 Para respondé-la, esta pesquisa consultou as bases de dados SciELO, Anpad e Spell, em
busca de artigos publicados que abordaram a questao e evidenciaram o assunto correlacionado. Assim sendo,
o objetivo desta pesquisa ¢ apresentar um panorama da produgao cientifica de artigos realizados sobre a Lei
de Acesso a Informagao, bem como destacar as principais conclusoes dos artigos mais citados — considerados
como mais relevantes.
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A presente pesquisa se justifica pela abordagem panorimica sobre uma temdtica atual e pertinente que
se identificou como um marco no avango do controle social por intermédio da inovagio tecnoldgica. A
relevincia baseia-se ainda na auséncia de éxito na busca em bases estruturadas de dados (SciELO, SPELL,
OPUS, Web of Science ¢ Google Académico) de pesquisas bibliométricas abordando o assunto especifico
em questao no Brasil, o que evidencia um lapso oportuno para a explora¢ao do conhecimento no assunto e
uma possibilidade de direcionar estudos futuros em aspectos ainda pouco explorados.

O presente artigo encontra-se dividido em cinco partes além desta introdugao, seguido por uma
fundamentagao teérica, método de pesquisa, anélise dos resultados, conclusoes e referéncias.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Aqui sao resgatados, de forma sucinta, os principais conceitos oriundos do histérico da implementagao da
Lei de Acesso a Informagao no Brasil e no mundo.

O ACESSO A INFORMACAO NO MUNDO

Nos tltimos 30 anos, pode ser observada uma verdadeira revolugio no direito a informagao, que ¢ comumente
compreendido como o direito de acesso & informagao mantida por 6rgios publicos (MENDEL, 2009).
Mudangas paradigmdticas, como a transicao de diversos paises para o regime democrético, as reformas
administrativas ocorridas e os avangos nas tecnologias de informagio e comunicagio, tém contribuido para
estreitar as relagoes entre Estado e sociedade possibilitando assim uma maior participagio popular e controle
social.

O direito de acesso a informagio constitui um direito universal reconhecido por organismos da
comunidade internacional, como a Organizagio das Na¢oes Unidas (ONU), ¢ previsto no artigo 19° da
Declaragio Universal de Direitos Humanos, que garante o direito a liberdade de opinido e expressao a todo
ser humano, incluindo o direito de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios,
independentemente de fronteiras.

O direito de obter informagoes estd regulamentado constitucionalmente em alguns paises. A primeira
lei sobre direito de acesso a informagao de que se tem noticia foi promulgada na Suécia em 1766, a Lei
de Liberdade de Imprensa, sendo uma lei muito importante para a cultura politica e social deste pais. Em
sua obra, Mendel (2009) cita outros exemplos de disposi¢oes abrangentes sobre o direito a informagio em
diferentes regides do mundo, incluindo a Bulgaria (Constituigio de 1991, Artigo 41), Estonia (Constituicio
de 1992, Artigo 44), Hungria (Constituiio de 1949, Artigo 61[1]), Lituinia (Constituicio de 1992,
Artigo 25), Malawi (Constituigio de 1994, Artigo 37), México (Constituigao de 1917, Artigo 6), Filipinas
(Constituicao de 1987, Artigo III), Polénia (Constituicio de 1997, Artigo 61), Roménia (Constituicao
de 1991, Artigo 31), Africa do Sul (Constituigio de 1996, Secio 32) e Tailindia (Constituigio de 2007,
Se¢ao 56). Ainda segundo o autor, a maioria das leis sobre direito & informagio atribui uma obrigagao aos
6rgaos publicos de publicar informagdes de forma proativa ou rotineira, independentemente de requisi¢oes
especificas (MENDEL, 2009, p. 5).

Na América Latina, a Colémbia foi o pais pioneiro ao implementar o Cédigo de Organizagio Politica e Municipal de 1888,
que permitia aos individuos solicitar documentos sob o controle de érgios governamentais ou contidos em arquivos do
governo. Posteriormente, nota-se que os EUA que aprovaram uma lei de direito 4 informagao em 1967, que foi seguida por
legislagiao na Dinamarca (1970), Noruega (1970), Franca (1978), Paises Baixos (1978), Australia (1982), Canad4 (1982) e
NovaZelandia (1982) (MENDEL, 2009, p. 26).
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Observa-se que alguns paises, provavelmente devido a auséncia de um ambiente democritico e
transparente, encontraram dificuldades em implementar dispositivos de lei que consolidassem o direito de
acesso a informagio.

Na América Latina, por sua vez, o atraso na implantagio de leis ou regras que possibilitasse o acesso a documentos que antes
estavam nas maos de institui¢des publicas ¢ autoridades s6 fui possivel a partir da década de 1980, com o fim das ditaduras
militares que persistiram no continente por um longo periodo. Apenas no século XXI que maior parte da América Latina
conseguiu aprovar leis de acesso & informagiao (MOTA; SOUZA, 2014, p. 3).

Na histéria da administragao publica brasileira, os frequentes casos de corrupgao, nepotismo e ineficiéncia
na gestdo estatal estio presentes desde o império (LORENTE, 2016). A década de 80 foi um periodo de
mudangas significativas e ¢ caracterizada por um movimento intenso de luta pela ampliagao dos mecanismos
institucionais de didlogo entre o Estado brasileiro e os cidadaos, o que culminou na materializagao do fim da
ditadura e a realizacao das elei¢oes diretas para presidente. A Constitui¢ao Federal de 1988, além de marcar
o inicio da consolida¢ao da democracia no Brasil, foi o primeiro normativo a prever o direito ao acesso a
informacao e destacar o principio da publicidade e eficiéncia da administragao pablica. Atualmente, o acesso
a informacao tem sido apontado como uma ferramenta de controle social e combate a corrup¢ao em todo
o mundo.

CONCEITOS HISTORICOS DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO NO BRASIL

No Brasil, apesar de existirem exce¢oes pontuais que impoem limites ao principio da publicidade previsto na
Constitui¢ao Federal de 1988, tal principio tem como principal objetivo a divulgacao de informagoes sobre
as agoes realizadas pela administragao putblica em prol do interesse social (REIS, 2016).

A transparéncia ¢ um dos principios da governanga publica derivado do principio constitucional da publicidade que objetiva
0 acesso, o controle ¢ a clareza das informagées prestadas pelos entes publicos de modo a garantir o exercicio da democracia,
o aperfeicoamento da gestao publica e o combate & corrupgio no setor publico (REIS, 2016, p. 26).

A concretizagio do principio da transparéncia no Brasil teve inicio a partir da promulgacio da Lei
Complementar n° 101, que entrou em vigor em 4 de maio de 2000. A chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) representa um instrumento para auxiliar os governantes a gerir os recursos publicos dentro de
um marco de regras claras e precisas, aplicadas a todos os gestores de recursos publicos e em todas as esferas
de governo, relativas 4 gestao da receita e da despesa publicas, ao endividamento e a gestao do patriménio
publico.

Posteriormente, em 2009, a Lei Complementar n° 131 de 2009, que acrescentou dispositivos 2
Lei de Responsabilidade Fiscal, proporcionou a concretizagio da garantia do pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugio
or¢amentdria ¢ financeira através de meios eletronicos de acesso publico facilitados pelos mecanismos de
governo eletrénico.

Apesar de a Constituigio brasileira de 1988 jé prever o acesso as informagoes publicas, precisou de
mais de duas décadas para a efetiva regulamentagao deste dispositivo. Segundo Jardim (2013), a primeira
regulamentacio deste preceito constitucional se deu por meio de todo o capitulo V da Lei de Arquivos
(Lei8.159 de 8 de janeiro de 1991), que era dedicado ao “acesso e sigilo dos documentos publicos”.

As discussoes iniciais sobre a implementa¢ao de uma Lei de Acesso a Informagao no pais tiveram inicio em
2005 no Conselho de Transparéncia, atual Conselho de Transparéncia Publica e Combate & Corrupg¢ao. Em
2006, a entao Controladoria Geral da Unido apresentou o primeiro anteprojeto sobre acesso 4 informagio ao
Conselho de Transparéncia. J4 em 2009, o Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional o Projeto de
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Lein®5.228 regulando o acesso as informagoes puiblicas. Foi também em 2009 que o Projeto de Lein® 219 de
2003 foi anexado ao Projeto de Lei n° 5.228 ¢ este, posteriormente, foi convertido na Lei n° 12.527 de 2011.

Com a consolidagio da Lei n° 12.527, Lei de Acesso & Informacio (LAI), foram estabelecidos
procedimentos a serem observados pelos trés Poderes assim como por todas as esferas da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, visando a garantir o acesso as informagoes publicas. A LAI passou a vigorar em
16 de maio de 2012 e com isso o Brasil passou a ser 0 91° pais a implementar uma lei de acesso a informagao.

A LAI garante a sociedade o acesso as informagoes publicas na forma de transparéncia ativa e passiva. A
transparénciaativa ¢ fornecida independente de solicitacio, divulgadas, principalmente, nos sitios eletrénicos
do governo na internet. J4 a transparéncia passiva ¢ evidenciada quando as informacées sao disponibilizadas
mediante um pedido de informacio especifico realizado por pessoas fisicas ou juridicas desde que as
informagdes solicitadas nao estejam sujeitas a restricao de acesso por conter informagdes pessoais, estejam
classificadas como sigilosas ou protegidas por outras legislagdes vigentes. Mesmo seis anos ap6s ter entrado em
vigor, a LAl ainda possui diversos desafios em sua implementagio. Com isso, mostra-se essencial a produgao
de pesquisas sobre politicas e praticas informacionais que favore¢am o uso social da informacio produzida
pelo Estado nos marcos democratizantes da Lei de Acesso a Informagao Publica, conforme argumenta Jardim
(2013).

A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E OS MECANISMOS DE GOVERNO
ELETRONICO

O desenvolvimento dos mecanismos de tecnologia da informagao e comunicagao tem sido incorporado pelos
setores da administragao publica contribuindo, assim, para o processo de reestruturagao da gestao publica,
através de sistemas de governo eletroénico que visam democratizar o acesso as informagdes publicas por meio
da efetivagao de boas préticas de governanga.

O objetivo almejado pelo modelo de administragao da Nova Gestao Publica, iniciado na década de 90,
era tornar a administragao publica eficiente, tal como o setor privado, de modo a otimizar os servigos. Com
isso, tais preceitos vao ao encontro dos propésitos dos governos em utilizar as TICs, fazendo surgir, a partir
disso, o que os tedricos convencionaram chamar de governo eletronico (e-gov) (SANTOS; BERNARDES;
ROVER, 2012).

O conceito de governo eletronico surgiu no Brasil a partir dos anos 90. De acordo com Cunha (2010),
em 1995, uma portaria conjunta entre os ministérios das Comunicagoes e da Ciéncia e Tecnologia criou a
figura do provedor de acesso privado, surgindo assim os primeiros dominios gov.br e as primeiras paginas
governamentais na internet.

Segundo Prado ¢ Loureiro (2008):

O governo eletronico surge em meio a um contexto caracterizado de um lado pelos movimentos de reforma do Estado
e emergéncia de temas como accountability e transparéncia e, de outro, pelo surgimento de novas tecnologias na 4rea
da informdtica que permitiram a criagio de sistemas de informacio mais abrangentes, assim como o desenvolvimento
vertiginoso da microinformética e da internet (PRADO; LOUREIRO, 2008, p. 358).

No ano de 2000, através do Decreto Presidencial de 3 de abril de 2000, foi instituido o Grupo de Trabalho
Interministerial para examinar e propor politicas, diretrizes ¢ normas relacionadas com as novas formas
cletrénicas de interagao. Assim, deu-se o inicio do Programa de Governo Eletrénico do Estado brasileiro.

A Lei de Acesso a Informagio trouxe, em seu artigo 8°, pardgrafo segundo, a necessidade de que os érgaos e
entidades publicas utilizem todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem para disponibilizagao
de informagdes, sendo obrigatéria a divulgagio em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
Com isso, os 6rgios da administragio publica foram obrigados a implementar mecanismos para facilitar o
acesso ¢ disponibiliza¢ao das informagdes através dos sites e portais institucionais.
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Com o advento do Novo Servigo Publico (NSP), surge a necessidade de promover e reafirmar os valores
da democracia, da cidadania e do interesse publico, conforme enfatizado por Denhardt e Denhardt (2003).
Segundo Abreu, Helou e Fialho (2013), as caracteristicas apresentadas pelo NSP fundamentam- se em valores
compartilhados e interesses comuns obtidos por meio do didlogo e do engajamento dos cidadaos e sao vistas
como uma extensio da cidadania.

A Lei de Acesso a Informagao surge como instrumento de amparo a participagao e ao controle social,
devido a possibilidade de ampliacdo da transparéncia e a consequente aquisi¢ao de conhecimento por
parte de quem faz uso das informacdes publicas, como aspirado pelos conceitos propostos pelo NSP. Cabe
ressaltar que o acesso e, também, a possibilidade de inteligibilidade da informagao constituem requisitos
indispensaveis para a construcao de uma democracia participativa e do controle social efetivo, sendo assim, os
mecanismos de governo eletronico se tornam essenciais por possibilitar também maior facilidade na obtencao
de informagdes publicas.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Este estudo, de cunho descritivo, utilizou como metodologia a coleta de dados através de um levantamento
documental por meio de consulta online. Buscou-se identificar os artigos relacionados ao tema da Lei de
Acesso a Informagio disponiveis no repositério de eventos da Associagao Nacional de Pés- Graduagao e
Pesquisa em Administragio (ANPAD) e nas bases de dados Scientific Electronic Library Online (SiELO) e
Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL).

Visando a obtengao de resultados amplos em cada base de dados pesquisada, foi utilizado o termo “Lei de
Acesso a Informagao” no periodo de 2011, limite inferior da base de dados da ANPAD, a 2018. De modo
a atender o objetivo da bibliometria voltada para a drea de estudo pretendida, foram filtrados os resultados
dentro da drea de Administracao e afins.

Uma bibliometria ¢ identificada por meio da aplicagao de técnica quantitativa e estatistica de medigao
dos indices de produgio e propulsao do conhecimento cientifico, da mesma maneira que a demografia ao
enumerar a populagio; ela aparece no inicio do século XX, como reflexo da necessidade do estudo ¢ da
avaliagio das atividades de produgao e comunicagio cientifica (FONSECA, 1986).

A partir de uma listagem inicial, foram encontrados, na base de dados da ANPAD, na qual ¢ possivel buscar
trabalhos publicados nos eventos da mesma, apenas 3 artigos como resultado. Na base de dados da SciELO
obteve-se como resultado da pesquisa 20 artigos e na base de dados SPELL 26 artigos. Posteriormente foram
excluidos os artigos que se encontravam em duplicagao em duas ou mais bases, assim como aqueles que fugiam
do escopo de trabalho, a maior parte utilizando a LAI como meio de acesso aos dados para producao do
artigo, restando assim uma consolidagao de trinta artigos para anélise. Através deste escopo selecionado foi
possivel analisar os artigos pelo nimero de publicagdes por ano em cada base de dados, pelas dimensées das
abordagens realizadas, pelos autores mais proliferos e pela quantidade de citagao de cada artigo.

ANALISE DOS RESULTADOS

O levantamento realizado buscou identificar pesquisas empiricas que versem sobre a Lei n° 12.527 de 2011,
a chamada Lei de Acesso 4 Informagao, que regula o acesso 4 informagio, direito j4 previsto na Constitui¢io
Federal de 1988. A busca foi realizada nas bases de dados Scientific Periodicals Electronic Library (Speel),
Scientific Eletronic Library Online (Scielo) e no repositério dos artigos apresentados em eventos organizados
pela Associagio Nacional de Pés-Graduagio em Administragio (ANPAD). Juntas, essas bases de dados
cobrem os principais periddicos brasileiros.
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O periodo de anilise compreende os anos de 2011, data de implementagao da LAI, até o presente ano,
2018. As buscas foram orientadas pela pesquisa dos termos: “Lei de acesso a informacao”, aplicada a qualquer
campo disponivel nas ferramentas de buscas das bases. Como resultados, foram listados inicialmente 49
publica¢oes. A partir dai, buscou-se realizar uma leitura dos resumos dos artigos da lista inicial com o fim
de verificar se o contexto das publicagoes realmente se relacionava com tema proposto, bem como excluir
os artigos duplicados, existentes em mais de uma base, finalizando a relagao objetiva desta pesquisa com 30
publicacoes.

A Tabela 1 mostra o numero de publicagoes agrupadas por base de dados e ano da publicagao.

Base de dados | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 Total

ANPAD 0 0 o] 1 0 2 o] 0 3

SciELO 0 0 1 1 1 1 1 1 6

SPELL 1 1 1 4 3 7 3 1 21

Total geral de artigos por ano | 1 1 | 2 6 | 4 10 | 4 2 30
TABELA 1

Numero de publicagoes por ano e por base de dados

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados coletados nas respectivas bases de dados.

Nos primeiros anos, de 2011 a 2013, foram apenas 4 publicacoes, sendo 13% dos estudos analisados; de
2014 a 2016 foram 20 artigos, totalizando 68% das publicagées; e no periodo final analisado, de 2017 a
setembro de 2018, houve uma queda nas publicac¢oes, totalizando 6 publica¢oes, que correspondem a 19%
dos estudos analisados. Percebe-se que houve um aumento no nimero de publica¢oes sobre a Lei de Acesso a
Informacio no periodo de 2014 a 2016 e tal fato deve-se principalmente ao aumento de estudos focados na
avalia¢do e no monitoramento do cumprimento dos requisitos da Lei pelos 6rgaos da administragao puablica.

De maneira sucinta, pode-se relacionar as publicagoes analisadas em cinco dimensoes:

— ——

—_— "'\-\..__\
|/I ontextualizagio \
da Lei
/-‘___‘-\-\.

Publ |:|:I:|::Io‘\\ 4&
das J —,
Q/L-: de Acesso _\\Q

Informacao

Informagoes

ﬂ Umprimento
( dos Requisitos
da Leie

FIGURA 1
Dimensoes das Publicagoes sobre a Lei de Acesso a Informagio

Fonte: Elaboragio dos autores

Conforme ilustrado através da Figura 1, buscou-se categorizar os artigos selecionados baseando- se nas
dimensaes e objetivos aplicados, selecionados e classificados ap6s leitura integral dos trabalhos. A partir de
entdo, foi construida a Tabela 2, na qual evidencia-se a quantidade e o percentual de artigos por categoria.
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TABELA 2
Numero de publica¢oes por dimensoes

MN° de Percentual

Dimensdes artigos %)
Contextualizacéo da Lel 5 17% |
Avangos Alcangados 3 10%
Fortalecimento da Gestdo Social e Democracia 4 13%
Cumprimento dos Requisitos da Lei / Avaliacdo 17 57% |
Publicidade das Informacdes l 3% |
Total geral de artigos |30 100%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Do total da amostragem de publicagoes analisadas, 17% dedicam-se a contextualiza¢ao da lei, 10% aos
avancos alcangados com a implementagio da lei, 13% ao fortalecimento da gestao social e da democracia,
57% ao cumprimento dos requisitos da Lei através de avaliagdes ¢ 3% a necessidade de publicidade
das informagoes. Na maioria dos artigos, o cumprimento dos requisitos previstos na Lei ¢ tido como
consequéncia da transparéncia.

No que tange a produgio cientifica de artigos, verifica-se uma ampla diversidade de autores, cabendo
destacar Fabiano Maury Raupp e José Antonio Gomes de Pinho, que se identificam como os autores mais
proliferos, possuindo dentro do escopo analisado dois artigos em coautoria.

A Tabela 3 identifica as publicagdes mais citadas com base no Google Académico, evidenciando assim as
fontes mais relevantes para o estudo da drea.

Artigo N° de Citagdes
Ranking das prefeituras da regiao Sul do Brasil: uma avaliagdo a partir de critérios 25
estabelecidos na Lei de Acesso a Informagao
Aconstrucao da leide acessoainformacao pablica no Brasil: desafios naimplementagao 18
de seus principios
Observancia da lei de acesso a informagao pelas autarquias federais do Brasil 12
Acesso a Informagao e A¢do Comunicativa: novo trunfo para a Gestao Social 11

Prestagao de contas nos portais eletronicos de Assembleias Legislativas: um estudo

; s ~ 11
apos a Lei de Acesso a Informacao

TABELA 3
Relagao de artigos com maior numero de citagoes

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os artigos mais citados refletem ainda as discussoes atuais de maior interesse no setor publico, sendo elas:
os efeitos da aplicagdo da lei, a contextualizagio da lei no sentido da necessidade de uma politica pablica
efetiva e necessaria para gestao social e a avaliagio das informagoes sobre prestagio de contas presentes nos
sitios eletrénicos de 6rgaos da administragio publica.

No sentido de apresentar um panorama das principais produgdes cientificas analisadas sobre a temdtica da
Lei de Acesso a Informagao, foram elencadas, em ordem cronoldgica, as principais contribui¢oes e resultados
dosartigos mais relevantes que compdem a amostra desta pesquisa. A relevincia considerou, dentro do escopo
dos 30 artigos identificados, os critérios de quantidade de citagao e credibilidade do periédico de publicagao
dentro de cada ano, no periodo entre 2011 ¢ 2018.

Inicialmente, Paes (2011) consolidou em sua pesquisa, que fora basecada em um estudo comparativo
na experiéncia norte-americana ¢ no México, o entendimento da essencialidade da LAI como normativo
subsididrio & melhoria e ao desenvolvimento das condi¢oes de acesso a informagio no Brasil. Entretanto,
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a autora indicou ainda a existéncia de obstaculos ao progresso almejado, identificados pela burocracia
administrativa existente, o que evidencia uma necessidade de implementagao de politicas publicas que
efetivem de fato o direito a informagao por meio de a¢des governamentais.

No mesmo sentido, Angélico e Teixeira (2012) arremataram sua pesquisa direcionando a evidéncia
da LAI como ferramenta de suporte da Gestao Social, viabilizando assim as relagdes democriticas e
republicanas entre a Sociedade e o Estado. Observa-se que em virtude da pouca maturidade da existéncia
da referida regulamentagao de acesso a informacao, as pesquisas nos dois primeiros anos de andlise, 2011 ¢
2012, mostram-se pouco aprofundadas no caréter efetivo da aplica¢io, abordando, assim, dimensoes mais
contextualizadoras e de fortalecimento do Controle Social e dos lagos democraticos.

Jaem 2013, Cavalcanti, Damasceno e Souza Neto realizaram um estudo acerca da implementagao da LAI
nas autarquias federais e obtiveram como resultado uma baixa representatividade de rgaos que cumpriam na
integra as exigéncias legais, ressaltando alguns pontos em que mais de 90% da amostra nao atendiam as normas
estabelecidas. No mesmo sentido, Raupp ¢ Pinho (2014) evidenciaram uma baixa capacidade de prestagio
de contas existente nas assembleias legislativas dos 27 estados Brasileiros, especificamente ainda devido ao
pouco uso de portais governamentais para apresentagao dos gastos publicos pelos deputados.

No que tange ao legislativo municipal, os mesmos autores, ainda, corroboraram a baixa aplicabilidade da
LAl através de um estudo que revelou uma auséncia de avangos por meio da manutencao das informagées nos
portais das cAmaras municipais de 75 cidades do estado de Santa Catarina (Raupp ¢ Pinho, 2015). Bernardes,
Santos e Rover (2015) apontaram, através de pesquisa nas prefeituras da regiao Sul do Brasil, uma deficiéncia
ainda mais substancial de efetivagio da LAI, na qual identificou-se que apenas 8,35% dos 479 municipios
analisados apresentaram algum aspecto representativo da LAI em seus portais governamentais.

Nessa continuidade, Gama ¢ Rodrigues (2016) concluiram, através de um estudo nas universidades
federais, que nao houve alteragdes significativas entre os dois primeiros anos de implementagao da LAI
ressaltando a existéncia de demanda nao correspondida por informagoes contabeis.

Em pesquisa mais atual, De Andrade ¢ Raupp (2017) apontaram, ainda, a existéncia de lacunas nao
preenchidas no atendimento aos indicadores da LAI pelos portais da internet das cAmaras municipais das
cinquenta maiores cidades brasileiras, evidenciando, assim, uma oportunidade de reorganizacao da gestao
aplicada as informagoes e da cultura organizacional no legislativo local. Ao encontro das pesquisas ressaltadas,
Michener, Contreras ¢ Niskier (2018) concluiram pela deficiéncia da implementagio da LAT ilustrada pela
insuficiéncia de indicadores de atendimento, exemplificados por estatisticas governamentais sobre pedidos
de informagao, compromissos com o atendimento a informacao, plataformas peculiares para tramitagao de
pedidos de informacao e setores de controle.

Os principais resultados encontrados nos estudos analisados revelam que, embora a Lei de Acesso a
Informacio se apresente como uma grande aliada dos cidadaos para cobrar a divulgagao de informagoes
relativas aos atos da administragao publica, esta ainda carece de atengio por parte dos gestores e agentes
publicos a fim de cumprir as exigéncias especificadas no texto legal, viabilizando assim uma maior
transparéncia da gestao publica e uma interagao mais efetiva com a sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo averiguar a produgao de artigos cientificos acerca da temdtica dos efeitos
da LAI no Brasil no periodo entre 2011 e 2018; para tanto, levantou 30 estudos realizados sobre a lei
e verificou a abordagem dada a cada um, além de dispor de ano e autor. Foi observado que houve uma
variagao no quantitativo de publicagdes por ano, nao apresentando um crescimento continuo; o nimero de
citagdes indicou os autores que mais se destacam no tema, mas, sobretudo, que hd um nimero considerével
destas, apontando o interesse pelo tema. Sobre a categorizagao, ¢ possivel observar que a maior parte dos
artigos se debrucam sobre a avaliagao da LAI e verificam o cumprimento dos requisitos previstos pela mesma
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nos 6rgaos. Seguido pela contextualizagio, ou seja, exposi¢ao do processo de criagao da lei, marco legal e
implementacao.

Os estudos em si mostraram que o arcabouco administrativo interfere na efetividade da lei, ou seja, na
consolida¢io e qualidade das informagdes prestadas. Observa-se, ainda, certa resisténcia e até dificuldade
no acompanhamento da evolugao da internet pelo setor publico e seu corpo técnico, principalmente nos
municipios de pequeno porte, que, de acordo com alguns estudos encontrados, possuem portais mais
defasados em relagao aos de nivel federal.

No mais, a LAI ¢ uma evolugao institucional inegavel do acesso a informagao, um caminho para o controle
social e para 0 acompanhamento das a¢oes dos agentes publicos, e a discussao desta pela academia se mostra
indispensavel de maneira a gerar feedback para seu aperfeioamento.
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