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RESUMEN: Esta investigacién tuvo como objetivo desarrollar en docentes
competencias en educacién econémica y financiera (EEF), en busca de que estos en
su practica pedagdgica formen a los jovenes como ciudadanos que tomen decisiones
informadas respecto de temas econdmicos y financieros e impacten sus proyectos de vida
con calidad y sostenibilidad. Se hizo uso de la metodologfa de la investigacién-accidn, se
realizé revisién documental, observacion, diario de campo y encuestas a docentes, lo cual
dejé en evidencia la ausencia de estas competencias. Como producto de investigacion,
se plantean orientaciones al docente para la articulacion de este saber en la toma de
decisiones informadas, en consideracion a los lineamientos del Ministerio de Educacién
Nacional (MinEducacién) sobre EEF, y se logré impactar a través de un programa
de formacién docente a 13 instituciones del departamento del Atldntico, publicas y
privadas.

Palabras clave: desarrollo de las habilidades, educacién del consumidor, educacién
formal, formacion de docentes, toma de decisiones.

SUMMARY: This research aimed to develop in teachers' competences in Economic
and Financial Education (EEF), secking that they train young students as citizens who
make informed decisions regarding economic and financial issues impacting their life
projects with quality and sustainability. The research made use of the methodology of the
Investigation-Action. The information collected with documentary review, observation,
field diary and teacher surveys, showed the absence of these skills. As a research product,
teacher orientations are proposed for the articulation of this knowledge in making
informed decisions, considering Guidelines of the Ministry of National Education in
Colombia (MinEducacién) on EEF, achieving impact through a Teacher Training
Program to 13 schools in Atldntico, Colombia.

Keywords: skills development, economic and financial education, teacher training,
pedagogical practice, decision making,

SUMARIO: Esta pesquisa teve como objetivo desenvolver competéncias dos
professores em Educagio Econdmica e Financeira (EEF), buscando capacitar jovens
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estudantes como cidadios que tomam decisoes informadas sobre questdes econdmicas
e financeiras que impactam seus projetos de vida com qualidade e sustentabilidade.
A pesquisa faz uso da metodologia da Pesquisa-Agao. As informagdes coletadas com
revisao documental, observagio, didrio de campo e pesquisas com professores mostraram
aauséncia dessas habilidades. Como produto de pesquisa, sio propostas orientagoes para
professores para a articulagio desse conhecimento na tomada de decisées informadas,
em consideragio s diretrizes do Ministério da Educacio Nacional da Coloémbia
(MinEducacién) sobre a EEF, alcancando impacto por meio de um Programa de 13
escolas no Atlantico- Coldmbia.

Palavras-chave: desenvolvimento de habilidades, educacio econdmico-financeira,
formacio de professores, pratica pedagdgica, tomada de decisao.

Los individuos a diario se proveen de bienes y servicios, lo que hace
necesario poseer capacidades y habilidades para el manejo adecuado
de situaciones financieras, de tal forma que no afecten su estabilidad
econémica. Hoy dia, la educacién econémica y financiera (EEF) es
considerada importante para las personas, puesto que a través de
estas pueden aprovechar los servicios y productos financieros, aprender
a administrar adecuadamente sus ingresos y gastos, tomar mejores
decisiones, evitar altos niveles de endeudamiento y mejorar la calidad de
vida. Por su parte, se ha evidenciado que en la poblacién colombiana las
deudas de consumo y de vivienda alcanzan hoy alrededor del 20 % del
producto interno bruto (PIB) del pais, lo que traduce los altos niveles de
endeudamiento presentes en la ciudadania (Sezana, 2018). Una posible
causa de este panorama es la ausencia de competencias bésicas en los
ciudadanos en el momento de tomar decisiones econémicas y financieras.

Desde posturas como las de Murillo y Céceres (2013), la informdtica
dispone de informacién financiera al ciudadano comun para tomar
buenas decisiones, de modo que esta se convierte en insumo fundamental
para tomar decisiones informadas.

Por otro lado, en América Latina la EEF se ha convertido en eje
fundamental para sectores educativos y entes bancarios que trabajan
para impulsar programas que promuevan la educacién financiera
en la comunidad, brindando conocimientos de temas econdémicos y
financieros para fomentar una cultura financiera en los ciudadanos. Reyes
(2002) mencionan que los bancos centrales de América Latina vienen
desarrollando programas de EEF con la intencién de mantener una
cierta comunicacién con la poblacién que, junto con el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Educacién, poseen la potestad de proveer la
infraestructura y los recursos para difundir la EEF.

Los bancos centrales en el mundo recientemente vienen cumpliendo
una funcién cada vez mas extensa, desarrollando programas de EEF que
fomenten la cultura financiera como eje principal para los paises, dado
que elevan la efectividad de la politica monetaria y promueven tanto la
aceptacion de las acciones de los bancos centrales como el reconocimiento
publico delainstitucién. En particular, para el banco central de Colombia
adoptar una cultura financiera contribuye a suavizar el funcionamiento
de los mercados financiero, puesto que los consumidores més educados y
mejor informados toman mejores decisiones financieras a lo largo de su
vida, y asi cuidan su bolsillo y, en general, el de sus allegados, por lo cual se
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reducen probabilidades de crisis econdmica y la adquisicién de una mayor
conciencia (Ministerio de Hacienda, 2014).

En este sentido, Ley 1328/2009, de 15 de julio establece que
las entidades del sector financiero vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC) tienen la potestad de desarrollar
programas de EEF para promover lainclusién de una cultura financieraen
los ciudadanos. Es decir, propiciar el desarrollo de capacidades financieras
que permitan a las personas actuar de manera adecuada en cuanto a la
toma de decisiones informadas en situaciones que se les presente en su
vida diaria.

Ahora bien, para llegar a ser un ciudadano que toma decisiones, lo
regular es que el colegio forme y potencie esta competencia. Gamboa,
Herndndez y Avendafo (2018) consideran que para formar a los
ciudadanos econdmica y financieramente este saber debe ser considerado
en las escuelas incluyendo los procesos formativos que conlleven el
desarrollo de competenciasy capacidades asociadas a la toma de decisiones
en cuanto a la administracidn de los recursos econémicos.

A nivel mundial, paises como los Estados Unidos, Brasil y el Reino
Unido han sido reconocidos como territorios lideres en asuntos como
regulacién, desarrollo de programas y puesta en marcha de proyectos e
iniciativas para promover la EEF entre sus ciudadanos, y crear en los
ultimos afos estrategias para desarrollar competencias y habilidades en
EEF desde las instituciones educativas en sus planes de estudios de manera
transversal.

Con respecto a programas de EEF, se destaca una iniciativa elaborada
por Sepulveda (2014) que establece la necesidad de incorporar la EEF
como una herramienta en las escuelas y la sociedad. Con la revision de
estrategias diddcticas y metodoldgicas de la ensenanza, el desarrollo, los
ejes temdticos, las competencias especificas, los resultados de aprendizaje
y las actividades, se logra brindar este material que describe el modelo
de formacién inicial que deben optar los docentes para la promocién de
la alfabetizacién de la EEF en el 4ambito escolar, a través de actividades
pedagégicas, de tal manera que permita desarrollar competencias en el
momento de incorporar la alfabetizacién de EEF en nifios y jévenes en
sus clases.

En Colombia, se destacan estudios como el realizado por Cristancho,
Cruz, Echeverry, Rojas y Urrego (2017), los cuales identifican la
relacién que existe entre la implementaciéon de una asignatura enfocada
en educacién financiera dentro del plan de estudios y el nivel de
conocimientos financieros de los estudiantes de educacién media en el
Colegio Pablo Neruda delalocalidad de Fontibén, paralo cual emplearon
la metodologia de nuevas estrategias mediante un propuesta curricular
que permita implementar las orientaciones dadas por el Ministerio de
Educacion Nacional (MinEducacién) para la EEF. De esta manera,
brindan una guia de trabajo para incluir en el curriculo del colegio la
educacién financiera como una asignatura para estudiantes de media
vocacional.
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En el orden nacional, el programa pionero de educacién financiera se
denominé Finanzas para el Cambio en 2005, el cual pretendia insertar
paulatinamente en la educaciéon bésica y media conceptos de esta 4rea
del saber cdmo parte de los curriculos escolares de las instituciones
educativas del pais. Este programa fue desarrollado por la Fundacién
Dividendo por Colombia, la Fundacién Corona y Citibank-Colombia,
mediante alianzas estratégicas con las secretarfas de Educacién de Bogota,
Cartagenay Medellin (Asociaciéon Bancariay de Entidades Financieras de
Colombia [Asobancaria], 2016).

La segunda gran iniciativa fue el Programa de Educacién Financiera,
apoyado por la Fundacién Bancolombia en 2009. Durante sus cuatro afios
de duracidn, este programa atendid a 175 instituciones educativas en 39
entidades territoriales, y se reportd capacitacion a méds de 4000 docentes,
mids de 13000 padres de familia y 128249 estudiantes (Asobancaria,
2016).

En atencién a las orientaciones del MinEducacién, se implementaron
iniciativas a nivel local, las cuales brindaron herramientas basicas y
permitieron a los ciudadanos, en especial a las familias de Barranquilla,
tomar decisiones financieras acertadas. Estas hicieron el uso adecuado de
los recursos de su hogar y asumieron los nuevos retos que afrontardn en
sus residencias ayudando a desarrollar esas habilidades para la planeacién
y administracién de sus recursos (El Heraldo, 2013).

Otra de las iniciativas propuesta por el MinEducacién y entidades
del sector financiero en 2010 consistié en implementar en Colombia la
Estrategia Nacional de Educacion Econémica y Financiera (ENEEF) que
facilite mejorar la manera en la que se ofrece la EEF ala poblacién del pais
en las distintas etapas de la vida (Centro de Investigacién y Estudios en
Economia Financiera [CIEEF], 2017).

Esta estrategia se desarroll6 bajo los principios y estandares ofrecidos
por organismos internacionales, tales como la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), la cual coordina sus
politicas econémicas y sociales, y a través de programas como las pruebas
PISA (Programme for International Student Assessment) evalda cémo
los sistemas educativos preparan a sus estudiantes para que apliquen
sus conocimientos y habilidades en tareas que son relevantes para su
vida actual y futura. Del mismo modo, por medio de tres competencias
(cientifica, matematica y lectora), evaltia las habilidades de los estudiantes
para analizar y resolver problemas, para manejar informacién y enfrentar
situaciones que se presenten en la vida adulta (OCDE, 2007).

Estas pruebas van dirigidas a jévenes colombianos en edad promedio
de 15 anos. La OCDE aplica este examen estandarizado cada tres afios,
desde 2000, y en cada ano de su aplicacién profundiza en una de las
tres competencias a evaluar. Dentro de la competencia matemitica,
se encuentra la EEF, la cual busca desarrollar en los nifios, nifas y
adolescentes los conocimientos y las habilidades necesarios para la toma
de decisiones en temas econdmicos y financieros presentes en su vida
escolar, familiar y social (OCDE, 2005).
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Como parte del proceso de adhesion, Colombia en tanto pais invitado
sometio a sus estudiantes a estas pruebas por primera vez en 2006, y
solo hasta 2018 llega a ser pais miembro de la OCDE. Por otro lado,
segiin PISA 2012 el 70 % de los 10 paises con mayores puntajes en
conocimientos financieros han integrado la educacién financiera en sus
programas escolares o universitarios. Esto se evidencia en paises como
Brasil, Chile y Singapur, dado que cuentan con una estrategia nacional de
educacion financiera establecida, que ha fortalecido el desarrollo de estas
competencias en sus ciudadanos (Asobancaria, 2016).

Por su parte, Colombia no ha sido uno de los paises con mejores
puntajes en estas pruebas, puesto que desde su primera participacién
como pais invitado ha obtenido muy bajos puntajes. En 2012, las pruebas
PISA profundizaron en la competencia matematica; ese aio el puntaje
promedio de Colombia en esta competencia fue 376 puntos, por debajo
de la media de la OCDE (494 puntos ese afio), y ocupé el puesto 62
de 65 paises/economias evaluadas. Cabe resaltar que ocup¢ el tltimo
lugar en lo referente a resolucién de problemas y EEF, lo cual muestra
que mas del 50 % de los estudiantes esta por debajo de la linea base
(media OCDE). Los resultados de estas pruebas reflejan la falta de EEF
en los jévenes colombianos, dado que en muchos casos los estudiantes
tuvieron dificultad, por ejemplo, en distinguir la diferencia entre las
necesidades econdmicas y los deseos. Lo maximo que pudieron hacer fue
tomar "decisiones sencillas sobre gastos rutinarios, reconocer la funcién
de una factura, y realizar operaciones numéricas bdsicas (sumas, restas o
multiplicaciones) (OCDE, 2014).

En este sentido, el MinEducaciéon y Asobancaria, con el propésito
de consolidar una educacién de calidad, firman un convenio para
la implementacién del programa de EEF en los establecimientos
educativos del pais. Para asi responder mejor las pruebas de 2015, el
MinEducacién realiz6 en 2014 un ejercicio piloto paralaimplementacién
de la EEF en 120 instituciones de cinco regiones del pais, en zonas
rurales y urbanas, ofreciendo el material Mi plan, mi vida y mi
futuro: orientaciones pedagdgicas para la educacion econdmica y financiera
donde el MinEducacién redefine la EEF como un proyecto pedagdgico
transversal articulado al desarrollo de competencias en las 4reas bésicas
y ciudadanas, promoviendo programas de formacién y capacitacién
docente y ofreciendo manuales y fichas didécticas disefadas para la
ensefanza (MinEducacién , 2014).

A pesar de estas decisiones en busca de mejores resultados, Colombia
en las pruebas PISA 2015 solo subié 14 puntos en comparacién con
las pruebas PISA 2012 y ocupé el puesto 59 de 72 paises/economias
participantes, por lo cual permanecié en niveles de desempefo bajos en
EEF, matemdticas y las otras areas en general. Frente a los resultados de
estos estudiantes y las acciones identificadas en docentes de Matemdticas
en 13 instituciones educativas del departamento del Atléntico, esto
permite inferir que desde los colegios los docentes no tenian ninguna
formacién en EEF y ademds desconocfan los lineamientos de EEF
propuestos por el MinEducacién.
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Puesto que en los docentes de Matemiticas y de Ciencias Sociales recae
la responsabilidad de formar en competencias y desarrollar habilidades
en EEF en sus estudiantes, hay que resaltar que todas las demds areas
especificas son relevantes para el desarrollo de estas competencias, dado
que los problemas que se generan en los contextos son de comunidades.
Asi, se puede asumir desde las practicas de las ciencias naturales, dados
los cambios vividos por los paises desarrollados, donde se considera a
las fuentes naturales como los principales origenes de valor que tienen
los paises; de esta manera, se puede ir comprendiendo que la educacién
financiera se puede ver como un componente globalizante en la escuela
que brinda posibilidades reales de conocimiento a las personas que
se encuentran en formacién (Mogollén-Guerrero, Molano-Castro, &
Mesa-Jiménez, 2017).

Queda claro que la formacién del docente desempena un papel
fundamental en los aprendizajes conceptuales de economia y finanzas en
los estudiantes. Sin embargo, resulta preocupante, ya que los docentes
de Matemiticas y Ciencias Sociales en particular no cuentan con
las capacidades necesarias para impartir estos conocimientos. Y no se
evidencia que en su formacién en educacién superior hayan tenido esta
formacién desde su plan de estudio, como tampoco hay hallazgos de
formacién ni actualizaciones en este sentido en su vida profesional y de
desempeno.

En atencién a lo anterior, este articulo pretende desarrollar tales
competencias en docentes de Matemdticas y Ciencias Sociales, de
tal forma que en su practica pedagdgica logren potenciar dichas
competencias en sus estudiantes. Para esto, se disefa e implementa
un programa de formacién docente dirigido a los que se les ha
atribuido reglamentariamente esta responsabilidad, Matematicas y
Ciencias Sociales. Dicho programa se ejecuté con docentes de 13
instituciones educativas publicas y privadas del departamento del
Atléntico (Colombia), reconociendo que la EEF se plantea como un
proyecto pedagdgico de cardcter transversal.

Desarrollo de programas, contenidos y herramientas de EEF
en Colombia

Con la intencién de promover la EEF en Colombia, Asobancaria
(2016) busca concientizar a la poblacién de la importancia de educarse
financieramente brindando herramientas para mejorar los conocimientos
y habitos de las personas a la hora de manejar sus finanzas personales
y familiares; en este sentido, han desarrollado programas de educacién
financiera acompafados de una estrategia digital. Asi, en 2009, pone
en marcha su primer portal de educacién financiera ABC mi Casa,
una herramienta oz-/ine con toda la informacion necesaria para que las
personas puedan tomar decisiones adecuadas en lo relacionado con el
crédito hipotecario y con el proceso de compra y mantenimiento de
la vivienda. En 2012, lanza el portal Cuadre su Bolsillo para informar
sobre los asuntos més relevantes en educacién financiera, sitio web que
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contenia consejos ttiles e informacién practica sobre asuntos clave para
el adecuado manejo de las finanzas personales y del hogar. Puesto que
en 2015 este portal migra a un nuevo portal, Saber Mds, Ser Mds (w
ww.sabermassermas.com), el cual se encuentra disponible hasta la fecha
de hoy, cabe resaltar que en 2016 ABC mi Casa se integra a este nuevo
sitio e incluye funcionalidades multimedia de adaptarse al acceso desde
distintos dispositivos tales como tabletas o méviles, donde Asobancaria
brinda herramientas que permitan tener la informacién necesaria para
la toma de decisiones informadas para fortalecer la inclusién y el acceso
a los servicios financieros y el consumo responsable en los ciudadanos
colombianos.

De la misma manera, y con intencién de promover la EEF, el Estado
colombiano toma principios, pricticas y experiencias de paises que han
sido reconocidos como territorios lideres en regulacién, desarrollo de
programasy puesta en marcha de proyectos e iniciativas para promover la
EEF entre sus ciudadanos, y fueron considerados para la elaboracién de la
ENEEF, desde la CIEEF (2017). Evidentemente, Colombia ha realizado
intentos por brindar una educacién financiera que se pueda ver reflejada
en una sociedad en el futuro, asi como se establece en el documento
Mi plan, mi vida, mi futuro: orientaciones pedagdgicas para la educacion
econdmica y financiera del MinEducacién (2014), que brinda una ayuda
para la implementacion de la EEF en las escuelas.

Asies como, teniendo como propdsito educar ala ciudadania financiera
y econdémicamente, la CIEEF a través de la ENEEF recalca el plan de
accion en el que a partir de etapas plasma recomendaciones al documento
"Mi plan, mi vida, mi futuro: orientaciones pedagdgicas para la educacion
econdmica y financiera con énfasis en la educacién formal y en dirigir y
enviar materiales de apoyo para los colegios y docentes, ocupdndose de la
EEF también del adulto a través de la pigina web (www.pesospensados
.gov.co). En sintesis, los programas de EEF centraron su atencién en la
complejidad de los mercados y productos financieros, en la atribuciéon de
importantes ventajas individuales y sociales a la extensién de la cultura
financiera entre la ciudadania (Dominguez, 2015).

Pese a todo el esfuerzo y la creacién de planes desde hace una
década, se evidencia desconocimiento de lineamientos y politicas en los
profesores muestra objeto de estudio (13 colegios del departamento del
Atléntico en Colombia). Sus plancaciones de dreas curriculares no reflejan
conocimiento alguno de estas intenciones, con ausencia clara de estas
competencias en los docentes, que a nivel escolar son quienes las deben
crear, fortalecer y potenciar en los estudiantes, lo que senala de igual
manera ausencia de competencias en EEF en los jévenes estudiantes.

Programas de formacién y capacitacién docente

Siendo manifiesta la necesidad de formar al docente en competencias en
EEF, el programa de formacién docente se concibe como el conjunto
de estrategias, procesos y acciones de gestiéon académica, en busca de
actualizar y profundizar conocimientos, habilidades y destrezas para
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desarrollar la docencia, la investigacién y la extensién con calidad, la
innovacién y el alto sentido de compromiso con las necesidades de la
regién y el pais en el caso de la EEF. Asi, para la conformacién del
programa de formacion, se hizo uso de pautas del Instituto Superior de
Educacién Rural (ISER, 2015).

Segin Reyes (2002), un programa de formacién docente debe tener
una dimensién real dentro del contexto econdmico, social y politico de un
pais, y considerar que la educacién es un servicio publico y de naturaleza
social. Por su parte, para Taborga y Hanel (1992), los programas de
formacién deben ser concretos, delimitados y propositivos, evitar que sean
muy discursivos y tedricos, y darles operatividad mediante la aplicacién
de criterios que consideren el grado de importancia, pertinencia y
factibilidad. De esta manera, se resalta laimportancia de articular acciones
rutinarias e innovadoras en un programa de formaciéon docente, ya que
atribuyen a la administracién educativa y la planeacién el desarrollo de
habilidades que requieren las rutinas cotidianas del ejercicio docente,
estimulando la produccién de capacidades y competencias para ejercer
diversas actividades que correspondan a una amplia visién de trabajos y
responsabilidades que se cumplen en las instituciones educativas.

Dado que el programa de formacién docente implicé plantear un
redisefio curricular en las 4reas disciplinares implicadas, en busca de que
los conocimientos en EEF se mostraran de manera integrada, se tomaron
autores como Godino (2004) y los seis principios para el desarrollo
de disenos curriculares. Estos orientaron la planificaciéon de unidades
didacticas, la seleccién de materiales, el disefio de evaluaciones, las
decisiones instruccionales en las clases y el establecimiento de programas
de apoyo para el desarrollo profesional de los docentes, todas estas
orientadas a la ensenanza y aprendizaje:

Equidad, la excelencia en la educacién requiere equidad, unas altas
expectativas y fuerte apoyo para todos los estudiantes.

Curriculo, coherente, centrado en saberes importantes y bien
articulados por niveles.

Ensefianza, efectiva con la comprension de lo que los estudiantes
conocen y necesitan aprender.

Aprendizaje, con comprensién, construyendo activamente el nuevo
conocimiento a partir de la experiencia y el conocimiento previo.

Evaluacién, apoyando el aprendizaje de saberes importantes y
proporcionando informacién util tanto a los profesores como a los
estudiantes del proceso.

Tecnologia, estimulando el aprendizaje de los estudiantes.

En el disefio curricular, se establecen tres tipos de contenidos
(conceptual, procedimental y actitudes), y siguiendo a Godino (2004),
el aprendizaje se brinda de manera intencional por lo cual favorece
situaciones de ensenanza, desarrolla valores, normas y actitudes
oportunas. De esta manera, en la articulacién de la EEF se requiere:

o Conocer el proyecto transversal de EEF y todo lo que encierra sus
ejes temdticos para articularlo a las 4reas de conocimientos.
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o Trabajar en equipo con los docentes de las demds 4reas
disciplinares.

e Disefar situaciones problemas tomadas del contexto del
estudiante y partir de situaciones de aprendizaje significativo
articuladas a la EEF para incentivar la toma de decisiones
informadas.

o Facilitar la reflexién y aplicacién practica de los conceptos en
situaciones econdmicasy financieras de escenarios vinculados a las
experiencias cotidianas de los estudiantes.

o Resaltar a los estudiantes la importancia del sistema econémico
y financiero a partir de la valoracién de los recursos que poseen
e identifiquen los demds de su entorno que por ser escasos
requieren buen uso y cuidado para favorecer su conservacién y
aprovechamiento sostenible.

o Crear ambientes de aprendizaje que transciendan el material
didéctico y el recurso fisico del aula que fomenten el aprendizaje
auténomo y cooperativo en los estudiantes en EEF, lo cual tendrd
como ganancia adicional el desarrollo de pensamiento critico
ciudadano (Herndndez, Londofio, & Silva, 2019), ayudari a
generar conocimiento, desarrollard pensamiento para solucionar
problemas en la vida diaria, contribuird a formar voluntad y
adquirir autonomia en los actos del joven, y aportard en la
transformacion de la realidad.

e Disefar estrategias evaluativas en atencién a un enfoque
integral, flexible y formativo, asimismo elaborar instrumentos
de evaluacién del aprendizaje segun los estindares bésicos
de competencias delineados por el Min Educacién y las
orientaciones que brinda sobre EEF.

e Promoverla participacién de la familia en el proceso de formacion
en EEF de los estudiantes.

Las actividades de la propuesta de este trabajo de investigacién siguen
las ideas de Godino (2004), quien centra su ensefianza en que el
aprendizaje es siempre el producto de la actividad, y si esta se reduce,
por ejemplo, a la resolucién repetitiva de ejercicios para aplicar ciertas
férmulas, esto es lo que se aprende y lo que queda en los alumnos. Por
esta razén, las actividades deben superar el aprendizaje pasivo, con el
uso de materiales, problemas contextualizados, grupos de trabajo, uso de
diferentes representaciones, la contextualizacién de contenidos, etc.

Evaluacién del programa en EEF

Es importante considerar en el programa de EEF la evaluacién interna
del proceso de formacion en los docentes como parte de un conjunto
de criterios de calidad orientados por principios de consistencia y
credibilidad. Siendo la evaluacién un ejercicio esencial para ayudar a
perfeccionar los diferentes aspectos de la operacién del programa en EEF
para implementar un proceso de mejoramiento continuo, se toma del
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Programa Institucional de Formacién Docente (Universidad de Colima,
2012) lo continuo, sistemético y multidimensional del proceso, del cual
se recoge informacién relevante, vélida y fiable para tomar decisiones
sobre el valor de este. En la evaluacién, se sigue el modelo propuesto
por Stufflebeam y Shinkfield (1987), denominado CIPP (Context, input,
Process, Product), cuyo propdsito es recolectar informacién para tomar
decisiones en el programa, en el cual se integran estas cuatro dimensiones,
en cinco fases, como se muestra en la Figura 1.
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Figura 1
Fases de evaluacion del programa de formacién docente
Fuente: Universidad de Colima (2012).

Método

Esta investigacion sigue una metodologfa de cardcter cualitativo con un
disefio desde la investigacién-accion (IA) (Creswell, 2012; Hernéndez,
Ferndndez, & Baptista, 2014), la cual comprende y resuelve problemas
especificos de un grupo perteneciente a un mismo entorno, quienes
transforman la realidad educativa, donde los participantes toman
conciencia de su papel en ese proceso de transformacion.

De acuerdo con lo anterior, siguiendo la metodologia IA, se establecen
cinco etapas: la primera etapa que la identificamos con Participantes, la
segunda, tercera y cuarta etapa las incluimos en nuestro Procedimiento
que hemos seguido y la tltima etapa la identificamos como Evaluacién;
en cada una de estas, se identifican las acciones seguidas.

Participantes

Etapa 1. Se identifica el problema de investigacién en lo relacionado con
la formacién del docente en EEF. La muestra objeto de estudio fueron
docentes de Matematicay Ciencias Sociales de 13 instituciones educativas
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del departamento del Atlédntico, de las cuales 11 pertenecen a sectores
oficiales y 2 a sectores privados, entre ellas uno bilingie.

Procedimiento

Etapa 2. Paralarecoleccidn y el tratamiento de la informacidn, se recurrié
a entrevistas, observacion y revisién documental (siguiendo los cuatro
pasos de Quintana [2006]). A partir de estas, se logro:

e Rastrear e inventariar los documentos existentes: en lo relativo
a EEF a nivel internacional y nacional, y de las instituciones
educativas participantes sus planes de clase y mallas curriculares.

o Clasificar y seleccionar los documentos identificados.

o Leer en profundidad el contenido de los documentos
seleccionados para extraer elementos de anélisis.

o Leeren formacruzadaycomparativalos documentos en cuestion.

Etapa 3. Se establece el procedimiento de categorizacién y anélisis de
la caracterizacion de la investigacion y la formacién de los docentes en
EEF. Con la triangulacién de la informacién y convergencia, se analiza
e interpretan los resultados obtenidos desde la revision de documentos,
observacidn y entrevistas. Y seglin estos soportes y hallazgos se elabora
un plan de trabajo, el cual consistié en disefiar el programa de EEF
mediado por tecnologia para la formacién del docente de Matematicas
y de Ciencias Sociales, para desarrollar competencias en EEF y a su vez
brindar orientaciones, estrategias y herramientas para la planeacién y
ejecucion de su ensenanza.

Etapa 4. Se establece la ¢jecucion del plan de formacién disefiado. Por
medio de un curso gratuito con 120 horas en la modalidad B-learning
dirigido a las 13 instituciones educativas, apoyado de una pdgina web,
disefiada exclusivamente paralos propdsitos en los que se consolidaron las
orientaciones para el docente por medio de cuatro médulos de formacién,
seguido de actividades para estudiantes, se disefi¢ plan de seguimiento y
acompanamiento por medio de la plataforma Classrom para el desarrollo
en la parte virtual.

Evaluacion

Etapa 5. Para esta parte del proceso, se elaboraron dos cuestionarios,
inicial y de monitoreo, validados por juicios de expertos para luego ser
aplicados. El cuestionario inicial constaba de seis preguntas abiertas que
pretendian identificar los conocimientos en EEF en los docentes, su
formacion en este saber y su ensefianza, en atencion a lo establecido por el
MinEducacién sobre la EEF. El cuestionario de monitoreo comprendié
seis preguntas abiertas realizadas por medio de la plataforma Classrom
para examinar la incorporacién de habilidades en EEF y herramientas
tecnolédgicas en los docentes durante y al finalizar el desarrollo del
programa, a partir de las orientaciones brindadas y con estas hacer una
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evaluacion del programa disenado e implementado con los profesores de
las instituciones educativas participantes del estudio.

De acuerdo con la informacién obtenida y con las teorias que soportan
la investigacion, se redactan reportes que se utilizan para evaluar la
aplicaciéon del programa llevando a cabo los ajustes necesarios para
redefinir el problema y retroalimentar a los participantes.

Resultados

La identificacién de las necesidades se hizo con la observaciéon a
docentes, entrevistas de opinién y escritas, lo cual dejé en evidencia el
desconocimiento que tienen los docentes sobre los lineamientos en EEF
del MinEducacién, planteado como proyecto que atraviesa por todo el
curriculo desde las diferentes asignaturas. Ellos manifestaron que este
saber es importante, ya que ayudaria a sus estudiantes a tomar buenas
decisiones y tener un buen manejo y control de sus finanzas, lo cual les
serviria para mejorar la calidad de vida. Por otro lado, no han recibido
ningin tipo de formacién o capacitacién en esta drea, sin embargo,
algunos revelaron que se capacitan de forma autodidacta, puesto que las
instituciones educativas donde laboran no consideran la EEF como lo
plantea en MinEducacion.

Para el disefio del programa de formacién docente, se consideré6 lo
descrito por Taborga y Hanel (1992) y Reyes (2002) en el sentido de
dar operatividad con la aplicacién de criterios importantes, ayudar al
desarrollo de capacidades y competencias, y articular acciones rutinarias
e innovadoras.

Los hallazgos desde la revisién de documentos realizada en las 13
instituciones educativas de sectores oficiales y privados de departamento
del Aténtico revelé que no involucran la EEF en sus planes de drea
y mallas curriculares, a excepcién de una institucion, la cual promueve
la EEF dentro de la institucién desde los grado 1-11 con unas cartillas
publicadas por Los Tres Editores. Estas cartillas involucran todos los
lineamientos del MinEducacién, se contemplan contenidos econdmicos
y financieros, preguntas tipo Icfes (Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacién) y competencias en EEF. En general, estas
instituciones educativas desconocen el proyecto Mi plan, mi vida, mi
futuro: orientaciones pedagdgicas para la educacion econdmica y financiera,
cartillas y material de apoyo diseniado por el MinEducacién sobre la EEF.

Por otro lado, se hizo lalectura cruzada de documentos que promueven
la EEF a nivel nacional e internacional, y se extrajeron las dimensiones
de estrategias didacticas, contenidos y competencias, como se muestra en
la Tabla 1, aspectos que fueron considerados en el diseno del plan de
formacién docente.
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Tabla 1

Revisidn documental guias, modulos y cartillas

Documentos, guias y cartillas Elementos para el disefio del programa
Estrategias didicticas Contenidos Competencias
Mi plan, mi vida, mi future: orientaciones pedagégicas para la edu- % % %
cacidn econdmica y financiera (MinEducacion, (2014)*
Portal web Pesos Pensados junto con la ENEEF (CIEEF, 2017)* X X
Cartillas, fichas didicticas y portal web Saber Mis ser Mais, X X
Asobancaria en convenio con MinEducacion (2016)*
Estdndares bdsicos de competencias en materndticas (MinEducacion, %
1998)*
Derechas bdsicos de aprendizaje: matemdticas (Min Educacion, 2016)* x x
Cuademillo de prueba: ejemplo de preguntas Saber 9° Educacidn X
Econémica y Financiera (MinEducacion, 2015)%
Manual para la educacién no formal manual para facktadores del Pro- % %
grama de Educacién Sedal y Finandera de Aflatoun (Aflatoun, 2006)™
Manual Aflateen [(Aflateen, 2008)™ X X
Educacién financiera en ensefianza secundaria obligatoria nivel I X X

guia para el profesorade (Banco de Espania, 2009)™

* Documentos analizados a nivel nacional
** Documentos analizados a nivel internacional

El recurso educativo digital (RED), disefiado y utilizado para la
organizacién y ejecucion del programa de formacion docente, fue creado
bajo la licencia Creative Commons. Es alojado en eef-ua.herokuapp.c
om, es gratuito y accesible para todo publico, y se llama Aprendamos
educacion econdmica y financiera en la matemidtica. También cuenta con
orientaciones pedagdgicas para el docente y el desarrollo de las actividades

dirigidas a estudiantes (Figura 2).
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Figura 2

Aprendamos educacion econdmica y financiera en la matemitica.

En el RED se crearon cuatro moédulos de formacién, los cuales
cuentan con objetivos, desarrollo de contenidos econdémicos y financieros,
estrategias diddcticas, competencias en EEF. En el espacio del docente, se
encuentra el objetivo del programa y los cuatro médulos de formacién;
cada médulo cuenta con la descripcion de este y el contenido descargable


http://www.eef-ua.herokuapp.com/
http://www.eef-ua.herokuapp.com/
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en el que se halla la planeacion de las actividades brindadas en un archivo

PDF (Figura 3).

Orientaciones para el Docente

Brindar a los docentes de Matemdtica orentaciones para ol desarollo de compatencias
especificas de EEF en los estudiantes, teniendo en cuenta que la EEF se concibe como
un proyecto padagégico de manera transversal de tal forma que logre ia articulacidn de
la EEF en sus clases a partir de estrategias innovadoras.

+
@ MGG 1 ] S AUpessta ¥ SUS Conponantas.

Este madulo facilita al Docente la ensefianza del presupuesio como un
registro de los ingresos y gastos personales y familiares con ayuda de
herramientas tecnoldgicas, planteando siluaciones problemas temadas
del centexto del estudiante, iIncentivando la toma de decisiones y a la
planificacion de sus finanzas
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Figura 3
Espacio disefiado para orientar al docente

La Figura 4 ilustra el espacio del estudiante, constituido por el objetivo,
los cuatro médulos de aprendizaje y un espacio en el que se le ha colocado
material al estudiante, para que por medio de un archivo PDF pueda
tener disponible los recursos que utilizard para el desarrollo de algunas
actividades.
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@ Educacidon Economica y Finan

Méddulos de aprendizaje

Desarmollar competencias en Matemitica y competencias en EEF de tal forma que los estudiantes
logren: Decidir de manera razonads y responsable, administrar racional y eficlentemente los
recurses econdmicos y financienos, planear metas de cardcter econdmico y financiers; a través de
conocimientes bdsicos en educacion financiera para que les ayude a resolver problemas
cotidlanos que inwolucren eslos femas, en conjunio con la competencias tecnoldgica y
competencia digital

Miédula 1 Madula 2 Médula 3 Mddulo 4 Materiales del
estudiante
Presupuesto y sus Ahorro Préstame  Interés ¢ indicadores
componentes econdmicos

Aprender Educacién Econdmica y Financhera
© Copyright 2019, Todos los derechos reservados | g K
Dizefiado por Kasina Marin Tapia, Angely de la Hoz de la

Haoz y Sonda Valbuena Duarte

Figura 4

Espacio disefiado para el desarrollo de actividades en estudiantes.

La estructura del programa de formacién docente fue disenada con
el aporte de la lectura cruzada de la literatura de los estamentos
internacionalesy el Estado colombiano sobre EEF, en los que se extrajeron
elementos para la planeacién de cada médulo, como asignatura, grado
escolar, médulo del aprendizaje y titulo del objeto de aprendizaje, y se
obtuvieron cuatro categorfas en el momento de planificar una clase, estas
son:

o Objetivo de aprendizaje, enfocado en los conocimientos, las
habilidades o las aptitudes que los estudiantes deben desarrollar
como resultado de aprendizaje; en este sentido, las competencias
en EEF.

o Habilidad/conocimiento, referida a la capacidad adquirida por
los estudiantes durante el desarrollo del médulo de aprendizaje.

o Flujo de aprendizaje, representa la forma en que se va a transmitir
el conocimiento, este se lleva a cabo mediante tres etapas: inicio,
desarrollo y cierre.

¢  Guia de valoracidn, expone los aspectos a evaluar como producto
de los aprendizajes, lo que los estudiantes comprenden, saben y

pueden hacer (Figura 5).
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1. Decidir de manera razonada y responsable que acciones desde el punto
de vista econémico y financiero son pertinentes para su bienestar personal
| Obj‘ﬁ"?' de |y el de la comunidad.

aprendizaje 2. Interpretar situaciones problemas reconociendo que las personas tienen
recursos financieros limitados, haciendo uso de la toma de decisiones
informadas.

3. Calcular el presupuesto resolviendo operaciones con nimeros reales.
4. Reconocer el presupuesto personal y familiar como una herramienta Gtil
para ayudarnos a planear y administrar nuestro dinero,
5. Calcular porcentajes con variables relacionadas al IVA.
1. Identifica los componentes de un presupuesto.
Habilidad/ |2, Diferencia los tipos de ingresos y gastos en un presupuesto.
| conocimiento |3 peconoce las propiedades de los nimeros reales, resolviendo operaciones
entre ellos.
4. Utiliza herramientas tecnolégicas para la resolucién de probl y
ejecucién de actividades.
5. Reconoce que las necesidades estdn por encima de los deseos.
6. Interpreta situaciones problemas relacionado a un contexto.
7. Calcula el IVA incluido en productos de consumo.
Inicio —* Desarrollo —* Cierre

Flujo de Inicio: Preguntas de introduccidn
aprendizaje
Desarrollo
Actividad 1: Mis necesidades y deseos
Actividad 2: Elaborando presupuesto personal y familiar
Actividad 3: Conociendo los ingresos y gastos de la Nacién

Cierre: Cuestionario de preguntas relacionado a temas vistos en las
actividades.

Se espera que los estudiantes analicen situaciones relacionadas a un
contexto, identificando la toma de decisiones informadas y ademds
resuelvan operaciones con nimeros reales al momento de caleular un
Guia de presupuesto.

valoracién
Adicionalmente, en esta actividad se debe evaluar la habilidad comunicativa
de los estudiantes a través de la forma en que expresen sus ideas.

Figura 5

Planeacién de las actividades.

En cada médulo de formacién el flujo de aprendizaje se llevé a cabo por
medio de tres tipos de actividades: las de inicio, actividades de desarrollo
y actividades de cierre.

Para el disefio de las actividades se siguié a Godino (2004), en la
planeacién y disefio de secuencias didécticas estableciendo las unidades
didécticas de aprendizaje, considerando:

e Preguntas para iniciar la reflexién.

e Organizacién de la actividad, gestion, recursos, etc.
e Los contenidos y su organizacion.

e Actividades para continuar con la secuencia.

Las actividades de inicio propuestas en el programa fueron elaboradas
en la plataforma Kahoot! con la intencién de explorar los conocimientos
previos de sus estudiantes por medio de preguntas de introduccién.
Para el desarrollo de los contenidos incluidos en las actividades, se
disenaron animaciones explicativas realizadas mediante la herramienta
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Sparkol Videoscribe, que permitieron abordar los contenidos tematicos y
ponerlos a disposicion de los estudiantes en la pagina web; para esto fue
necesario utilizar la plataforma de YouTube (Figura 6).
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Figura 6

Interfaz de la tematica en EEF disenada con la aplicacién Sparkol Videoscribe
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Las actividades de desarrollo fueron disenadas con ayuda de
herramientas tecnoldgicas que permitieron captar la atencién de los
docentesy estudiantes, y propiciar un ambiente de aprendizaje innovador,
con uso de aplicacionesy plataformas gratuitas como Educaplay, Genially,

GeoGebra, Excel y formularios de Google (Figura 7).
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Figura 7

Herramientas tecnoldgicas utilizadas para disefio el de actividades.

La actividad de cierre fue disefnada por medio de un formulario de
Google en el que se planteaban a los estudiantes un cuestionario con
preguntas tipo Icfes de seleccion multiple con tnica respuesta, el cual
permitié evaluar los conocimientos aprendidos de los estudiantes durante
el desarrollo del médulo y asi avanzar en la complejidad de los contenidos
de los demds mddulos de aprendizaje.

La ejecucién o el desarrollo del programa se realizé a través de un curso
ofrecido por el Grupo de Investigacién Estudios Interdisciplinarios en
Matemiticas, Educacién y Desarrollo (GIMED) de la Universidad del
Atléntico, en la modalidad b-learning, convocando a 13 instituciones
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educativas del departamento del Atlantico. El curso se desarroll6 en 120
horas (Tabla 2), se hizo contacto presencial con los docentes y se usaron
espacios universitarios y espacios de los colegios.

Tabla 2
Desarrollo de médulos por semana

Modulos de formacion g L ETGET]

Maodulo |
Moaodulo 2
Maodulo 3

Maodulo 4

El presupuesto y sus componentes Presencial
Ahorro Presencial/virtual
Préestamo Presencial/virtual

Interés e indicadores economicos Virtual

Para el trabajo en la modalidad virtual, se usé el sitio web disefiado en
especial para la ejecucién del programa, el cual es un recurso educativo
digital de acceso abiertoy se encuentra disponible para toda la comunidad
educativa. A su vez, se hizo seguimiento y acompanamiento por medio de
la plataforma Classrom y se utiliz6 un foro de preguntas para compartir la
experiencia, y en el cual los docentes valoraron el programa de formacién
realizado.

Discusion y conclusiones

El programa de formacién docente se disend identificando y extrayendo
elementos que lo constituyen. De esta manera, se conformaron las
orientaciones con la planeacién de los médulos de formacién y se
consolidé en forma directa en un recurso educativo digital abierto.

Los indicadores de validez para la evaluacién del programa fueron
identificados en la construccion tedrica, en consideracion a la evaluacidon
como parte del conjunto de criterios de calidad orientado por principios
de consistencia y credibilidad.

El programa se someti6 a validacién por pilotaje formando a un grupo
de docentes de Matemadticas y Ciencias Sociales de 13 instituciones
del departamento del Atldntico (Colombia), en consideracién a que
el desarrollo de los contenidos, las estrategias didécticas y el uso de
herramientas tecnoldgicas aportan al desarrollo de competencias en EEF
y permiten su desarrollo en los estudiantes.

Con el producto tangible de la investigacion, se logré impactar en
EEF a los docentes de Matematicas y Ciencias Sociales participantes,
quienes aprendieron a construir actividades con el uso de herramientas
tecnoldgicas y reconocieron que las orientaciones brindadas en cada uno
delos médulos permiten desarrollar de una forma dindmica competencias
en EEF en sus estudiantes y que ademas la estructura en que se desarrollan
los médulos es un ejemplo a seguir para enriquecer su practica laboral.

La evaluacién del programa fue producto del anlisis del cuestionario
de monitoreo, de las experiencias y de las opiniones de los docentes acerca
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de las orientaciones brindadas. Estos mostraron una actitud positiva con
respecto a la planeacién de cada uno de los médulos de formacién, la
estructura de las actividades y los recursos utilizados para su desarrollo.
El recurso educativo digital (RED) es abierto, por lo que puede
tener aportes de la comunidad que incrementen la formacién en las
competencias en educacién econémica y financiera para la toma de
decisiones informadas del ciudadano comun, y podrian considerarse
elementos y aportes que contribuyan en estas competencias a través de
tener una vision general del Sistema financiero en Colombia (Zuleta,
1997) y en aspectos relativos a liberalizacidn, inversidn extranjera,
Cartera, tasas de interés, margen de intermediacién, entre otros.
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