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Articulo
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Resumen

Hacia fines de 2017, Catalufia inicid el proceso de implementacion de la Renta General de
Ciudadania (RGC) surgido a través de una Iniciativa Legislativa Popular. El articulo se
propone comprender el proceso de creacion e implementacion de la RGC a partir de cuatro
ejes: 1) las tensiones de sentido entre el ideario del universalismo incondicionado
cristalizado en las propuestas de Renta Universal y las rentas condicionadas y focalizadas;
2) su oportunidad en el contexto socioeconémico espafol y catalan; 3) las orientaciones de
sentido del Grupo Promotor de la Iniciativa enfatizando las distintas visiones sobre el
alcance de la RGC (“trabajistas” versus “universalistas™); 4) el aporte de la RGC respecto
de las politicas anteriores y los problemas iniciales en su implementacion, que
reactualizaron el debate sobre las “trampas” de las politicas focalizadas y condicionadas. El
estudio trasciende la experiencia catalana y ofrece pistas para alimentar discusiones
vigentes en el campo de las politicas sociales.

Palabras clave: rentas de ciudadania, universalismo, trabajismo, Catalufia, bienestar

Abstract

Towards the end of 2017, Catalonia began the process of implementing the General
Citizenship Income (GCI) that emerged through a Popular Legislative Initiative. The article
aims to understand the process of creation and implementation of the GCI based on four
axes.: 1) the tensions of meaning between the ideology of “universalism unconditionally”

1 Una version anterior fue presentada en el 14° Congreso Nacional de Estudios del Trabajo
organizado por la Asociacién Argentina de Especialistas en Estudios del Trabajo (ASET),
Buenos Aires, 7 al 9 de agosto de 2019.



crystallized in the Universal Income proposals and the “conditioned and targeted” rents; 2)
its opportunity in the Spanish and Catalan socio-economic context; 3) orientation of
meaning of the Promoter Group of the Initiative emphasizing the different views on the
scope of the GCI ("Labor" versus "universalists"); 4) the contribution of the GCI regarding
the previous policies and the initial problems in its implementation, which updated the
debate on the "traps" of the targeted and conditioned policies.This article transcends the
Catalan experience and offer clues to feed current discussions in the field of social policies.
Key words: income of citizenship, universalism, workfare, Catalonia, welfare

l. Presentacion

En Espafia, un desempleo elevado y persistente desde los afios ochenta y las consecuencias
de la crisis econdmica internacional de 2007-2008 provocaron la reaparicion del debate
respecto de los modos de asegurar ingresos independientemente de la participacion de los
individuos en el mercado de trabajo.

En septiembre de 2017, el Parlamento de Catalufia aprobé por votacién unanime la creacion
de una Renta General de Ciudadania (RGC) (Ley 14/2017), la cual estaba prevista sin
reglamentar en el Articulo 24.3 del Estatuto de Autonomia vigente desde 2006. La RGC es
una transferencia mensual de ingresos a las familias con caracteristicas definidas que
reemplazo al Programa Interdepartamental de la Renta Minima de Insercion (RMI)
ejecutado desde 1990 y modificado en sucesivas ocasiones. Interesa destacar que la RGC
fue propuesta mediante una Iniciativa Legislativa Popular (ILP) y conto6 con el apoyo de
121 mil firmas ciudadanas, de 73 organizaciones sociales, y de 52 resoluciones de distintos
ayuntamientos catalanes, aglutinando en el proceso de movilizacion a promotores del
universalismo con actores proximos a los esquemas condicionados. El tramite legislativo
alter¢ el texto original de la ILP. En forma inmediata se inici6 su implementacion?.

El estudio de la experiencia catalana ofrece pistas para alimentar discusiones vigentes en el
campo de la politica social al menos en dos niveles. Primero, permite considerar la tension
conceptual en materia de rentas sintetizada en el par “universalismo/incondicionalidad” —
“focalizacion/condicionalidad™. El primer término responde a robustos antecedentes y
marcos justificatorios de la Renta Basica Universal (RBU) destinada a toda la ciudadania
sin requerir el cumplimiento de exigencias laborales (incondicionales). Mientras que el
segundo par conceptual obtuvo mayor pregnancia en las respuestas de politica publica. De

2 La Comunidad Auténoma de Catalufia es considerada nacionalidad histérica y tiene 7,5
millones de habitantes (2018), estd compuesta por cuatro provincias (Barcelona, Girona,
Tarragona y Lérida) y 947 municipios, si bien dos tercios de su poblacion habitan en el area
metropolitana de Barcelona, su principal aglomeracion urbana. Es la comunidad auténoma
mas prospera de Espafia.

3 En este articulo se agrupara dentro de “condicionalidades” todas aquellas exigencias por
parte de la politica a quienes reciben las prestaciones sociales. No se desconoce que la
literatura diferencid entre “contraprestaciones” para denominar actividades de capacitacion
o laborales y “condicionalidades” para aquellas exigencias de control de salud y educacién
que tienen los adultos en relacion con los hijos a cargo (Arcidiacono 2018).



hecho, las experiencias europeas mas comunes transitan en clave de programas de rentas
que responden a la ldgica del workfare y en el contexto latinoamericano —ademas de esos
esquemas— cobraron protagonismo y caracter masivo los conocidos “Programas de
Transferencias Condicionadas de Ingresos” (PTCI) extendidos en toda la region
(Arcidiacono 2018). Como elemento en comun, el universo de intervenciones vinculadas
con el par “focalizacion-condicionalidad” que se implementan sostenidamente desde hace
mas de tres décadas se caracteriza por contar con numerosos dispositivos burocraticos
orientados a distinguir a los beneficiarios legitimos e ilegitimos (Fassin 2003),
desalentando el comportamiento de los “picaros™* (Le Grand 1998) y fomentando el efecto
conocido como “trampa de la pobreza™.

Segundo, el analisis del caso catalan permite iluminar la dificil tramitacion publica de la
opcion universalista frente a la llamada “trampa laborista”, un emergente de la fortaleza
simbolica y material de los esquemas histéricamente contributivos de la seguridad social.
En otras palabras, el caso da cuenta de recurrentes apelaciones y esfuerzos gubernamentales
por establecer condicionalidades (laborales/capacitadoras) en el marco de una idealizacion
de la actividad laboral asalariada despreciando otras concepciones sobre el “trabajo”
(Standing 2014) y bajo el supuesto moral de la responsabilidad individual por la situacion
transitada en detrimento de un foco en la estructura del mercado laboral.

Para la elaboracion del presente articulo se recopilé material empirico mediante entrevistas
a participantes del Grupo Promotor de la ILP en sus dos vertientes: por un lado, los
orientados hacia el “universalismo”, con un fuerte compromiso intelectual hacia la RBU; y
por otro lado, los orientados hacia el “laborismo”, pertenecientes en especial al movimiento
de parados y al mundo sindical, actores decisivos en la movilizacion de la cuestion.
Ademas, se entrevistaron a un conjunto de actores detentadores de “saberes expertos”, vale
decir, que desarrollaron conocimiento sobre el tema en discusion, con una practica reflexiva
respecto de la gestion estatal de esos asuntos, en constante vinculacion con la produccién
académica, y con pertenencia explicita a grupos definidos de opinion®. En conjunto, se
entrevistaron a ocho personas. En suma, el estudio oscil6 entre una aproximacion
tradicional al “informante clave” y a la figura del “companero intelectual en la pesquisa”
(Marcus 1998: 69) que enriquecio con aportes diversos y significativos la orientacion y el
contenido de la investigacion.

* De acuerdo con un texto clasico de David Hume, se encuentran dos categorias de
motivaciones y comportamientos humanos: quienes se guian por su exclusivo interés
personal (los “picaros”) y los “caballeros”, que a diferencia de aquellos se inspiran en una
ética altruista vinculada con el bien comun (Le Grand 1998).

> La “trampa de la pobreza” sugiere que si la percepcion del beneficio en dinero esta
condicionada a la verificacion de insuficiencia de ingresos de otras fuentes, se abre un rango
dentro del cual las personas analizaran racionalmente la conveniencia o no de tomar un
empleo remunerado. La “trampa de la pobreza” es ese rango de ingresos dentro del cual al
beneficiario potencial de esos subsidios no le resultaria conveniente aumentar sus ingresos
de otras fuentes (Lo Vuolo et al. 1999).

® El conocimiento “lego” o “profano” es la expresion de un saber hacer practico, sin necesidad
de teorizacion particular sobre la practica — conciencia préctica — mientras que el “saber
experto” “no solo proporciona ese célculo, sino que efectivamente crea (o reproduce) el
universo de acontecimientos como resultado de la continua aplicacion reflexiva de ese mismo
conocimiento ” (Giddens 1994).



Las entrevistas fueron realizadas por los autores, en febrero y marzo de 2018 en Barcelona,
en el marco de una Estancia de Investigacion en el Departamento de Sociologia de la
Universidad Auténoma de Barcelona’. La indagacion cont6 con un aporte extraordinario
basado en la forma de vinculacion entre los entrevistados y los entrevistadores dada la
condicion de “extranjeros” de los segundos: desde el punto de vista desarrollado por Georg
Simmel (1908), entre un individuo o grupo cualquiera y un “extranjero” o “extrafio” en
términos de nacionalidad, pertenencia grupal, de clase, de formacion o cualquier otro rasgo
que plantee que uno de ellos es un recién llegado a la experiencia del otro, se despliega de
forma fluida una configuracion vincular que permite un contacto a la vez primero y
profundo. El “extranjero” aparece como alguien que combina la exterioridad y la
confrontacién, la cercania de lo lejano. Su rasgo fundamental es ser portador de una
“objetividad” en base a esa combinacion de lejania y proximidad, indiferencia e interés. En
tanto ajeno al grupo, es portador de una libertad para la indagacion que seguramente esta
negada a los “nativos”. Vale decir, el distanciamiento del “extranjero” con el grupo
conforma una “geometria social” con caracteristicas especificas y particulares de
interaccion.

Ademas, se relevo informacion de diversas fuentes documentales (documentos y registros
estadisticos y administrativos oficiales, textos legales y materiales generados por el Grupo
Promotor) y noticias de prensa®.

El horizonte temporal del estudio abarco el periodo ordenado por el cambio en la gestion
del RMI y la aprobacién de la mocién parlamentaria para la creacion de una renta
garantizada (2011) hasta la sancién y la primera fase de implementacion de la RGC
(febrero de 2019).

El articulo se propone comprender el proceso de creacion e implementacion de la RGC a
partir de cuatro ejes: 1) las tensiones entre el ideario del universalismo incondicionado y el
de las rentas condicionadas y focalizadas; 2) la oportunidad politica en el contexto
socioecondmico esparfiol y catalan; 3) las orientaciones de sentido del Grupo Promotor de la
ILP enfatizando las distintas visiones sobre el alcance de la RGC (“trabajista” versus
“universalistas”); 4) el aporte de la RGC respecto de las politicas anteriores y los problemas
iniciales en su implementacion, que reactualizé el debate sobre las “trampas” de las
politicas focalizadas y condicionadas.

1. Los debates clasicos sobre la Renta Basica Universal

Espafia fue epicentro de un debate robusto en favor de la RBU (también llamada ingreso

" Meses previos a la visita se produjo el hito mas algido del proceso soberanista de Catalufia
con la celebracion del referendum de independencia (1/10/2017), la declaracion unilateral de
independencia del Parlamento Catalan (27/10), la posterior intervencion del gobierno central
y el cese del presidente de la Generalidad Carles Puigdemont. Pese a la envergadura y la
anormalidad de los hechos, no significaron un entorpecimiento en el curso de los asuntos
bajo estudio.

& El analisis de contenido de las fuentes documentales contd con la colaboracion de Maria
Julieta Vazquez (estudiante de la Carrera de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires).



ciudadano o rentas de ciudadania); la revista electronica “Sin Permiso” y la Red Renta
Basica, situada en Barcelona, fueron sus grandes animadores®.

Si bien el establecimiento de garantias de ingresos independientes de la venta de la fuerza
de trabajo estructurd el debate contemporaneo sobre la RBU, pueden encontrarse
reflexiones en esa direccion anteriores al desarrollo de una economia de mercado y de la
difusion del trabajo asalariado.

En textos antiguos se encuentran referencias a nociones analogas. Por ejemplo, en la Utopia
de Thomas Moro (1516), el viajero Rafael la recomienda elocuentemente al arzobispo de
Canterbury como un instrumento mas eficaz que la pena capital para luchar contra la
criminalidad. Afios més tarde, Johannes Vives, un humanista catalan, propuso el primer
plan detallado (De Subventiones Pauperum de 1526) invocando a los poderes municipales
para que se hagan cargo de los pobres. Thomas Paine (1796), en un opusculo titulado
Agrarian Justice, propone asignar incondicionalmente una modesta dotacion uniforme a
cada hombre y a cada mujer que hayan alcanzado la edad adulta y también una modesta
jubilacion. El socialismo utopico recuperé esas ideas en el excedente distribuible de
Thomas Spence (1797), el minimo de subsistencia de Charles Fourier (1836) y el minimo
garantizado de Joseph Charlier (1894). En la literatura, Bertrand Russell, en Caminos de la
libertad (1918), aleg6 en favor de un modelo de sociedad que combinaba las ventajas del
socialismo y del anarquismo incluyendo la atribucion de una renta modesta, suficiente para
todos (trabajen o no), con el fin de cubrir las necesidades primarias. ElI Premio Nobel de
Economia James Meade defendio un “dividendo social” en diferentes escritos (1935 y los
ultimos en 1989 y 1995) financiado por el patrimonio publico con el objetivo de alcanzar
una solucion conjunta a los problemas del desempleo y la pobreza promoviendo una
“agatotopia” 0 asociacion de intereses entre capitalistas y trabajadores?®.

La discusion recobro fuerza a fines del siglo veinte ante las transformaciones de los estados
de Bienestar y los cambios en los mercados laborales, que provocaron formas precarizadas,
flexibilizadas e informales de empleo a gran escala, el aumento del desempleo, y el retorno
de la figura de los supernumerarios (“trabajadores sin trabajo’). Mientras la “cuestion
social” de fines del siglo diecinueve se caracterizaba por el “pauperismo”, la “nueva
cuestion social” se mostraba mediante la “precarizacion” del empleo (Castel 1997). En los
ultimos afios, Standing (2011) propuso el concepto de “precariado” con el proposito de
identificar a la “clase emergente” propia de un mundo laboral flexible e inestable en la
actual fase de capitalismo global®!.

En 1984 se organiz6 la Basic Income Earth Netwoork (BIEN). A partir del Colectivo
Charles Fourier, un grupo de investigadores y sindicalistas de la Universidad Catélica de
Lovaina (Bélgica) presentaron un estudio titulado “La Renta Basica” a un concurso sobre el

® En http://www.sinpermiso.info/monograficos se publicaron seis estudios monograficos
sobre la RBU entre 2013 y 2018. En http://www.redrentabasica.org/rb/ se puede encontrar
material diverso que recorre distintas dimensiones de la RBU (financiacion, relacion con el
trabajo, género, salud, entre otros).

10 |_a reconstruccion se basa en Van Parijs y Vanderborght (2006: 34-39).

11 Cabe sefialar que a fines de los afios sesenta, intelectuales latinoamericanos (José Nun,
Fernando H. Cardoso y Anibal Quijano, entre otros) habian dado cuenta del fenémeno de la
“superpoblacion relativa” y de la “masa marginal” desafiando a la teoria de la modernizacion
en boga en el contexto de un capitalismo periférico y dependiente. Un resumen de ese debate
se encuentra en Salvia (2012).


http://www.sinpermiso.info/monograficos

futuro del trabajo*?.
Supriman los seguros de paro, los sistemas legales de jubilaciones,
los sistemas existentes de ayuda social y de renta minima
garantizada, los subsidios familiares, los créditos impositivos para
personas a cargo, las becas de estudios, las subvenciones al empleo,
la ayuda a empresas con dificultades. Pero abonen cada mes a cada
ciudadano una suma suficiente para cubrir las necesidades
fundamentales de un individuo que viva solo. Abdnenla trabaje o0 no
trabaje, sea pobre o rico, viva solo o con su familia, en concubinato
0 en comunidad, haya trabajado o no en el pasado. Hagan todo eso
y observen después lo que ocurre (Colectivo Charles Fourier 1985:
345).
Posteriormente, trascendio la propuesta de André Gorz basada en una renta universal con la
contrapartida de un servicio social de 20 mil horas (1985), que evolucion6 hacia la defensa
de una renta universal, incondicional y suficiente a partir de su rechazo frontal a la relacion
laboral como mecanismo privilegiado de inclusion social (1997). Con los afios y sobre todo
a partir de la crisis europea de 2007-2008, la discusion cobr6 un nuevo vigor (Arcarons,
Raventos y Torrens 2017).
La institucién de una RBU a la vez que la reestructuracion de los sistemas historicos de
bienestar fue planteada como una via adecuada para enfrentar la tendencia a la
incertidumbre, la inseguridad y la desigualdad formando parte de una suerte de “carta de
derechos de ciudadania del precariado” (Standing 2014). Dicha renta deberia ser “basica”
en términos de suficiencia (que cubra las necesidades materiales pero no tan generosa como
para dar una seguridad total), de caracter universal, individual y regular, y sin
contraprestacion; considerarse la base para el usufructo de otros derechos y que pueda ser
un derecho exigible. En todo caso, el autor arremete contra la “trampa laborista” que
estructuro el Estado de Bienestar de posguerra a partir de la relacion estrecha entre los
derechos sociales y la participacion en el mercado formal de trabajo.
En este sentido, los defensores del universalismo sostienen que justamente la RBU genera
un potencial emancipatorio al permitir “no aceptar empleos que sean repulsivos,
degradantes y sin perspectivas (...) favorece el empleo, pero no en cualquier condicidn,
razon por la cual no podria justificarse un principio de ocupacion maxima” (Van Parijs, y
Vanderborght 2006: 93) asociando la independencia econémica con la posibilidad de
reapropiacion de la vida, la generacién de mecanismos de negociacion frente al mercado de
trabajo o de formas de produccidn alternativas y de organizacién colectiva del trabajo libre.
“Ese «rescate» es también el embrion de multiples y multiformes procesos sociopoliticos a
través de los cuales las clases trabajadoras (re)proletarizadas pueden tratar, nuevamente, de
«hacerse a si mismas» y, a partir de ahi —o gracias a ello—, construir 6rdenes sociales
capaces de sentar las bases de su propia disolucion en tanto que clases proletarias, es decir,
subalternas.” (Casassas 2018: 23). Erik Olin Wright (citado en Casassas 2018: 33) invita a
pasar de las “justificaciones estaticas” que refieren al mundo que la renta basica constituye
(con menor pobreza, con menor precariedad, etc.) a sus “justificaciones dinamicas”, que
refieren al mundo que la renta basica “pone en movimiento”.
En esa linea se plantea la posibilidad de recuperar el ocio como eleccion o el “derecho al
parasitismo”: “Un numero pequefio de personas tienen derecho de vivir sin trabajar (los

12 \/er texto en www.etes.ucl.ac.be.


http://www.etes.ucl.ac.be/

ricos que cuentan con rentas no ganadas), la RBU podria universalizar este derecho. Nadie
que albergue posiciones igualitarias morales podria soslayar este argumento (...) La
preocupacion de los ricos no es que no trabajemos sino que no lo hagamos para ellos” (Van
Parijs y Vanderborght 2006: 14)*,

Por otro lado, frente a los argumentos que subrayan el potencial inequitativo de esas
propuestas en tanto estarian destinadas a quienes “no lo necesitan”, sus defensores
argumentan que la estrategia requiere de previas transformaciones fiscales y redefiniciones
de prestaciones preexistentes con altos costos de gestion®. Desde esa posicion, se
constituye en el garante no solo de la condicion de ciudadania sino que opera como forma
de eliminar las “trampas de la pobreza”.

Lejos de los esquemas de RBU, Espafia —como la mayoria de los paises europeos y
latinoamericanos— cont6 desde los afios noventa con diferentes politicas de rentas
focalizadas y condicionalidades.

I11. Las politicas condicionadas y focalizadas

La envergadura y solidez de los argumentos de los defensores de las RBU no se tradujeron
hasta el momento en experiencias concretas®. Las respuestas corrientes de los gobiernos
europeos y latinoamericanos para hacer frente a la falta de ingresos sostenidos en contextos
laborales expulsivos se basaron en “la comprobacion de medios, la condicionalidad
comportamental y la contraprestacion de trabajo” (Standing 2014: 306).

“From welfare to workfare” fue una de las consignas que enmarco la reestructuracion de la
seguridad social y la asistencia en Estados Unidos, Inglaterra, Nueva Zelanda, Canaday

13 |_as propuestas de reduccion de la jornada laboral se articulan con estas ideas en la medida
en que se sostienen que la estrategia de repartir el (escaso) trabajo remunerado que habra en
el futuro combinado con la RBU (que garantiza ingresos minimos) ayudaria a garantizar el
bienestar y la cohesion social (Arcarons, Raventds y Torrens 2017:119).

14 Segn Van Parijs y Vanderborght (2006:37), en el mapa sociopolitico europeo el
ecologismo, los liberales de izquierda, y la socialdemocracia fueron los mas adeptos a apoyar
la RB. Mientras que el Partido Comunista o aquellos asociados al cristianismo (salvo Irlanda
y Austria) no manifestaron adhesion.

15 Alaska es un ejemplo destacado ya que desde 1982 ha tenido su propia forma particular de
RBU, un dividendo incondicional anual pagado de forma individual a todas las personas que
vivieron alli durante al menos doce meses (excepto los condenados por delito grave en el
ultimo afio), financiado por el Fondo Permanente de Alaska (FPA), que consiste en 25% del
capital de la venta o regalias de minerales (petréleo y gas) por parte del Estado. El pago anual
se basa en un promedio de los ingresos del FPA de cinco afios y ha variado desde los 331,29
ddlares en 1984 a los 3.269 de 2008, si bien, dadas las caracteristicas del fondo, hay afios
cuya cantidad es menor que la del afio precedente. Esta “RBU” no implic6 una reforma fiscal.
Alaska es uno de los estados con las tasas mas bajas de pobreza en los Estados Unidos y uno
de los menos desiguales. En 2009, el beneficio afiadié unos 900 millones al poder adquisitivo
de los habitantes de Alaska, el equivalente a 10.000 nuevos puestos de trabajo (\Von Parijs y
Vanderboght 2008: 32).



otros paises durante la década de los ochenta y noventa del siglo veinte. Los antecedentes
de la reforma workfare pueden rastrearse hasta 1961, momento en que J. Kennedy
implementaba esquemas de “work for benefits” (“trabajo/e por beneficios”). Sin embargo,
su despliegue y consolidacion debieron esperar hasta las administraciones de Ronald
Reagan y la de Bill Clinton (Grondona 2017). La expresion resulta del juego de palabras
entre bienestar (welfare) y trabajo (work). Se traté de una perspectiva critica al
“bienestarismo” al tiempo que proponia una "nueva" programatica neoliberal de
tratamiento de un mundo muchas veces indiferenciado de “desempleo”, “inactividad”,
“pobreza material” e “inconductas morales” (Grondona 2017).

Esas politicas colocan al receptor del beneficio en la obligacion de cumplir con algun tipo
de actividad como “condicion” para recibir una ayuda o subsidio estatal. A través de
diferentes repertorios politicos emerge cierta impronta de “responsabilizacion individual”
de la poblacién destinataria por la situacién que atraviesan al no tener supuestamente las
calificaciones, las competencias sociales o la voluntad necesaria para obtener un empleo
(Lo Vuolo 1995). Por esa razén, estan compelidos a participar en programas de trabajo, de
capacitacion o de fomento de su “empleabilidad” (Shragge 1997: 18).

Pierre Rosanvallon (1995) condensa algunas de las oposiciones al universalismo y a la
incondicionalidad de la RBU: las sefialaba como intentos por “asalariar la exclusion”
produciendo una sociedad de la “indemnizacion” mediante una extrafia convergencia entre
el ultraliberalismo y una suerte de “comunismo utdpico”; bajo la estela de las ensehanzas
de la ley de Speenhamland, mencionaba la necesidad de no confundir el “derecho a vivir”
con el “derecho a vivir en sociedad”*®. En tanto el vinculo social se sostenia con actividades
de utilidad social, ponderaba positivamente el mantenimiento de la inscripcion laboral
como mecanismo de insercion; por lo tanto, la creacion de formatos contractualistas,
mediante compromisos, contraprestaciones y corresponsabilidades entre el Estado y los
receptores, daba origen a una nueva era en la concepcién de los derechos sociales cuyo
vehiculo fueron las llamadas rentas de insercion (o work fare) y su tratamiento biogréafico
de la condicién particular y singular del desempleado por parte de la administracion
(Rosanvallon 1995).

Como variante y con una gran pregnancia a nivel latinoamericano surgieron los Programas
de Transferencias Condicionadas de Ingresos (PTCI) destinados a las mujeres con hijos
consideradas con mayores problemas de empleabilidad’. Suelen contar con financiamiento
de los organismos internacionales de asistencia crediticia y, con todas sus variantes, en
general transfieren ingresos en cabeza de las mujeres (madres) a cambio del control de la

16 E| sistema de Speenhamland naci6 en mayo de 1795 en el municipio de Speen (condado
de Berkshire en Inglaterra) consagraba un “derecho a la vida” mediante un sistema de
complemento a los ingresos salariales [aid-in-wages], tomando como referencia un nivel de
ingreso minimo que variaba segun la composicion de las familias y ajustado segun el precio
del trigo. De ese modo aparece lo que podria considerarse como la primera politica pablica
de sostenimiento del poder de compra (ingresos) destinada a las familias cuyos ingresos
guedaban por debajo de un nivel establecido como basico para cubrir ciertas necesidades
(especialmente de alimentacion y vivienda).

7 Los PTCI se implementaron como iniciativas aisladas en Chile, Brasil y México y poco a
poco comenzaron a ser replicados en América Latina. En 2010 ya se encontraban en 18 paises
de la region (Cecchini y Madariaga 2011). Fueron abordados por una vasta literatura de
manera descriptiva y comparativa (Villatoro 2005, CEPAL 2012).



asistencia escolar y de la salud de los nifios/as y adolescentes integrantes de los hogares
(condicionalidades) responsabilizdndolas por su cumplimiento En general, entre sus
objetivos se proponian aumentar la asistencia escolar y/o mejorar las condiciones de salud
con la intencidn de reducir la pobreza y el trabajo infantil y, fundamentalmente, evitar que
las familias caigan en condiciones de pobreza ain mas extremas (Cecchini y Madariaga
2011).

En el horizonte de esas propuestas aparecen permanentemente reactualizadas las
discusiones de Speenhamland (Lo Vuolo y Aguirre 2011) sobre cudles son las rentas que se
deben transferir sin desincentivar la basqueda de empleo y/o sin potenciar la baja de los
salarios que podria traer aparejado la masividad o universalidad de las acciones. Asimismo
como veremos para el caso de la RGC, resulta frecuente la preocupacion por limitar el
“efecto llamada” que sugiere la posibilidad de que la migracion se incremente con el fin de
acceder a los beneficios de la politica; en otras palabras donde los extranjeros “abusarian de
la generosidad que tenemos como Nacion” (Dubet 2016).

V. La Renta Minima de Insercién (RMI) en Cataluia

El sistema de seguridad social espafiol distingue un régimen contributivo y otro no
contributivo. A partir del denominado “Pacto de Toledo” (1995) se definié que las
prestaciones contributivas fueran financiadas con su propia recaudacion, mientras que las
no contributivas lo hicieran a través de impuestos generales y otros ingresos fiscales*®.
Estas Ultimas se asimilaron a un sistema asistencial reproduciendo la brecha de bienestar
entre beneficios contributivos y no contributivos que articulan los sistemas duales (Autor
2015).

La proteccidn frente al desempleo mantiene tal distincion: por una parte, una prestacion de
caracter contributivo para quienes hubieran perdido involuntariamente su empleo y
cotizado durante cierto periodo con derecho a la precepcion de una cuantia de duracion
variable en base al aporte individual; por otra parte, pueden acogerse a una prestacion no
contributiva (Subsidio por Desempleo) tanto quienes no hayan contribuido como quienes
hayan agotado la prestacion contributiva. Por altimo, frente a la finalizacion de ambas y de
continuar la situacion de paro y en funcion de las caracteristicas del individuo, se
contemplan otras ayudas extraordinarias como la Renta Activa de Insercidn, el Plan Prepara
y el Programa Extraordinario de Activacion para el Empleo orientadas a la reinsercion
laboral. Como lo describi6 un entrevistado, es un sistema de ayudas “en cascada”.

En particular, las prestaciones no contributivas denominadas “rentas minimas de insercion”
fueron desarrolladas por las comunidades autonomas espafiolas (CCAA) durante los afios
noventa. Esas transferencias se situaron como el “altimo elemento de una red de seguridad
publica dispersa y jerarquizada segun la relacion pasada y presente con el mercado laboral
formal” (Ballester y Garriga 2015: 24). Fueron dirigidas a personas sin derecho a las
prestaciones de la seguridad social (contributiva y no contributiva) cuyo proposito no era
unicamente impedir que los individuos cayeran en situaciones de pobreza sino que tuvieran

18 Para mayor informacién ver
http://www.congreso.es/public_oficiales/L5/CONG/BOCG/E/E_134.PDF



la expectativa de una posterior incorporacion al mercado laboral. Esa linea de intervencion
se articulo con la reestructuracion de los estados del Bienestar europeos, en especial a partir
de mediados de los afios noventa, que combind la ausencia de garantia de empleo con la
proporcién de medidas para que a las personas puedan aumentar sus competencias laborales
(Adelantado 2017)*°.

En la década de 2010, a partir de la evaluacion de la falta de eficacia en la disminucion de
la pobreza y frente a la dinamica restrictiva del mercado de trabajo asalariado registrado,
comenzo a ponerse en tela de juicio esa modalidad de proteccion no contributiva,
focalizada y condicionada en tanto no proporcionaba un sustento minimo que permitiera a
las familias salir del umbral de la pobreza ni tampoco garantizaban la reincorporacion al
empleo. A partir de entonces se introdujeron modificaciones y algunas CCAA como el Pais
Vasco y Navarra apostaron por un sistema de “rentas garantizadas no contributivas”,
también focalizadas y condicionadas a ciertos requisitos pero con criterios menos estrictos
de meritocracia, elevando la cuantia mensual y con un compromiso por invertir mayor
presupuesto para aumentar su cobertura (Raventos y Raventds 2014, Raventds 2014).

En Cataluiia, el escenario laboral mostraba un paro significativo; amesetamiento entre 2001
y 2004, mejoramiento entre 2005 y 2007, y un notable empeoramiento a partir de los
efectos de la crisis, con una tasa de paro que superé el 26% en 2013 y un nimero de
parados de alrededor de 635 mil en 2013 y en 2014 (Grafico 1). No puede dejar de notarse
que las mejoras ocurridas a partir de 2014 muestran un nivel de desempleo y de parados
superior al periodo previo a 2007. En consecuencia, la discusion sobre el caracter de las
rentas se establecio en ese contexto.

El Decreto 144/1990, modificado por el Decreto 213/1991, establecio el Programa
Interdepartamental de la Renta Minima de Insercion (RMI) catalan. Fue actualizado con el
Decreto 228/1995 y la Ley 10/1997. De caracter no contributivo, comprende servicios
sociales, prestaciones econémicas, apoyo para la integracién laboral y formacion de
adultos; en particular, es una prestacién econémica de caracter mensual asociada a un plan
individual de apoyo y capacitacion para promover la insercion laboral de las personas
afectadas por el paro y su cuantia depende de las cargas familiares (Toledano et al. 2011).
Se financié con el presupuesto de la Generalidad.

19 El mercado laboral espafiol se caracterizd por un alto y persistente nivel de desempleo, por
la flexibilidad para la contratacion y el despido dada la difusién de los contratos laborales
temporales, por el elevado nimero de personas trabajando a tiempo parcial, y por las
limitadas recompensas salariales. En las Ultimas cuatro décadas, Espafia present6 una tasa de
paro superior al 15% durante unos 30 afios. En 2007 alcanzo el nivel mas bajo de desempleo
(7,9%) desde fines de los afios ochenta para luego presentar un incesante incremento hasta
2013, cuando alcanzé su pico mayor (26,2%) para luego descender pero permaneciendo en
valores elevados. Las mujeres mostraron tasas de desempleo superiores durante todo el
periodo (recuperado de https://datosmacro.expansion.com). Desde 2010 se observé el
notable crecimiento de los contratos temporales y el estancamiento de los contratos
indefinidos, en tanto los contratos a tiempo parcial alcanzaron al 15% de las personas
empleadas (recuperado de http://www.mitramiss.gob.es). El crecimiento del Salario Minimo
Interprofesional (SMI), desde 2005 a 2009 oscil6 alrededor del 5% anual pero la tendencia
decayo a partir de 2010 recuperandose recién en 2016: en 2018 alcanzaba un valor de 858,60
euros, por debajo de paises como Alemania (1.498), Reino Unido (1.463,50) o Francia
(1.498,50). Recuperado de https://datosmacro.expansion.com.


https://datosmacro.expansion.com/

El nimero de familias beneficiarias de la RMI mantuvo cierta estabilidad entre 1997 y
2001, en un primer escaldn que oscil6 entre los 9 mil en promedio anual (Gréafico 2). En un
segundo momento, entre 2002 y 2008 comienza a crecer el contingente oscilando alrededor
de los 13 mil; con la crisis, se dispara el nimero de beneficiarios, llegando a los 30 mil en
2011,

La gestion de la crisis fue un punto destacado del gobierno del “tripartito de izquierda
La coalicidn gobernante impulso el Acuerdo Estratégico por la Internacionalizacion, la
Calidad de la Ocupacién y la Competitividad de la Economia Catalana 2007-2008 y 2008-
2011, firmados entre el gobierno y los principales agentes econdmicos y sociales,
promoviendo cambios en la RMI (reduccion de los plazos de asignacion de los beneficios,
incorporacion de nuevos colectivos sociales e incremento de la cuantia de la prestacion),
que mejoraron la posicién de las numerosas familias afectadas por la crisis. Un
entrevistado, protagonista de la gestion y con orientacion “universalista”, senalaba que el
sentido de los cambios iba en direccion de “aproximarla lo méas posible a una renta basica”,
si bien no universal, porque no podia ser asi con la ley vigente, pero que diera respuestas a
las necesidades de colectivos que no podian incorporarse con facilidad al mercado de
trabajo; en esa experiencia se mencionaba que la RMI, pensada como un incentivo para la
busqueda de empleo, en verdad funcionaba para sostener los gastos habituales, minimos y
necesarios para la reproduccion de la unidad doméstica. En suma, se produjeron mejoras
sin comportar ninguna reforma en profundidad (Toledano et al. 2011).

La cuantia de la prestacion mensual por persona partio de un monto modesto: en 2001 se
ubico en 298,9 euros y hasta 2007 recibié aumentos moderados y progresivos que la elevo a
385 euros; posteriormente alcanzo los 412 euros en 2011 (Toledano et al. 2011). La cuantia
se calcul6 de acuerdo con los ingresos totales de la unidad de convivencia (UC), no en
funcién del ingreso por persona, por lo cual cada perceptor conviviente recibia un
porcentaje que disminuia de acuerdo con la cantidad de integrantes. Para las personas
perceptoras de otro tipo de pensién con ingreso insuficiente funcionaba como
complemento. De manera similar, los ingresos computables totales en la UC se restaban al
total del monto de la RMI.

Las elecciones autondmicas de 2010 mostraron una nueva y abultada victoria del CiU que
condujo al reemplazo del gobierno catalan y a la posterior introduccién de modificaciones a
la RMI restringiendo el acceso a la prestacion a partir de 2011: se vinculd su concesién a
las disponibilidades presupuestarias perdiendo la consideracion de derecho subjetivo; cesé
la actualizacion anual de la prestacion en funcion del IPC; el importe de la prestacion y los
complementos no podria superar en ningdn caso el techo maximo que era el SMI; se
extendio de cuatro a doce meses el periodo de calculo en la valoracién de los ingresos para
el acceso; se aumento de uno a dos afios el requisito de residencia continuada en Catalufia;
se establecio la obligatoriedad de residir de forma permanente en el pais mientras se
percibiera la prestacion; se fijé un periodo maximo de percepcion de la prestacion de cinco
anos; se rechazo a solicitantes o a cualquiera de los miembros de la unidad familiar que

9920

20 En 2006, fruto del acuerdo entre el Partido Socialista Catalan-PSC, la Esquerra
Republicana de Catalunya — ERC, y la Iniciativa per Catalunya Verds—ICV con la Esquerra
Unida i Alternativa-EUiA, conocido como el “triparto de izquierda”, José Montilla (PSC)
asumio la presidencia de Catalufia superando al partido mas votado (Covergéncia i Unio -
CiU) volcado a la centroderecha, que habia dominado las elecciones autonémicas desde
1980, con excepcion del periodo 2003-2010 (Sanchez Medero 2011).



percibiera otras prestaciones publicas, ayudas o subvenciones que superasen, por unidad
familiar y conjuntamente con otros ingresos de cualquier naturaleza, el importe mensual del
SMI; quedaron fuera las personas que solamente presentaban una problematica laboral
derivada de la carencia o de la pérdida de trabajo y que no acreditasen una dificultad social
afiadida y, por lo tanto, que no requirieran ningun tipo de intervencion social y continuada;
se cambid el sentido del silencio administrativo y el plazo de resolucion: si antes de los
cuatro meses la Administracion no respondiera una solicitud se consideraba denegado
(Toledano et al. 2011).

Los efectos de la reforma se observaron en la caida en el nimero de beneficiarios a partir
de 2012 pero que, dado el contexto restrictivo en el plano laboral, se mantuvo en niveles
superiores a los afios previos a la crisis (Gréafico 2). Frente al niUmero de parados, la
cobertura de la RMI era poco significativa y si se consideran el conjunto de prestaciones al
desempleo se advierte la misma situacion: frente a un paro registrado en 2017 que
alcanzaba a 418 mil personas, el conjunto de ayudas alcanzaba a 214 mil, sin analizar la
calidad de las prestaciones?:.

Otro efecto de la reforma de 2011 fue la limitada evolucion de la cuantia mensual
individual (base de calculo para la prestacion de cada UC) que se observé en los afios
posteriores, que alcanzo6 a 426 euros en 2017. Vale decir, entre 2007 y 2011 se elevé en 113
euros mientras entre 2011 y 2017 lo hizo en apenas 14 euros. Pero si se consideran los
montos efectivamente percibidos por las familias beneficiarias, la evolucién es siempre
positiva hasta 2010, cuando lleg6 a 507 euros (promedio), cae en 2011 a 448 y se recupera
con posterioridad hasta su valor maximo de 517 en 2014 y luego descender para
estabilizarse alrededor de los 500 euros promedio (Gréafico 2)

Considerando las restantes comunidades autdnomas, el monto de la RMI catalana se
ubicaba en una posicion intermedia, por debajo de las méas generosas (Pais VVasco y Navarra
con 665 y 548 euros mensuales respectivamente), a la vez que era una de las mas
permisivas en cuanto a su duracion (12 meses prorrogable hasta 60) (Tabla 1). Sin
embargo, en términos de cobertura (medida como la proporcion de perceptores respecto del
padron electoral), las prestaciones en el Pais VVasco alcanzaban alrededor del 62 por ciento
y en Navarra al 49 por ciento, mientras que en Catalufia apenas llegaban al 8 por ciento en
el ejercicio 2013 (Ballester y Garriga, 2015).

V. La Iniciativa Legislativa Popular

Como se menciond, la ILP recibi6é un amplio apoyo ciudadano y asociativo superando con
creces el umbral requerido de 50 mil firmas. Su objetivo fue hacer efectivo el articulo 24.3
del Estatuto de Autonomia de Catalufia que establecio en 2006: “las familias o personas en
situacion de pobreza tienen derecho a acceder a una Renta Garantizada Ciudadana que les
garantice una vida digna”?2. Sin embargo, dado que no se habia desarrollado ley alguna
para su aplicacion, la definicion del contenido y del alcance de la prestacion atraveso el

21 Recuperado de www.indescat.org.
22 Un entrevistado comentd que el debate sobre la nominacion de esa renta como
“garantizada” o “basica” tuvo lugar al momento de la sancion de dicho articulo.



proceso de movilizacion social, de sancion legislativa y de su posterior implementacion
administrativa.

El Grupo Promotor de la ILP se origin6 en 2011 y conto con la participacion de 34
referentes y la adhesion de partidos politicos, sindicatos y asociaciones (Red Renta Basica,
CCOO, Union General de Trabajadores de Catalufia-UGT, Justicia i Pau, ATTAC, ERC,
ICV, EUIA, PSC), entre otras?®. Dos hechos ocurridos ese afio, uno nacional y otro local,
segun surge del relato coincidente de varios entrevistados, se entrelazaron para poner en
marcha el clinamen?*. Primero, el acontecimiento conocido como “15M” plante6 un
“cambio de hegemonia cultural” y gener6 un encuentro entre diversas generaciones
atravesadas por una problematica comun: la falta de empleo de calidad traducida en la
dificultad para obtener ingresos sostenidos, tal como se ilustro previamente. En ese
contexto, un primer acuerdo minimo fue la necesidad de construir una propuesta politica
con un esquema de rentas como arreglo de largo plazo®.

El segundo disparador estuvo vinculado con el repudio que desencadenaron los nuevos
controles del RMI. A mediados de 2011, en pleno periodo estival, las nuevas autoridades
promovieron un empadronamiento de beneficiarios y un endurecimiento de las condiciones
de acceso y permanencia imponiendo controles adicionales a las condicionalidades y trabas
para acceder a la prestacion resultando en una merma de la poblacion cubierta, que se
reflejé en el Grafico 2. Segun coinciden los entrevistados, el mecanismo consistié en el
envio de cartas a los domicilios de los beneficiarios, muchos de ellos inmigrantes con
familiares en el extranjero, que se encontraban fuera de su residencia habitual provocando
intencionadamente la infraccion y consecuentemente la baja del beneficio?. En

22 Para un detalle de la conformacion del Grupo Promotor, ver

www.rendagarantidaciutadana.net/index.php/es/miembros-comision. Para un detalle de
organizaciones adheridas, ver www.rendagarantidaciutadana.net/index.php/es/entidades-
adheridas.

24 En base a la interpretacion de Althusser sobre Epicuro, de Ipola (1999) sostiene la idea de
una filosofia “de la lluvia, del encuentro, de la desviacion” para la comprension de un hecho
historico. Sintéticamente, el mundo se crea en el momento en el cual uno de los tantos &tomos
que caen de manera incesante y permanente en forma vertical y paralela se desvia
infinitesimalmente provocando un encuentro con los otros generando una suerte de
carambola que constituye un “mundo”; para ello es necesario que esa desviacion no sea fugaz
sino que dé lugar a un encuentro duradero. Epicuro denomina “clinamen” a esa desviacion
originaria y fundadora.

25 El Movimiento 15M surgi6 el domingo 15 de mayo de 2011 pocos dias antes de las
elecciones autonémicas, autodefinido como los “indignados”. De caracter apartidario y
asindical, descentralizado y asambleario, sus manifestaciones por toda Espafia causaron gran
impacto e interpelaron a la clase dirigente y a la opinion puablica internacional. Su texto
programatico puede consultarse en http://www.movimientol5m.org/2013/07/que-propone-
el-movimiento-15m-el.html

26 |_os medios de comunicacion reflejaron la situacion, de acuerdo con las resefias de fines
de agosto de 2011:
https://elpais.com/politica/2011/08/18/actualidad/1313704053_403751.html;
http://www.expansion.com/2011/08/18/catalunya/1313693823.html;
https://elpais.com/diario/2011/08/25/catalunya/1314234441 850215.html;
https://www.elmundo.es/elmundo/2011/08/17/barcelona/1313607956.html;


http://www.redrentabasica.org/

consecuencia, frente a ese episodio se origind un segundo acuerdo minimo: construir una
propuesta que si bien no estaba planteada en clave universal e incondicional, al menos
redujera las exigencias de contraprestaciones laborales a fin de evitar los errores de
exclusion (es decir, dejar fuera de la prestacion a quienes estuvieran en condiciones de
cobrarlo) y los costes burocraticos de control, fuera mas generosa en términos de la
transferencia de dinero y no dependiera de la disponibilidad presupuestaria.
Ahora bien, la evidencia recogida tanto en las entrevistas como en los documentos de la
RGC marcd una separacion entre dos sectores impulsores de la ILP. Por un lado, los
“universalistas”, muchos de ellos articulados en la Red de Renta Basica, que ingresaron en
la alianza sosteniendo las diferencias con el planteo inicial de la RGC, a la vez que
reafirmando que el plan debia concebirse como un “paso” hacia una RBU o, al menos,
como “un movimiento bastante claro hacia rentas cada vez mas amplias. Sobre todo
porque, si tenemos trabajo o no tenemos trabajo, 0 tenemos trabajos tan precarios que no
sirven para poder vivir, entonces eso se tiene que complementar con rentas”. En esa
direccidn, el argumento central del grupo se articulaba en torno al deficiente
funcionamiento del mercado de trabajo espafiol. Un entrevistado vinculado con la vision
universalista, no participante en la ILP, sefialaba:
Se esté creando con una sociedad dual, entre los que han continuado
manteniendo un puesto de trabajo mas o menos bien retribuidos,
con un sueldo més o menos decente, y toda una masa de gente que
estd abocada a la precariedad, ya sea porque los contratos son
cortos, ya sea porque trabajan a tiempo parcial, 0 ya sea porque los
sueldos son bajos. Antes de la crisis la critica era "el mileurismo:
el sueldo de un joven que se criticaba que con 1.000 euros no se
podian emancipar. Ahora el sueldo mas probable de un joven es de
800 euros, o0 sea: después de la crisis y después de quejarnos de que
1000 euros era poco ahora nos encontramos con que los sueldos que
se ofrecen en muchos sectores (de servicios, etc.) son de 800.
En julio 2015, en el marco de una estrategia de posicionamiento de sus ideas, los
“universalistas” realizaron una encuesta en Catalufia cuyos resultados, segn sus
interpretaciones, derribaban los mitos de la “trampa laborista” y permitian instalar en la
opinion publica el respaldo a una medida universal?’.

https://www.europapress.es/sociedad/noticia-cada-tres-perceptores-renta-minima-catalana-
quedo-subsidio-revision-2011-20120816110054.html.

2'Se preguntaba lo siguiente: “La RB es un ingreso de 650 euros mensuales que recibiria toda
la poblacion como derecho de ciudadania, que seria financiado mediante reforma fiscal que
supondria una redistribucién de la renta del 20 por ciento de las personas mas ricas al resto
de la poblacion, ¢Estaria usted de acuerdo o mas bien en desacuerdo que se implantase en
nuestro pais?” Un 72,3% respondieron encontrarse “mas bien de acuerdo” y un 20,1% “mas
bien en desacuerdo”. Los sectores de mayores ingresos eran quienes estaban en desacuerdo.
Entre quienes tenian trabajo remunerado, un 86,2% respondieron que se seguirian
“desempefiandolo igual” y entre los parados, un 84% seguiria “buscando trabajo”. Los
resultados son similares a una encuesta realizada por la Unién Europea en 2016: el 64%
votaria a favor de una RB y solo un 4% dejaria de trabajar. Recuperado de
http://www.redrentabasica.org/rb/wp-
content/uploads/2015/07/1028_OMNGESOP_Estiul5_XRB_Informe.pdf.



De todos modos, reconocian la dificil instalacion publica de la idea de la “renta basica”
dado que se utiliza esa designacioén con poco rigor, y de tal modo “se pervierte la idea
primigenia y, de hecho, todavia a dia de hoy hay muchas confusiones entre lo que es una
renta minima, una renta garantizada, una renta bésica, la condicionalidad, o la universalidad
y hay una cierta confusion interesada a veces al respecto y cuando entran en el &mbito
politico més aun. A veces yo tengo la sensacion que es un poco buscada esta confusion” y
el problema central es “que no hay ni partidos ni sindicatos que apoyen decididamente una
idea como ésta”.

Por otro lado, el segundo grupo (“los trabajistas”) aparecié mayormente preocupado por
convencer a los trabajadores en actividad y obtener un masivo apoyo de la propuesta.
Desde esa vision, cualquier transferencia universal e incondicional de ingreso hubiera
traido aparejada cierta desconfianza y rechazo entre los trabajadores y sus esquemas de
representacion partidaria y sindical, en la medida en que “veian injusto pagarle a los hijos
de los ricos” y “con preocupacion que los propios hijos se acostumbren a no trabajar”. En
apretada sintesis, en una relectura del proceso, los referentes de ese grupo sostuvieron que
un planteo politicamente viable debia contar con un esquema de ingresos con limites de
acceso (o sea abandonando la pretension universalista) y una condicionalidad laboral (al
menos opcional y laxa). En ese Ultimo punto, identifican el PSC como aquel actor politico
que sostuvo el “mantra trabajista” que luego se tradujo en un Plan de Insercion Laboral
incorporado en la propuesta final. Ademas, sus discursos se vieron atravesados por un
repertorio de argumentos pragmaticos donde destacaron que el dinero de la renta sostendria
el consumo en el mercado interno y potencialmente impulsaria la oferta de empleo; a la
vez, mejoraria el acceso a los alimentos y, por lo tanto, redundarian en una disminucion de
los gastos en salud en el mediano plazo. Los “universalistas” sostienen que “los sindicatos
siguen estando en una posicion defensora del pleno empleo como estrategia para garantizar
una vida digna a las personas” lo cual refuerza la idea de la condicionalidad.

La coincidencia es unanime al considerar al movimiento de parados como el “actor central”
en cuanto a la movilizacion de las expectativas sociales en torno a la RGC.

En suma, la propuesta surgida de la ILP se construyd desde el comienzo con mayor
cercania a los idearios trabajistas. En tal sentido, desde el ala “universalista” se resumia la
conviccion de no haber logrado esa separacion al reconocer que “era uno de los puntos que
mas acercaban a una renta basica universal el que no estuviera ligada al empleo, pero al
final esté ligado. Porque sabemos (y mucha gente sabe) que en realidad hay muchos
colectivos que no van a trabajar. Pero asi todo en este caso esta ligado a eso”. A la vez, se
reconocia el logro de “imponer a un gobierno conservador la renta garantizada”.

V1. La Renta General de Ciudadania

La propuesta promovida por la ILP fue objeto de modificaciones introducidas en la
tramitacion parlamentaria para la aprobacion de la RGC. En los relatos de los entrevistados
se desprende que durante la negociacion del texto normativo se debieron sacrifican algunas
clausulas en pos de su viabilidad; fue caracterizada como una “tramitacion accidentada” o
“gjercicios desgaste” (por ejemplo, se llamaron a 84 expertos y se hicieron numerosos foros
de discusion que ralentizaban el proceso) y que, en definitiva, “el problema con una



iniciativa popular es que se sabe qué entra pero no qué sale”.

Un anélisis comparativo entre los textos de la propuesta de la ILP y de la Ley 14/2017
permite apreciar un espiritu concordante en aspectos significativos: i) definida como un
“derecho subjetivo” no condicionado a la obligacion de participar en actividades de
insercion ni denegado por razones de caracter presupuestario; ii) titularidad individual,
dependiente de los ingresos de la UC, y Unico perceptor de las totalidad de las rentas
reunidas por la UC; iii) garantia de ingresos por encima de un minimo; iv)
complementariedad a otro tipo de ingresos; v) obligacion a sus receptores de mantenerse
inscriptos como demandantes de empleo y no rechazar una oferta de trabajo “adecuada”
(esto es, adecuada a su profesion o titulaciones académicas, siempre que la retribucion no
se viera disminuida como consecuencia de los gastos de movilidad o de otra naturaleza
derivadas de la aceptacion de la oferta de trabajo); vi) obligacion de no declinar o perder
prestaciones contributivas o no contributivas que correspondieran o que estuvieran
percibiéndose al momento de solicitar la RGC; vii) derogacién de la RMI y traspaso de
todos sus perceptores al nuevo esquema; viii) ausencia de un periodo maximo de
percepcion, con renovacion cada dos afios; ix) residencia permanente en Catalufia durante
el tiempo en que se cobre la prestacion (sin computar las salidas, previamente comunicadas
al organismo de seguimiento, que no superen un mes en un periodo de doce meses); x)
aceptacion del “silencio positivo” administrativo (ante una falta de respuesta por parte del
organismo se considera concedida la solicitud). Vale decir, la ley recogi6 un ndcleo
relevante de la propuesta original.

En cuanto a sus diferencias, la ILP carecia de criterios denegatorios, no contemplaba
requisitos de reinsercion laboral, proponia una edad de acceso a los 18 afios, una residencia
legal minima de un afio en Catalufia, una carencia de ingresos inferiores al indice de la
Renta de Suficiencia de Catalufia (IRSC) por un término de cuatro meses y un plazo de 30
dias para conceder la prestacion por parte de la autoridad competente. La ley aprobada, en
cambio, propuso dos prestaciones (una incondicional y otra optativa condicionada a un plan
de insercion laboral), acceso a partir de los 23 afios (con excepciones), exclusion de quienes
hubieran renunciado voluntariamente a una actividad laboral dentro de los doce meses
previos a la solicitud, una residencia legal minima de dos afios, ingresos inferiores por seis
meses previos a la solicitud, y extension del plazo de respuesta administrativa a cuatro
meses. Como puede apreciarse, la ley fue mas restrictiva que la propuesta de la ILP en los
aspectos mencionados.

Si bien ambas coincidian en el monto mensual de 664 euros para una persona titular en
funcién del IRSC vigente en cada momento, la ley dispuso una transicion gradual de 564
euros iniciales equivalente al 85% del IRSC con incrementos sucesivos: 604 en septiembre
de 2018 (91%), 644 en septiembre de 2019 (97%) y 664 en abril de 2020 (100%). Esa
secuencia no estaba contemplada en la ILP, estableciendo tambien en funcion de los
beneficiarios adicionales de cada UC con derecho a la percepcién del beneficio (Tabla N°
2) y hasta un maximo del 182% de la IRSC?8. Ademas, como se dijo, se previo6 un adicional

28 E| limite de ingresos individuales y de la UC por debajo del cual se tiene derecho a la RGC
se calculé sumando las rentas de los integrantes y en funcion de la cuantia anual de la
prestacion. Se computa el patrimonio de que dispone la personay la UC pero en ningln caso
la vivienda habitual. En el caso de mujeres que sufran 0 que superen una situacion de
violencia y que cumplan los otros requisitos, se han de tener en cuenta exclusivamente los
ingresos individuales de la mujer y de las personas de las cuales tenga la potestad parental;



de 150 euros mensuales para quienes se incorporasen al Plan de Insercion Laboral.

En términos generales, la RGC depende del Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y
Familias de la Generalidad de Catalufia mientras que el Plan de Insercion Laboral es
administrado por el Servicio de Ocupacion de Catalufia. Durante el proceso de
implementacion, el Grupo Promotor mantuvo reuniones con las autoridades a los fines de
discutir la reglamentacion y las deficiencias identificadas. En septiembre de 2017 se inicio
la primera etapa cuando los perceptores de la RMI pasaron a cobrar automaticamente la
nueva prestacion y, ademas, 44.895 pensionados no contributivos comenzaron a percibir
complementos y actualizaron sus haberes hasta alcanzar el umbral de la RGC. Los
beneficiarios de la RMI recibieron importantes mejoras: la cuantia nominal pasé de 423
euros mensuales a 564 y la cuantia efectivamente pagada en promedio a las UC
beneficiarias lo hizo de 507 a 738 euros mensuales®. Segln informacidn oficial, en
promedio se incrementaron un 35% el monto de las prestaciones para quienes cobraban
RMI 'y un 22% para las restantes prestaciones (Departamento de Trabajo 2018: 61). Segun
el Grupo Promotor, no se detectaron incumplimientos en esta fase.

Una segunda etapa se inicié con la tramitacion de las nuevas solicitudes cuando, segun la
misma fuente oficial, se presentaron demoras, rechazos y falta de informacion de los
receptores potenciales. A septiembre de 2018 hubo 69.709 nuevas solicitudes de RGC y
complementos. Un entrevistado sefialé que un acierto de la administracion fue la
disposicion de un sitio de internet que permitio que los potenciales postulantes conocieran
si tenian derecho al beneficio e iniciar la solicitud, lo que redund6 en un exponencial
aumento de las peticiones®. Fueron valoradas 51.814 (74%), de las cuales se denegaron
38.124 (74%) y se aprobaron 5.300 (10%), mientras que 5.674 (11%) fueron desistidas por
la persona solicitante y a 2.711 (5%) se les requirié informacion adicional. De esa manera
quedaron pendientes 17.895 (26% del total).

Las causas de denegatoria fueron: 1) superar los ingresos familiares o no demostrar esa
cantidad los seis meses ultimos (23%); 2) trabajo tiempo completo del jefe familia (19%);
3) trabajo a tiempo parcial y no ser hogar monoparental (13%); 4) no acreditar la unidad
familiar (10%); 5) no estar inscripto como demandante de empleo (7%); 6) no tener
residencia continua en Cataluiia (7%); 7) tener muebles inmuebles/mueble (5%), 8) tener
derecho a otras prestaciones (3%) y otro conjunto de razones menores (13%). Vale decir, la
principal causa denegatoria se vinculd con la extension del plazo de percepcion de ingresos
inferiores, una de las modificaciones restrictivas incorporadas en el debate parlamentario,
mientras que las dos que le siguen en orden de importancia son decisiones arbitrarias de la
administracion.

Ademas, el 85 por ciento de los solicitantes de la RGC demando su incorporacion a los
Planes de Insercion Laboral, de los cuales un 75 por ciento realiz6 una sesion grupal de
inicio. Sin embargo, el Grupo Promotor sefialo la dificultad operativa para avanzar en la
concrecion de los itinerarios de insercion, aspecto que resulta frecuente en la
implementacion de programas con contraprestaciones laborales. En tal sentido, como sefiala

en esos casos, no se computan los ingresos de otros miembros de la UC. Si en una misma UC
hay mas de una persona con derecho a ser titular de prestacion, tendré preferencia quien no
tenga ningun tipo de ingreso econdémico o lo tenga en menor cuantia, con preferencia para
quien tenga la potestad parental.

2%Recuperado de www.indescat.org.

30 https://web.gencat.cat/es/tramits/tramits-temes/rgc_complement_estatal_activable.



un entrevistado del ala “universalista”, “esto ya nos da un primer indicador y es que la
gente quiere trabajar, o sea: que esto que te tomas una renta para tumbarte a la bartola no es
verdad”.

Frente a los incumplimientos de la administracion, a febrero de 2019 se presentaron 3.200
recursos de alzada y cientos de Recursos Contencioso Administrativo tanto para exigir la
rectificacion de las resoluciones denegadas por razones injustas, asi como para reclamar el
cumplimiento del silencio positivo al agotarse el plazo administrativo para notificar la
resolucion®l. Segun los informes del Grupo Promotor, el Departamento de Trabajo deniega
prestaciones alegando por ejemplo que algunas familias no llevaban a sus hijos a la escuela
0 por no encontrarse inscritos como demandantes de empleo; al no ser causales habilitadas,
demuestra un incumplimiento de la ley. En otros casos no se concreta claramente el motivo
de la denegatoria.

Asimismo, el Grupo Promotor motorizé denuncias ante el Sindic de Greuges de Catalufia y
ante el presidente del Parlamento por el incumplimiento de la ley de Transparencia ante la
solicitud de informacidn pablica y organiz6 numerosas movilizaciones frente al
Departamento de Trabajo®.

Los propios actores de la iniciativa consideraron “que el impulso de la ley era un gran
trabajo pero fue mucho mas problema la implementacion”. Entre otras cosas refieren las
resistencias de las burocracias para atender a la poblacion demandante, la insuficiencia
inicial de empleados frente a la “avalancha” de solicitudes con la consecuente demora en Su
evaluacion, la falta de prevision estatal respecto de la demanda por los planes de Insercion
Laboral. Esas situaciones se tradujeron en la posterior contratacion de 400 técnicos para esa
tarea. Uno de los impulsores de la ILP del ala universalista sintetiza: “la gestion es
tremendamente cara y complicada”.

VI1I. Conclusiones

El deficiente funcionamiento del mercado laboral potenci6 el desacople con los esquemas
protectorios historicos estructurados sobre una base contributiva. Parafraseando a Castel
(2013: 39) a la hora de “elegir riesgos prioritarios para gestionar” la respuesta politica de
los gobiernos tanto en Europa como en América Latina se orientaron a proporcionar
ingresos mediante esquemas focalizados y de tipo workfare o de los tipicos programas
condicionados de transferencias de ingresos. Eso implicé el despliegue de un conjunto de
dispositivos burocraticos que robustecieron el escrutinio publico sobre quien merece 0 no el
acceso y la permanencia a las prestaciones. El universalismo, respaldado con una prolifera

81 Una vez recibida la notificacion de la administracion de resolucion denegatoria por la
persona solicitante de la RGC, esta dispone desde ese dia de un mes para presentar el
correspondiente recurso de alzada ante la oficina del Servicio de Ocupacion de Catalufia
(SOC) o el Departamento de Trabajo. Desde la fecha de registro del recurso de alzada, la
administracion tiene hasta tres meses para responder, en caso de respuesta negativa o de
silencio administrativo tras agotarse el plazo de tres meses, la persona solicitante puede
interponer el correspondiente Recurso contencioso administrativo.

32 para mayor informacion consultar www.rendagarantidaciutadana.net/index.php/es.



produccién intelectual, no se reflejé como opcidn de politica social.

Catalufia fue escenario de varios de esos asuntos: por una parte, mostré a un gobierno
autonémico comprometido en la implementacion de “rentas de insercion” con el fin de
gestionar la situacion de las poblacion con ingresos insuficientes mostrando toda la
variedad de recursos administrativos orientados al control de la poblacién beneficiaria; por
otro lado, permitid advertir la “trampa laborista” en toda su dimension: desempleo
persistente y sostenido a la vez que divorcio estructural entre las acciones contributivas y
no contributiva que reforzaron de manera sistematica la situacion de privacion; ademas, fue
escenario de la tramitacion publica de un debate sobre la ampliacion de la politica de
rentas; por ltimo, es un centro de produccion intelectual de ideas orientadas hacia la RBU
gue condimentaron de manera particular ese mismo debate poniendo de manifiesto sus
dificultades y reparos. La creacion e implementacion de la RGC condenso esas
dimensiones.

El Grupo Promotor de la ILP integrado por “universalista” y “trabajista”, molded su
identidad colectiva procesando sus diferencias internas y alejandose de un espiritu
universalista. Logrd una propuesta y llevd adelante la recoleccion de las voluntades
ciudadanas a través de un instrumento de participacion politica cuya base de legitimidad
trascendié identificaciones partidistas. Se consolid6 un espacio autopresentado como
“virtuoso” frente a un Estado “ineficiente” y carente de ideas innovadoras para dar
respuesta a las demandas del contexto catalan, en especial a partir de la radicalizacion de
las medidas de vigilancia y recorte que tuvieron lugar en 2011 con la RMI.

Pese a sus diferencias, ambas alas de la ILP coincidieron en dos puntos. Por un lado, la
RGC mejoro6 sustancialmente la prestacion de la RMI en aspectos claves: reintrodujo la
nominacion de “derecho subjetivo”; aumentd notablemente la cuantia individual y la ubico
por encima de la mayoria de las RMI existentes en las diversas CCAA; elimino la
obligatoriedad del plan de insercién laboral; disminuy6 la edad del solicitante (de 25 a 23
afios); vinculd el monto de la prestacion a la evolucion del ISRC y eliminé su relacion con
el SMI; disminuyd de doce a seis meses el periodo de calculo en la valoracion de los
ingresos; eliminé el periodo méximo para percibir la prestacion; y “positivizo” el silencio
administrativo. Por el otro, se destaco el logro de la ILP en instalar la tematica de la “renta”
en la agenda publica desbordando una reflexion entre “saberes expertos” Yy sobre todo la
construccion politica que implicé la alianza aglutinadora de la iniciativa.

Los problemas de implementacion fueron consecuencia directa de un texto normativo
donde primo el pragmatismo de la linea trabajista en pos de obtener un resultado politico.
Mas alla de sus avances con respecto al RMI y su espiritu inclusivo, la RGC se caracteriza
por una alta complejidad en su entramado burocréatico y por destinar numerosos recursos
para distinguir beneficiarios legitimos o ilegitimos. El esquema institucional potencia el rol
de “guardianes” de las burocracias (Vismann 2008) operando como un sistema de barreras
para la definicion de quienes merecen disfrutar de las prestaciones. De esa manera
reforzaron e incluso exacerbaron los requisitos de la RGC cruzando las fronteras de lo
exigido normativamente. A la par, el propio Grupo Promotor qued6 atrapado en los
laberintos de la implementacion y sus consecuentes reclamos resignificando su rol en clave
de contralor, monitoreo y denuncia de la accion de la administracion.

Otro aspecto relevante es la situacion de los planes de insercion laboral: por una parte,
ofrece los tipicos problemas relevados en otras experiencias relacionados con las
dificultades administrativas para elaborar esos “itinerarios” ante la masiva adhesion; por
otro lado, la masiva adhesién que tuvo la propuesta podria indicar que las rentas no



necesariamente desincentivan la incorporacion al mundo del trabajo. Por altimo, y
matizando la Gltima afirmacion, queda en pie un interrogante sobre lo cual se carece de
evidencia, respecto de la orientacion de sentido de la poblacién demandante frente a un
incentivo de 150 euros adicionales sin certeza de una contraprestacion cuya exigencia sea
efectiva.

Bajo la polifénica nocidon de “rentas” se cobijaron opciones diversas. En el caso catalan se
desplegaron recursos recurrentes en la historia de las politicas sociales focalizadas y
condicionadas destinados a desalentar a los “picaros”, enfatizando de manera notable el
control del “efecto llamada” sobre la poblacion beneficiaria en términos de estancia y
ausencia del territorio con la consecuente restriccion de la autonomia y libertad de esos
grupos sociales. El escrutinio de la trayectoria de los potenciales candidatos incurrio en los
tipicos errores de exclusion opuestos a las supuestas ventajas del universalismo. La RGC
reedito la clasica combinacion entre merecimiento y control propio de las politicas sociales
destinadas a quienes no logran una insercion plena en el mercado de trabajo. La “trampa
laborista” mantuvo toda su potencia simbdlica e institucional.
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Gréfico 1. Comunidad Auténoma de Catalufia. Media anual de parados registrados (en
miles de personas) y tasa de paro (en porcentajes, 2001-2018) Nota: “Paro registrado”
expresa a las personas de 16 afios y mas que, en un mes especifico, tienen demandas de
ocupacion pendientes de satisfacer el ultimo dia de este mes en las oficinas de trabajo de la
Generalidad o del INEM. Su magnitud es inferior a la “poblacion desocupada” obtenida
mediante la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) y a partir de la cual se calcula la “tasa de
paro”. Fuente: Elaboracion propia en base al Instituto de Estadistica de Catalufia.
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Grafico 2. Comunidad Autonoma de Catalufia. Media anual de unidades de convivencia
beneficiarias y monto promedio percibido (en euros) por unidad de convivencia de la Renta
Minima de Insercion (1997-2017). Fuente: Elaboracion propia en base al Instituto de
Estadistica de Catalufa.

Tabla 1. Espafia. Rentas Minimas de Insercién por comunidad autdnoma segin cuantia
mensual y duracion (2013)

Comunidad Auténoma Cuantia mensual Duracion
(en euros)
Andalucia 400 6 meses
Aragén 441 12 meses
Asturias 442 Sin limite
Baleares 426 12 meses
Canarias 472 12 meses ampliable a 24
Cantabria 426 12 meses con pors!bilidad de
renovacion
Castilla-La Mancha 372 6 meses prorrogables a 24
Castilla-Leon 426 Sin limite
Catalufa 423 12 meses prorrogables hasta 60
Extremadura 426 6 meses prorrogables sin limite




Galicia 399 12 meses
Madrid 375 Sin limite
Murcia 300 12 meses
Navarra 548 6 meses hasta 30
Pais Vasco 665 24 meses
La Rioja 399 6 meses hasta 24
Valencia 338 36 meses

Fuente: Tornos Mas (s/f)

Tabla 2. Comunidad Auténoma de Catalufia. Evolucion del importe econémico de la
prestacion de la Renta Garantizada de Ciudadania (septiembre 2017 — abril 2020)

# personas 15/09/2017 15/09/2018 12/09/2019 01/04/2020
1 564 604 644 664
2 846 906 966 996
3 921 981 1.041 1.096
4 996 1.056 1.116 1.196
5 1.071 1.131 1.191 1.208

Fuente: Correccié D'Errades a la Llei 14/2017, 20 de julio de 2017.
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