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LOS GUARDIANES DEL ACCESO A LA POLITICA: ESTUDIO
SOBRE LAS CARTAS ORGANICAS PARTIDARIAS EN RIO
NEGRO DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO*

por Mariana Rulli** y Javier Torres Molina***

I. Introduccién

La desigualdad de género en la participacién politica ha generado una
vasta literatura y evidencia empirica sobre las barreras formales y aquellas
vinculadas a la desigual distribucién entre géneros de los trabajos domésti-
cos y de cuidados que obstaculizan el acceso, permanencia y participacién
de las mujeres a los espacios de poder (Jones, Alles y T'chintian 2012; Tula y
Archenti 2013, Rulli 2020). En las dltimas décadas los movimientos de
mujeres han impulsado y promovido normativas de accién afirmativa pri-
mero y de paridad después con el objetivo de derribar los obstdculos forma-
les al acceso. Sin embargo, a pesar del incremento de las mujeres en los
cargos legislativos en todos los niveles atin contintian existiendo obstdculos
formales e informales basados en la cultura politica patriarcal que limitan y
obstaculizan los avances en términos de género (Archenti y Tula 2007).

*  Este articulo fue realizado y financiado en el marco del Proyecto de Investigacién

UNRN 40-C-545 “Politicas de cuidado, participacion politica y desigualdades de
género en contexto de crisis financiera (Rio Negro, 2007-2017)” dirigido por la Dra.
Mariana Rulli. Les autores agradecen la colaboracién de Paola Belén Escobar (estudian-
te de la Carrera de Abogacia de la UNRN) y los aportes a través de las evaluaciones
andénimas a una version previa de este articulo.

** Universidad Nacional de Rio Negro. Centro Interdisciplinario de Estudios sobre De-
rechos, Inclusién y Sociedad. Rio Negro, Argentina. Polit6loga (UBA) y Dra. en Cien-
cias Sociales (FLACSO). E-mail: mrulli@unrn.edu.ar.

*#* Universidad Nacional de Rio Negro. Centro Interdisciplinario de Estudios sobre De-
rechos, Inclusién y Sociedad. Rio Negro, Argentina. Mg. en Ciencias Socialesy Huma-
nidades (UNQ) y becario doctoral PERHID-CIN. E-mail: jorresmolina@unrn.edu.ar.
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En 2002 la provincia de Rio Negro aprobé la “equivalencia de géneros”
para la conformacién de las listas a cargos legislativos'. A pesar de que, desde
entonces, se ha incrementado la presencia de mujeres en la legislatura pro-
vincial no se ha alcanzado la efectiva paridad: En la legislatura actual (2019-
2023) hay 26 legisladores varones y 20 legisladoras mujeres. El disefio del
sistema electoral mixto provincial para la eleccidn de los-as 46 legisladores-as
(de una legislatura unicameral) combina una doble representacién y dife-
rentes magnitudes de distrito: a) representacién regional o legisladores por
circuito electoral en los que se eligen veinticuatro (24) legisladores de repre-
sentacion regional elegidos a razén de tres (3) legisladores por circuito asig-
nados por el sistema D’Hondt, con un piso del cinco por ciento (5%) de los
votos validos emitidos; y b) legisladores de representacién poblacional, en la
actualidad 26 legisladores. El efecto mayoritario que provoca las 3 bancas en
juego en los 8 circuitos electorales sumado a que en general, los partidos
politicos colocan a un varén en el primer lugar de la lista provoca un perjui-
cio para las mujeres. Asi, en las elecciones provinciales de abril de 2019 las
dos primeras fuerzas electorales presentaron listas encabezadas en su mayoria
por varones: el partido oficialista Juntos Somos Rio Negro confeccioné su
lista plurinominal encabezada por un varén y cinco de los ocho circuitos por
varones y tres por mujeres. La Alianza Frente para la Victoria encabezd su
lista poblacional con un varén al igual que el total de las listas de los circuitos.

Los partidos politicos y los sistemas electorales, entonces, no son neutrales
en las posibilidades y condiciones para que las mujeres accedan a los espacios
de poder. Los partidos politicos al reservarse el monopolio de la seleccién de
candidatos/as y confeccién de las listas deberian ser los garantes de la igualdad
de género, pero a la vez, pueden permitir que las condiciones de desigualdad
de género en la politica se reproduzcan. Es por ello que, con el objetivo de
analizar el rol de los partidos politicos en la erradicacion de las barreras forma-
les e informales que garantizan y reproducen las desigualdades de género en la
politica, realizamos un estudio cualitativo® de las cartas orgdnicas de los parti-
dos reconocidos en la provincia de Rio Negro a partir de los indicadores utili-
zados por el Indice de Paridad Politica (Caminotti y Del Cogliano 2017).

' Ley 3717 que modificé el articulo 128 bis de la Ley 2431: Cédigo Electoral y Partidos
Politicos en 2002.

Previamente, hemos recopilado, sistematizado y analizado las cartas orgdnicas en Rulli,
Escobar y Torres Molina (2018) y en Torres Molina y Escobar (2019).
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El articulo estd organizado en seis secciones, siendo la primera esta
introduccién. En la segunda seccién se presentan, por un lado, los princi-
pales lineamientos tedricos y conceptuales vinculados a las reformas elec-
torales inclusivas en términos de género como la ley de cupos y la paridad
y su impacto, y por el otro la importancia de los partidos politicos en el
cumplimiento de esas normativas y su efectividad. En la tercera seccién se
presenta la estrategia metodoldgica utilizada para realizar el estudio y la
muestra de cartas orgdnicas partidarias utilizadas para el andlisis. En la
cuarta seccién se presenta la normativa provincial vinculada a los partidos
politicos y el sistema electoral, asi como el impacto de las cuotas y la pari-
dad en la legislatura rionegrina. En la quinta seccidn, se presenta el andlisis
de los datos recolectados y sistematizados para los indicadores establecidos
en las cartas orgdnicas partidarias y un anilisis a partir de entrevistas en
profundidad realizadas a mujeres politicas (legisladoras provinciales y
concejalas) de la provincia de Rio Negro sobre las experiencias y condicio-
nes del acceso a sus cargos electivos. Por dltimo, en la sexta seccién se
presentan las conclusiones del estudio.

Il. Principales lineamientos teoricos y conceptuales

En 1991 con la sancién de la Ley de Cupo en Argentina se inaugurd una
nueva etapa en relacién a los derechos politicos de las mujeres a escala global
que tuvo un efecto cascada en las provincias argentinas (Archenti 2002) y
que se expreso en la reforma de la Constitucién Nacional de 1994. En el ano
2000 se inauguré en las provincias argentinas una nueva ola de reformas
vinculadas al acceso de las mujeres a las legislaturas conocidas como la “pri-
mera generacién de reformas de paridad” (Caminotti y Del Cogliano 2019).
Asi, Santiago del Estero (2000), Cérdoba (2000) y Rio Negro (2002) se
convirtieron en los primeros estados sub-nacionales en adoptar la equivalen-
cia de género para las listas de candidatos-as a legisladores-as. En 2016, la
provincia de Buenos Aires (que representa el 37% del padrén electoral na-
cional) sancioné una ley de paridad, iniciando la segunda generacién de
reformas de paridad y en 2017 el Congreso Nacional argentino sancion la
Ley de Paridad de Género en Ambitos de Representacién Politica. En la
actualidad, ya son 16 provincias las que cuentan con ley de paridad que
significan el 70% del padrén electoral nacional.
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Los estudios que se han dedicado a analizar el impacto de las leyes de
cuotas han senalado que, si bien el cupo permiti6 el incremento efectivo de
la representacién de las mujeres en los parlamentos, la politica de accién
afirmativa se convirti6 en un techo para su acceso. Ello obedece, en parte, a
que las élites de los partidos politicos (conformadas, en su mayorfa, por
varones) han realizado un “cumplimiento minimalista” de las leyes de cuo-
tas, incluyendo estrictamente el porcentaje minimo de mujeres en las listas
(Archenti y Tula 2007). Freidenberg y Caminotti (2016) han sefialado que
son varios los condicionamientos que afectaron la efectividad de las leyes de
cupo: (i) el tamafio (porcentaje) y alcance (si se aplica en férmula completa)
de la cuota; (ii) el mandato de posicién (lugar en la lista y posibilidades de
que la candidata resulte electa); (iii) la existencia de sanciones por su incum-
plimiento; y (iv) la existencia de vdlvulas de escape que permiten no aplicar
las cuotas excepcionalmente. Tula (2015) destaca que los factores que per-
miten que la aplicacién de leyes de cuotas tenga un impacto en el sistema
politico, especialmente en los partidos politicos y el sistema electoral son: el
impacto en el proceso interno de los partidos politicos y los mecanismos de
seleccién de candidatos y candidatas y por el otro, si las leyes de cuota son
obligatorias para todos los partidos politicos, si consideran mandato de posi-
ci6én y si existen sanciones. Por dltimo, sefiala las caracteristicas de los sistemas
electorales que favorecen u obstaculizan la aplicacion efectiva de las cuotas.

Por otra parte, si bien las nuevas leyes que promueven la paridad en los
mecanismos de conformacién de listas permiten sortear algunos de los obs-
téculos de las cuotas para el acceso de las mujeres se observa, en trabajos
recientes, que ain no se aprecia la efectiva paridad en la legislatura de Rio
Negro (Rulli y Del Carmen 2020). Esto es asi por el efecto de los sistemas
electorales y por la diferencia entre la “paridad horizontal” y la “paridad
vertical”: La primera se refiere a la ubicacién en las listas plurinominales® de
varones y mujeres de manera alternada y secuencial (en los cargos titulares y
suplentes), mientras que la “paridad horizontal” se refiere a la participacién
equivalente de mujeres y varones en los encabezamientos de las listas parti-
darias (ONU Mujeres y Parlatino 2015).

La importancia que detentan los partidos politicos en el sistema politico
argentino radica que se reservan el monopolio de las candidaturas. El Articu-

3 Enel caso de las listas uninominales, la paridad se cumple con la incorporacién de

candidatos-as suplentes del género opuesto al del candidato-a titular.
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lo 38 de la Constitucién Nacional expresa que “Los partidos politicos son
instituciones fundamentales del sistema democritico” y en el Articulo 2 de
la Ley 23398 se establece que

Los partidos son instrumentos necesarios para la formulacién y
realizacién de la politica nacional. Les incumbe, en forma exclusiva, la
nominacién de los candidatos para cargos publicos electivos.

Los partidos politicos son, entonces, los principales “guardianes” del ac-
ceso y avance de las mujeres hacia el poder, son los que “ejercen el control
sobre quiénes llegan a las posiciones de poder en la medida que deciden
quiénes serdn incluidos en las listas de candidatos, asi como el orden en el
que figurardn en la lista” (Garzén de la Roza, Roza y Llanos 2010: 14).

Archenti y Tula (2007: 188) plantean que los rasgos patriarcales que ain
perduran en la cultura latinoamericana afectan negativamente en la efectivi-
dad de las normativas que promueven la inclusién de las mujeres en las
listas. Existen ciertas normas informales presentes en los partidos politicos,
por ejemplo: (i) realizan una interpretacién minimalista de las cuotas al
incluir el porcentaje minimo de mujeres establecido por la normativa con-
virtiendo a la ley en un techo y no un piso; (ii) los gatekeepers (dirigentes y
lideres partidarios que participan en la confeccién de las listas) determinan
qué perfil es valioso para integrar las listas y poseen una gran influencia sobre
quién accede a una lista partidaria. Esta accién a perjudica a las mujeres cuya
incorporacién depende de su imagen como candidatas deseables que ayuda-
rian al éxito partidario (Matland 1998).

Por otra parte, se observan otras pricticas discriminatorias como la capa-
cidad de presion de los gatekeepers ejercida sobre las candidatas y mujeres
electas para que acepten situaciones que atentan contra el derecho que la ley
les garantiza. Por ejemplo, que, al poco tiempo de ser electas, las mujeres
renuncian a sus cargos (obligadas por los partidos politicos) para que acce-
dan en su lugar los reemplazantes o suplentes varones. También, al finalizar
los procesos internos de seleccién de candidatos y cuando se conforma la
lista oficiliazada, las élites partidarias incluyen a las mujeres de la fraccién
interna perdedoraa modo de castigo (“el que pierde pone la mujer”) (Archenti
y Tula 2007: 188).

Por tltimo, Herndndez Monzoy (2011) realiza una recopilacién de estu-
dios que analizan por qué algunos partidos politicos estdn més predispuestos
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que otros a la participacién de la mujer en el que se destacan cinco factores:
dos de tipo sistémico (contexto) y tres partidistas (caracteristicas). Los dos
primeros son la “fuerza electoral del partido” y el “nivel de competencia” en
el sistema de partidos. Y los factores vinculados a las caracteristicas de los
| sistema de partidos. Y los fact lados a | teristicas de |
partidos, es decir a su estructura organizativa son: la ideologfa, la influencia
de las mujeres activistas y la estructura organizativa (Herndndez Monzoy
2011).

I1l. Estrategia metodologica

La estrategia metodoldgica adoptada para la realizacion de este estudio fue
un andlisis cualitativo de las cartas orgdnicas de los partidos politicos reconoci-
dos en Rio Negro a partir de los indicadores propuestos por el Indice de
Paridad Politica (Caminotti y Del Cogliano 2017). Este indice mide el estado
del ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, definiéndolos como:

Elderecho (...) al acceso y la plena participacién en la vida politica
y publica, lo que implica un ejercicio real y efectivo del poder politi-
co, asi como el proceso de toma de decisiones en todas las esferas de la
vida publica y politica en igualdad de condiciones con los hombres y
sin discriminacién de ningun tipo.

La séptima* dimension del Indice de Paridad Politica mide la presencia
de mujeres en las estructuras partidarias y la existencia de condiciones que
les permitan influir en la toma de decisiones partidarias y, por lo tanto, en la
agenda politica y debate publico. A nivel nacional, Argentina obtuvo 27,5
puntos (sobre 100) en esta dimension, el segundo menor valor del indice
después de la dimensi6n sobre el Poder Judicial y electoral (Caminotti 2017).

Las restantes diimensiones que se analizan en el Indice son 1) Compromisos nacionales
con la igualdad en la Constitucién y el marco legal; 2) Ejercicio de las mujeres del
derecho al sufragio. 3) Existencia de mecanismos de cuota de género o paridad. 4)
Presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo Nacional y la administracién publica y
condiciones minimas para el ¢jercicio del cargo. 5) Presencia de mujeres en el Poder
Legislativo Nacional y condiciones minimas para el ejercicio del cargo. 6) Presencia de
mujeres en el Poder Judicial y condiciones minimas para el ejercicio del cargo. 8)
Presencia de mujeres en los gobiernos provinciales y locales: el desafio de los datos.
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Tomando como base los indicadores que se plantean en la dimensién

sobre las estructuras partidarias’, analizamos las cartas orgdnicas partidarias
de los partidos politicos reconocidos en la provincia de Rio Negro (véase
Tabla 1) a partir de los siguientes indicadores:

a) Existencia de principios de igualdad

b) Existencia de unidades/secretarias de la mujer o de género

¢) Porcentaje de mujeres en las listas de candidatos-as y cargos parti-
darios

d) Utilizacién de lenguaje inclusivo y no sexista

e) Existencia de sanciones y/o inhibiciones a cargos partidarios en
relacion al género.

Asimismo, como complemento al andlisis de las cartas orgdnicas presen-

taremos una seleccién de fragmentos de un corpus de 14 entrevistas en
profundidad realizadas a mujeres politicas —que ocuparon algtin cargo le-
gislativo a nivel nacional, provincial y/o municipal durante el periodo 2003-
2019 en la provincia de Rio Negro— mediante un instrumento que,
entre otras dimensiones, tenia como objetivo indagar sobre las condicio-
nes —obstdculos y ventajas por su condicién de género— al inicio de la
actividad politica y acceso a los cargos politicos, incluyendo las principales
desigualdades entre varones y mujeres en la participacién politica y la vio-
lencia de género en la politica®.

5

En el trabajo que nos sirve como base se utilizan los siguientes indicadores para analizar
los partidos politicos: Nivel de compromiso estatutario con los principios de igualdad
de género y/o no discriminacién por sexo; porcentaje de mujeres en la méxima instancia
ejecutiva nacional partidaria nacional; porcentaje de partidos politicos con Unidades de
la Mujer/Igualdad; habilitacién normativas de la Unidad de la Mujer/igualdad de los
partidos en la definicién de los partidos como participante en la definicién de las
candidaturas; porcentaje de partidos politicos que incluyen agenda de igualdad de
género en sus plataformas electorales en la tlltima eleccidn presidencial. De nuestra
parte adaptamos esos indicadores para el andlisis especifico de las cartas orgénicas,
incorporando como indicador la utilizacién del lenguaje no sexista, ya que entendemos
que es importante plantear principios de igualdad desde el lenguaje en documentos de
este tipo.

Las entrevistas en profundidad fueron realizadas en el marco del proyecto de investiga-
ci6én del Proyecto de Investigacién UNRN 40-C-545. La muestra para la seleccién de
las entrevistadas fue confeccionada teniendo en cuenta los siguientes criterios: edad de
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IV. Los partidos politicos en la provincia de Rio Negro

La Constitucién de la provincia de Rio Negro establece en su articulo 24
que los partidos politicos son:

Los principales medios para la participacién y representacién po-
litica del Pueblo rionegrino. Se reconoce y asegura su existencia. Son
las tinicas organizaciones que pueden nominar candidaturas para car-
gos que se proveen mediante eleccién popular. Tienen libre acceso a
los medios de comunicacién a efectos de orientar a la opinién publica
y contribuir a la formacién de su voluntad.

Su funcionamiento y organizacién interna responden a principios
democriticos. Deben dar cuenta publicamente de la procedencia de
sus recursos y de la administracién de sus finanzas, con las modalida-
des que la ley determina. El Estado presta apoyo econémico para la
formacién y capacitacién de sus afiliados, teniendo en cuenta su cau-
dal electoral de acuerdo a lo que dispone la ley.

Y en el Articulo 25 establece que: “Las bancas de toda representacién
politica legislativa, provincial o municipal, pertenecen a los partidos politi-
cos que las nominaron, conforme la ley que lo reglamente”.

En Rio Negro, la combinacién del sistema electoral mixto, la equivalen-
cia de géneros en las listas y el monopolio de la nominacién de las candida-
turas ha permitido que la participacién de las mujeres en la legislatura se
incremente pero que, sin embargo, encuentre sus limites (Rulli y Del Car-
men 2020). La Tabla 2 muestra el aumento de las mujeres antes del cupo,
después del cupo y a partir de la paridad.

Por otra parte, en 2009 la Ley Nacional 26571 de Democratizacién de la
Representacion Politica, la Transparencia y la Equidad Electoral modificé la
ley orgdnica de partidos politicos para exigir el cumplimiento minimo de
30% en la eleccién de autoridades partidarias. Y en abril de 2017, la Cdma-
ra Nacional Electoral emiti6 un fallo’ vital para avanzar hacia una mayor
igualdad de género hacia el interior de los partidos politicos. La Cdmara

acceso al cargo, partido politico, cargo (a nivel nacional, provincial y/o local). Las entre-
vistas fueron desgrabadas en su totalidad y codificadas en diferentes dimensiones y
variables de estudio.

7 Fallo Cdmara Electoral Nacional: Unién Popular — Expte. Ne CNE 6713/2016/CA1.
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dispuso la intervencién judicial de un partido politico para normalizar el
incumplimiento de la Ley de Cupo Femenino 24012 y el articulo 37 de la
Constitucién Nacional (Caminotti 2017).

Los partidos politicos, en su mayoria, se ajustan estrictamente a la nor-
mativa y no se evidencia un compromiso sustantivo mayor con la igualdad
de género y la no discriminacién. La Tabla 3 presenta la composicién por
sexo de las autoridades de los 6rganos partidarios de cinco partidos politicos
con presencia en todo el territorio de la provincia. En ella se observa que en
todos los casos el presidente es varén y que dos de los partidos politicos,
Juntos Somos Rio Negro (partido de gobierno) y la Unién Civica Radical no
cumplen con el 30% de representacién de mujeres. El Partido Justicialista
(31,5%) y el Partido Socialista (37%) realizan un cumplimiento minimalista
de la normativa mientras que la Coalicién Civica alcanza la paridad en sus
autoridades partidarias.

Asimismo, los apoderados partidarios tienen una funcién clave al ser los
representantes de la organizacién y de sus intereses ante la justicia electoral.
El “poder de lapicera” al ser los dltimos guardianes de la némina de los
candidatos-as estd concentrado en los apoderados quienes pueden facilitar u
obstaculizar la inscripcién de algtin candidato o candidata (Caminotti 2017:
40). En general, los apoderados responden a la lista interna mayoritaria y
por eso su rol estratégico en la vida interna partidaria. Como se observa en la
Tabla nro. 3 en cuatro de los partidos politicos (JSRN, PJ, UCR y PS)
estudiados los apoderados son varones mientras que en los otros dos se obser-
va presencia de varones y mujeres de manera igualitaria (CC ARI y el PRO).

V. Analisis de las cartas organicas partidarias

En esta seccién se presentan los datos recolectados y se realiza un andlisis
de los indicadores seleccionados. La Tabla 4 presenta un resumen de los
cinco indicadores estudiados y a continuacién se presenta el andlisis para
cada uno de ellos.

a) Existencia de principios de igualdad

En esta seccidn rastreamos los principios que permitan identificar com-
promisos especificos que hacen a la efectiva igualdad entre varones y muje-
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res. No son parte de este trabajo aquellas afirmaciones que se refieren a una
igualdad “a secas”, sino que buscamos aquellas referencias en las cartas orga-
nicas partidarias que, especificamente, asuman algin tipo de compromiso
en relacion con la perspectiva de género. Por ejemplo, en la Carta Orgdnica
de la UCR se establece que: “Todos los afiliados son iguales en el seno del
Partido, con igualdad de facultades y atribuciones”, bien podria entenderse
que esa igualdad abarcaria la cuestién de género, pero nuestra bisqueda
apunta a afirmaciones concretas.

Como se observa en la Tabla 5, encontramos referencias en algunas cartas
orgénicas de los partidos en los objetivos que los mismos persiguen, donde se
expresa que entre varios tipos de discriminacién se busca combatir la de
género como en el caso del CC-ARI, o que para integrar el partido se debe
aceptar, entre otras cuestiones, la ley de cupo como es el caso de la Izquierda
por una Opcién Socialista. Otros en cambio se refieren a integrar en el seno
del partido a los “sectores femeninos” como es el caso del Partido FE (art. 1)
o simplemente se expresa a partir de los derechos y obligaciones que surgen
de la carta orgdnica los afiliados deben respetar “la paridad de género en el
acceso a cargos partidarios” como el Partido Justicialista (Art. 3).

El Partido Socialista se asume directamente como “feminista” y adopta
como principio para la organizacién partidaria “la igualdad efectiva de varo-
nes y mujeres en el seno del Partido”. Pero ;Qué entiende ese partido por
feminismo? Sin que existan mayores referencias en la carta orgdnica que nos
permitan contestar esa pregunta, en la Declaracién de Principios de ese par-
tido se parte de una descripcién y una valorizacién positiva de las
movilizaciones de “Ni una Menos” contra la violencia patriarcal, junto con
reivindicaciones por el derecho al aborto y la exigencia de una educacién
sexual no sexista ni androcéntrica. También se expresa por la paridad en los
salarios con respecto a los varones y se considera que las actividades domésti-
cas y de cuidado sean consideradas como trabajo. Por tltimo, se afirma que
debe existir paridad en todos los espacios de decisién y que “sin mujeres no
hay democracia”.

b) Existencia de unidades/secretarias de la mujer o de género

De los 15 partidos politicos con reconocimiento en la provincia, sélo
cinco tienen unidades o secretarfas de la mujer o de género, aunque cada
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uno de ellos tienen diferentes alcances (Véase Tabla 6 en el Anexo). El Parti-
do Socialista establece que entre los miembros de su Junta Ejecutiva Provin-
cial —6rgano maximo de direccién politica del partido— se establecerd en-
tre otras secretarfas la de la Mujer, que “tendrd a su cargo la coordinacién de
propuestas y actividades relativas a la temdtica especifica del género”. Del
mismo modo en la carta orgdnica partidaria del PRO, se consigna que entre
los miembros del Consejo Directivo —méxima autoridad ejecutiva— se ele-
gird, entre otros, al “Secretario de la Mujer”.

El Partido Obrero en lugar de instituir a un/a individuo/a con un cargo
de autoridad establece que se “organizardn agrupaciones femeninas destina-
das a promover la actividad, organizacién y propaganda especialmente dedi-
cadas al Sector”, aunque su accién y organizacion serd reglado por el Congre-
so Partidario.

Por su parte, el Comité Central del Partido Izquierda de los Trabajadores
“podrd” designar comisiones especiales para colaborar con ese organismo para
el desarrollo de diferentes actividades, entre las que se encuentran “de muje-
res y cuestiones de género”.

Por dltimo, el Partido FE determina que entre los integrantes del Conse-
jo de Distrito —la autoridad ejecutiva del partido— existird, entre otras
secretarias, un “Secretario de la mujer y la nifiez”, sin consignar las funciones
y objetivos que tendr4, aunque claramente por esa denominacién ese espacio
se vincula mds con las cuestiones que se relacionan con la politica social y el
cuidado —que se denominan de ‘“reproduccion” (Skard y Haavio-Mannila
1985)— que con lograr una efectiva reivindicacién de los derechos de las
mujeres. Es llamativo —ademds que se denomine “Secretario” a la persona
encargada de llevar a cabo esta tarea, es decir en masculino— que ese parti-
do, asi como también en el caso del PRO, pricticamente replique a nivel
municipal los cargos del 6rgano ejecutivo provincial, pero excluya en ese
dmbito la unidad relacionada a la problemadtica de género.

c) Porcentaje de mujeres en las listas de candidatos/as

y cargos partidarios

En estudios previos hemos senalado la importancia estudiar
cualitativamente las experiencias de las mujeres politicas que han accedido a

cargo electivos con posterioridad a la sancién de las leyes de cupo y paridad
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(Gadano y Rulli 2019, Rulli 2020). En la siguiente seleccién de fragmentos
de entrevistas a mujeres politicas se observa como ellas mismas reconocen
que, a pesar de la existencia de las normativas, ellas no participaron de la
confeccién de las listas electorales y que fueron los varones los que decidieron
los lugares de las mismas y las estrategias electorales.

... apesar de la ley de equivalencia de género, el lugar de la mujer era
el segundo lugar: si, claro, era el segundo no el primero, era asi. Y si
vos te fijas, salvo raras excepciones, encabezan los varones” (Entrevista

a Legisladora de la provincia de Rio Negro, MC).

... y hoy estoy sentada en una banca, principalmente en lo que tiene
que ver con la lista que son armadas por los hombres, que son los que
se sientan a armar listas y decidieron mi lugar, que seria el cuarto, yo
de eso no participé” (Entrevista a Concejala, MC).

... entonces el segundo lugar si o si tenfa que ser de una mujer asi que
pura y exclusivamente entré porque soy mujer, por el cupo, clara-
mente ...” (Entrevista a Concejala, MC).

Ahora cémo llego a concejal no es menor porque yo llego acd a
concejal por la ley de cupo, porque yo siempre fui una persona de
perfil mds bien bajo, no me gusta la exposicién a pesar de toda la que
tuve, nunca me gustd exponerme. Siempre estuve sentada en segun-
da fila. Las listas se acuerdan de acuerdo a los grupos y (...) se acordé
una lista de unidad para el municipio, de esa época, de ese momento,
el candidato (a intendente) era del grupo (interno) al que yo pertene-
cfa en ese momento, el que iba a ser concejal era (mi pareja). Cuando
nos van a buscar para firmar, (mi pareja) se para y dice ‘me vienen a
buscar para firmar el cargo’ entonces sale y le dicen ‘no, no, vos no,
ella’, este ‘;como?’, ‘i, si, si, porque por la ley de cupo tiene que ser
una mujer’” (Entrevista a Concejala, MC).

Del andlisis de las cartas orgdnicas seleccionadas se observa que, a pesar de
que en la provincia de Rio Negro la normativa electoral para la legislatura
provincial exige la equivalencia de géneros en las listas desde 2002, la mayo-
rfa de los partidos politicos remiten a la legislacién nacional en cuanto a
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exigencia de cupo femenino (a la Ley Nacional 24012 de 1991). Es decir,
realizan un “cumplimiento minimalista” de la normativa.

Nueve de las cartas orgdnicas estudiadas se remiten al cupo femenino del
30% y s6lo 3 a la paridad tal como se detallan a continuacién:

Ocho de las cartas orgdnicas nombran a la ley nacional de Cupo
Femenino (Movimiento Patagénico Popular, MAS, MST, Izquier-
da por una Opcién Socialista, FE, Partido Obrero, Pro y Juntos
Somos Rio Negro) y un partido, La Izquierda de los Trabajadores,
que sefiala el porcentaje del 30%.

Dos emplean simplemente “la legislacién nacional aplicable en
cuanto a exigencia de cupo femenino” (Coalicién Civica-ARI y
Frente Grande ) y el Partido Justicialista que menciona la legisla-
ci6n de paridad politica en el dmbito de la representacién politica.

Por otra parte, existen diferencias en cuanto a en qué casos se aplica el cupo
femenino o la paridad: en seis de los partidos politicos estudiados (PRO, Mo-
vimiento Patagénico Popular, Partido Obrero, Izquierda por una opcién Socia-
lista, UCR y La Izquierda de los Trabajadores) se aplica tanto para la conforma-
ci6én de los cargos partidarios como para la confeccién de listas que competirdn
en elecciones generales; tres partidos (los que garantizan la paridad, Coalicién
Civica-ARI, Frente Grande, Fe y Partido Justicialista) lo aplican sélo para la
confeccién de las listas que competirdn en las elecciones generales mientras que
un ultimo grupo de partidos las utiliza para la conformacién de érganos parti-
darios. Dentro de ese tltimo grupo, Juntos Somos Rio Negro sélo remite a esa
normativa para la conformacién de la Asamblea General y confeccién de la
Comisién de Ertica y Disciplina, no existiendo mads referencias en cuanto a la
composicién de género en los 6rganos ejecutivos ni para la confeccién de listas.
EI MST la remite para la conformacién de su méxima instancia, el Congreso
partidario, lo mismo que el MAS, que ademds hace referencia a esa composi-
cién en la Comisién Fiscalizadora. A su vez, el partido Kolina solo sehala que
paralos cuerpos deliberativos partidarios deberd existir representacion femeni-
na acorde a la normativa vigente.

Es decir, que miés alld de las formulas empleadas y de si las mismas se
utilizan para las listas que competirdn en elecciones generales o para cargos
partidarios —o para ambas— las cartas orgdnicas ya sefaladas habilitan has-
ta un 30%, porcentaje que ya implica un techo al ajustarse estrictamente a la
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legislacién (ahora desactualizada), no expresando de manera formal un com-
promiso sustantivo mayor con la igualdad de género y la no discriminacién.

Asimismo, los partidos politicos —salvo dos excepciones— ignoran a la
hora de confeccionar sus cartas orgdnicas la existencia de la ley provincial
3717 que precisamente establece la paridad en 2002 y todas las cartas orga-
nicas analizadas fueron aprobadas con posterioridad y los partidos politicos
participaron en elecciones con esa ley vigente.

Una de las excepciones corresponde al PRO, que articula lo establecido
en la ya citada nacional y le agrega la norma provincial, lo cual es un contra-
sentido ya que no se puede integrar a la vez dos normas que se refieren a
porcentajes de cupos distintos, aunque por lo menos integran esa ley provin-
cial a la carta orgdnica. Por su parte, en la carta del Partido Justicialista se
expresa: “Las listas de candidatos para la nominacién de cargos electivos
provinciales y municipales en cuerpos colegiados se ajustan a lo establecido
por la Ley O N° 2431 del orden provincial, en lo vinculado al sistema de
equivalencia de géneros”.

d) Utilizacién de lenguaje inclusivo y no sexista

En sélo cuatro de las cartas orgdnicas partidarias existen referencias que
incluyen a la mujer en el lenguaje, utilizando la forma o/a, de la siguiente
manera: “Los/as afiliados/as; precandidatos/as y/o candidatos/as a cargos; os/
as legisladores/as y los/as”. Este es el caso de Coalicién Civica-ARI, PRO, La
Izquierda de los Trabajadores y Socialista.

El resto de los partidos politicos utiliza el masculino, negando la existen-
cia del femenino. Hemos sefialado, algunos casos en los que hasta a la hora
de definir cargos vinculados al género se sefiala como “secretario”. Otros en
cambio mantienen el lenguaje masculino, pero en algunas ocasiones utilizan
términos como: “Las listas se integrardn con un 30 % de compafieras” (Art.
17 inc. ¢ de la carta del partido Izquierda por una opcién Socialista), por lo
que se podria interpretar que el resto de la carta sélo se dirige a los varones.

Por otra parte, consideramos que plantear el lenguaje en términos binarios
resulta obsoleto, como la férmula que aparece en varias de las cartas al estilo:
“Son afiliados al partido todos los ciudadanos de ambos sexos”, negando por
ende la diversidad sexual. Al indagar también c6mo en las cartas orgdnicas
aparece la cuestién de la diversidad de géneros nos encontramos con que
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practicamente es inexistente. En el art. 86 de la Carta Orgdnica del Partido
Socialista se expresa: “La misién de la Juventud serd la siguiente: a) Desarro-
llar su actuacién de acuerdo a los valores de solidaridad, participacién, de-
mocracia, pluralismo y respeto a la diversidad ...”. No necesariamente se
refiere a la diversidad sexual o de géneros, y llama la atencién en todo caso
que sea solo la juventud quien deba actuar bajo esos principios.

e) Existencia de sanciones y/o inhibiciones
a cargos partidarios en relacion al género

Ninguna de las cartas orgdnicas estudiadas hace referencia a sanciones y/
o inhibiciones por razones de violencia de género para ocupar cargos partida-
rios o para la confeccién de las listas para las elecciones generales. En ese
sentido, las referencias sefialan que las juntas electorales de dos de los parti-
dos sélo podran formular observaciones a las listas cuando: “no cumplan con
el porcentaje minimo por sexo establecido en la ley 24012 y decretos regla-
mentarios” (Partido Izquierda por una opcién Socialista) y “no se respete el

cupo femenino” (MST).

VI. Conclusiones

La adopcién de las cuotas en el sistema electoral rionegrino primero, y la
aprobacién de la equivalencia de géneros en las listas de candidatos/as para el
poder legislativo después, implicé un aumento sostenido del ingreso de las
mujeres a la legislatura provincial. Sin embargo, este incremento ha encon-
trado sus limites. Algunos de estos limites estin vinculados al disefio y las
caracteristicas del sistema electoral mixto y por el rol de los partidos politicos
(los varones) monopolizan la nominacién de candidatos/as y la confeccién
de las listas.

Es decir, los partidos politicos han jugado y juegan un papel fundamen-
tal en las posibilidades y condiciones para que las mujeres accedan a los
espacios de poder. Al tener el monopolio de la seleccién de candidatos-as y
confeccion de las listas deberfan ser los garantes de la igualdad de género. Los
casos estudiados demuestran lo contrario.

Ya que, en primer lugar, de los datos brindados se desprende que, las
autoridades de los partidos politicos y sus apoderados —los guardianes que
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se reservan el “poder de lapicera”— contintian siendo en su mayoria varones.
En segundo lugar, del andlisis de las cartas orgdnicas de los partidos politicos
se desprende que la perspectiva de género no se encuentra institucionalizada:
En la mayoria no se asume el compromiso institucional con la bisqueda de
la erradicacién de las desigualdades de género en la participacion politica de
las mujeres.

En el caso de las cuotas o paridad para la vida interna partidaria, hemos
sefalado que la legislacién provincial que consagra la paridad de género no es
tenida en cuenta en la mayoria de las cartas orgdnicas y se refieren a la Ley
Nacional de Cupo de 1991. Ademis, en sélo dos casos se pueden observar
sanciones por incumplimiento del cupo femenino en las listas. Esto es, en el
diseno institucional de las cartas orgdnicas los partidos politicos optan por la
normativa que desfavorece en mayor medida a las mujeres, las cuotas. En
tercer lugar, hemos observado que son pocos los partidos politicos que tienen
en sus principios cuestiones que permitan impulsar politicas bajo una pers-
pectiva de género, o que cuenten en sus disefios institucionales unidades
especificas encargadas de esa tarea. Y, por tltimo, en la gran mayoria de las
cartas orgdnicas el lenguaje es s6lo masculino.

La evidencia que hemos ofrecido en este estudio demuestra la necesidad
de reformas que fortalezcan y permitan garantizar la efectiva participacion de
las mujeres en las instituciones partidarias ya que atin no existe un compro-
miso efectivo, en el diseno institucional de los partidos politicos y en las
practicas, con la igualdad de género.
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ANEXO

TABLA |
Muestra de cartas orgénicas de partidos politicos
reconocidos en Rio Negro

Partido Boletin Oficial N°® Fecha
Coalicién Ci\{icg-Aﬁrma.ciérm para 33115 23/04/15
una Republica Igualitaria
Partido Frente Grande 32.355 12/03/2012
Unién Civica Radical 33.487 21/10/2016
PRO- Propuesta Republicana 32.961 04/09/2014
Movimiento Socialista de los 33.153 18/06/2015
Trabajadores
Movimiento Patagénico Popular 32.676 10/07/2013
Movimiento al Socialismo 33.335 11/03/201 |
Izquierda por una opcién 33535 02/01/2017
Socialista
Partido Fe 33.770 13/12/2017
Kolina 33.836 21/03/2018
La Izquierda de los Trabajadores 33.752 15/11/2017
Partido Obrero 33.565 13/02/2017
Partido Socialista 33.828 9/03/2018
Partido Justicialista 34.008 4/12/2018
Juntos Somos Rio Negro 33.567 15/02/2017

Fuente: Elaboracién propia en base a Escobar, Rulli, Torres Molina (2018).
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TABLA 2

Porcentaje de cargos segiin género y normativa electoral en la Legislatura

de la provincia de Rio Negro (1983-2019)

Periodos / % cargos Varones Mujeres
Periodos Lesis| 1983-1987 94% 6%
eriodos Legislativos sin cupo 3 S o
(1983-1995) 1987-1991 89% 11%
1991-1995 81% 19%
Periodos Legislativos con cupo 1995-1999 76,7% 23,3%
(1995-2003) 1999-2003 77,2% 22,7%
2003-2007 62,7% 37%
Periodos Lesis dad 2007-2011 56,5% 43,4%
eriodos Legislativos con parida
(2003-2023) 2011-2015 61,7% 38,2%
2015-2019 56,2% 43,7%
2019-2023 61% 39%

Fuente: Base de datos del Proyecto de Investigacién UNRN 40-C-545.

. . . 3 o] ’
Autoridades partidarias de Partidos Politicos de Rio Negro
(seleccién, 2019)
Autoridades/Partidos JSRN P) UCR CC ARI PRO? PS
Presidente/a Varén Varén Varén Varén Varén
Vice Varén Varén Mujer Varén -
Vice 2° - - Varén - -
Sec. Gral. Varén Varén Varén - Mujer
Prosec. Gral. Mujer - - - -
Tesorero/a Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer
Protesorero/Tesorero suplente Mujer Varén Varén - Varén Varén
Vocales/S tarias/C I 5 Varones / 7 Varones / 4 Varones / 10 Varones / 4 Varones /
ocales/secretarias/f-ongresales 3 Mujeres 5 Mujeres 4 Mujeres |1 Mujeres 5 Mujeres
Apoderados/as 4 Varones 2 Varones 3 Varones 3 Vargnes / : Vart?n / 6 Varones
3 Muijeres | Mujer
Total de cargos 18 19 17 30 19
Porcentaje de mujeres 27,70% 31,50% 29,4 50% 37%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Poder Judicial de la Nacién.

8 Enlaactualidad el PRO se encuentra intervenido. El interventor es un varén.
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TABLA4
Indicadores seleccionados por partidos politicos
Partidos Principios Cupo en Uso de Sanciones e
Politicos/ de Igualdad Secretarias Cargos lenguaje | inhibicion de
Indicadores Partidarios no sexista cargos

CCARI Si No poseen Si Si No
g:::zz No posee No poseen Si No No
UCR Si No poseen Si No No
PRO No posee Si Si Si No
MST No posee No poseen Si No Si
MPP No posee No poseen Si No No
MS No posee No poseen Si No No
IPOS Si No poseen Si No Si
FE Si Si Si No No
Kolina No posee No poseen Si No No
IT No posee Si Si Si No
PO No posee Si Si No No

PS Si Si Si Si No

PJ Si No poseen Si No No
JSRN Si No poseen Si No No

Fuente: Elaboracién propia en base a Cartas Orgdnicas partidarias.
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TABLAS

Principios de Igualdad en las cartas orggnicas partidarias

Partido

Principios de igualdad

CCARI

Art. 18 Inc. B: Combatir toda manifestacién de discriminacién con relacién a
etnias, portadores de deficiencias fisicas, ancianos, o cualquier otra forma de
discriminacion social, de género, de orientacion sexual, de color, raza, religiéon o
carencia de ella.

Frente Grande

No

UCR

Art. |: Constituye la Unién Civica Radical del Distrito de Rio Negro, los
ciudadanos que se encuentran inscriptos en los registros oficiales que lleve la
junta electoral Partidaria (...) Todos los afiliados son iguales en el seno del
Partido, con igualdad de facultades y atribuciones, excepto las relativas a la
Juventud y las necesarias para el cumplimiento de su funcién en el érgano
partidario que integren...

PRO

MST

MPP

MS

No

IPOS

Art. |: Integran el partido Izquierda por una opcién Socialista, los afiliados que
acepten sus Principios, Bases de accién politica, la presente Carta Organica y
que someten su accionar a la Constitucion Nacional, Constituciones
Provinciales, a las leyes organicas de los partidos politicos nacionales o
provinciales, a la Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos, de Cupo...

FE

Art. |: ...Su accionar politico estara orientado a garantizar la Soberania Politica,
la Independencia Econémica y la Justicia Social con espiritu movimentista y con
la integracién plena de compafieros pertenecientes a los sectores politico,
gremial, femenino y juvenil con plena representatividad de todos los sectores.

Kolina

No

IT

No

PO

No

PS

Art. 2: Constituyen el Partido Socialista, los/as afiliados/as, Centros Socialistas
de la Federacién del Distrito de Rio Negro, que acepten sus principios,
métodos de accién, programay la presente Carta Organica que rige su

funcionamiento. Se adopta la Declaracién de principios del Partido Socialista
orden nacional, datada en 1896, incorporando los principios del Feminismo.

Art. 3: La organizacién del Partido se inspira en los siguientes principios: (...) b)

La igualdad efectiva de varones y mujeres en el seno del Partido.

Pl

Art 3: Esta Carta Organica constituye la ley fundamental del Partido en cuyo
caracter rigen los poderes, los derechos y obligaciones partidarias y a la cual sus
autoridades y afiliados deberan ajustar obligatoriamente su actuacién,
respetando la paridad de género en el acceso a cargos partidarios

JSRN

Art |: ...Integran el partido los afiliados que hayan aceptado la declaracién de
principios, la presente Carta Organica y que someten su actuacién a la
Constituciéon Nacional, la Constitucién Provincial, la ley organica de partidos
politicos, ley de financiamiento de partidos politicos, nacionales, provinciales y
demas leyes y decretos reglamentarios.

Fuente: Elaboracién propia en base a Escobar, Rulli, Torres Molina (2018).
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TABLA 6
Cupo y Paridad en los cargos partidarios y para la confeccién de listas
para las elecciones generales segtin Cartas Organicas partidarias

Partido/cuota o Cupo Cargos C‘I)i:z:‘;c;)::ade
paridad/tipo de . Paridad i .
eleccion femenino partidarios elecciones
generales
CCARI X X
Frente Grande X X
UCR X X X
PRO X X X
MST X X
MPP X X X
MAS X X
IPOS X X X
FE X
Kolina X
IT X X X
PO X X X
PS X X X
P) X X
JSRN X X

Fuente: Elaboracién propia en base a Escobar, Rulli, Torres Molina (2018).
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TABLA7

Secretaria/Unidad de la mujer y/o género en las cartas orgdnicas

Partidos Politicos Secretarias/Unidad de la Mujer y/o de Género
CCARI No poseen
Frente Grande No poseen
UCR No poseen
Art. 19 Inc. A: 8 miembros titulares y 3 suplentes seran elegidos mediante
PRO voto secreto y directo de los afiliados (...) Ocuparan los siguientes cargos:
Presidente, Vicepresidente, Secretario General, Secretario de la mujer,
Secretario de cultura...
MST No poseen
MPP No poseen
MAS No poseen
IPOS No poseen
Consejo de Distrito Art. 15: El Consejo de Distrito sera elegido por voto
secreto y directo de los afiliados y estara compuesto por:
un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario General, un Secretario
FE Econémico Financiero y de Administracién, un Secretario de Organizacién,
un Secretario de comunicacién, un Secretario de mensaje programatico, un
Secretario de la Juventud, un Secretario de la mujer y la nifiez un Secretario
gremial y un Secretario de tercera edad.
Kolina No poseen
Art. 31: El Comité Central podrd designar comisiones especiales que
T colaboraran con dicho organismo en el desarrollo de la actividad cultural,
gremial, juvenil, de mujeres y cuestiones de género, de prensa y cualquiera otra
que estimare necesaria.
Art. 45: De las mujeres. El Partido Obrero organizara agrupaciones
PO femeninas destinadas a promover la actividad, organizacién y propaganda
especialmente dedicadas al Sector. Su accién y organizacién sera
oportunamente reglada por el Congreso partidario.
Art. 29: En su reunién constitutiva la Junta Provincial distribuira entre los
miembros elegidos los siguientes cargos: (...) 10) Secretario/a de la Mujer.
PS Art. 30: Las secretarias tendran las siguientes atribuciones: (...) 10)
Secretario/a de la Mujer: Tendra a su cargo la c oordinacién de propuestas y
actividades relativas a la temética especifica del género.
PJ No poseen
JSRN No poseen

Fuente: Elaboracién propia en base a Escobar, Rulli, Torres Molina (2018).
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TABLAS8
Cupo en los cargos partidarios segiin cartas orgdnicas

Partido

Cupo en los cargos partidarios

CCARI

Art. 82 Bis: El Servicio Electoral Provincial del partido es el érgano
facultado para llevar adelante el procedimiento establecido para el sistema
PA.S.O verificando en la oportunidad de ofic ializar las listas de
precandidatos el cumplimiento de las condiciones establecidas por esta
Carta Organica, la legislacién nacional aplicable, en cuanto a exigencias de
cupo femenino, inhabilidades y las emanadas de normas de orden
constitucional para el acceso a cargos publicos.

Frente
Grande

Art. 57: idem anterior.

UCR

Art. 71 Bis: Las listas de cargos partidarios y electivos nacionales, deberan
constituirse de modo tal que ninguno de los sexos supere el 66% de los
cargos en disputa...

PRO

Art. 61: Para todos los cuerpos organicos partidarios y cargos electivos, el
porcentual de cupos se regira por lo establecido en el Cédigo Electoral
Nacional; la ley nacional 24.012 y sus modificaciones, la Ley Provincial O
n® 2.431 en su articulo 158 y sus correspondientes incisos.

MST

Art. |3: (El Congreso) Es la maxima autoridad del Partido en el Distrito.

Tiene facultades deliberativas y resolutivas. Se compondra de 5 titulares y

2 suplentes, garantizando en la composicién del érgano el cupo femenino
de acuerdo a la ley 24.012 y sus decretos reglamentarios.

MPP

Art. 13: ...Para la eleccién de las autoridades partidarias de referencia se
debera respetar el porcentaje minimo de sexo establecido en la ley
24.012- deberan tener mujeres en un minimo de 30%-...

Art. 30: “Respecto de las listas de precandidatos a cargos publicos
electivos nacionales (...) Para su aprobacién deberan respetar el
porcentaje minimo de sexo establecido en a ley 24.012...

MAS

Art. 3: El Congreso es la maxima autoridad del partido en el distrito.
Tiene facultades resolutivas y deliberativas. Se compondra de | |
miembros titulares y 3 suplentes, respetando el porcentaje minimo de
sexo establecido en la ley 24.012 y sus decretos reglamentarios.
Art. |15: ...La Comisién Fiscalizadora estara formada por 3 miembros
titulares y un suplente, respetando el porcentaje minimo de sexo
establecido en la ley 24.012 y sus decretos reglamentarios...

IPOS

Art. |3: (El Congreso) es la maxima autoridad del Partido en el Distrito.
Tiene facultades deliberativas y resolutivas. Se compondra de 5 miembros
titulares y un suplente, respetando el porcentaje minimo de sexo
establecido por la ley 24.012 y sus decretos reglamentarios.

Art. 17 Inc. C: Son atribuciones y deberes del Congreso: c- Proclamar los
candidatos, teniendo en cuenta en la confeccién de las listas lo resuelto en
laley 24.012 y decreto 1246/2000. Las listas se integraran con un 30% de
companeras (...) dejando aclarado que cuando sean dos los cargos en
cuestién, se nominara a una compainera como minimo... Art. 38: La
Comisién Fiscalizadora estara formada por 3 miembros titulares y un
suplente, respetando el porcentaje minimo de sexo segln lo establecido
por laley 24.012...
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FE

Art. 42: A los fines de dar cumplimiento al cupo femenino en cualquier
eleccién se tendra en cuenta también la Ley Nacional 24012, en la
conformacién de todas las listas cargos electivos debera adaptarse como
norma de interpretacién obligatoria lo preceptuado por el Decreto
Reglamentario de la Ley 24012, N° 1246/2000.

Kolina

Art. 6: En los cuerpos deliberativos del Partido, debera existir siempre,
representacién femenina, acorde a la normativa vigente.

Art. 9 bis: Todos los cargos partidarios deberan contar con un minimo de
30% de miembros del género femenino. Art. 19°: ...Las listas de
candidatos/as deberan contar con un minimo de 30% de candidatas del
género femenino...

PO

Art. 4: El Congreso se constituye con los delegados electos segiin una
proporcién de un delegado cada 200 afiliados 6 fraccién mayor de 100. Se
tendra en cuenta el porcentaje minimo por sexo establecido en la Ley
24012 y sus decretos reglamentarios. Art. |3° bis: (...) Todas estas
postulaciones deberan ajustarse a los porcentajes minimos exigidos por
sexo en la ley 24.012 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 18 bis: ...Los precandidatos pueden presentarse en una sola de las
listas (...) debiendo tener mujeres en un minimo del 30% del total de la
lista. Las listas deben cumplir con los siguientes requisitos: a) Nimero de
precandidatos igual al nUmero de cargos titulares y suplentes a
seleccionar, respetando el porcentaje minimo de precandidatos de cada
sexo de conformidad con lo dispuesto por la Ley 24.012 y su decreto
reglamentario; (...) la Junta Electoral verificara el cumplimiento de las
condiciones establecidas (...) Ley 24.012 (...)

Art. 332 Los delegados al Congreso seran electos democraticamente, a
través del voto secreto y directo de los afiliados. (...). En todos los casos,
se tendra en cuenta el porcentaje minimo por sexo establecido en la ley
24.012 y sus Decretos reglamentados.

Art. 42: El nimero de los miembros de este tipo de Comité ser4 fijado
por la Conferencia que lo elige. Se tendra en cuenta el porcentaje minimo
por sexo establecido en la Ley 24012 y sus decretos reglamentarios.

PS

Art. 4: Para el resguardo de los principios enunciados, se establecen las
siguientes garantias: (...); b) Conformacién de Listas. Se establece como
regla general, el principio de Participacién Equivalente de Géneros para la
conformacién de las listas de candidatos/as a los 6rganos de direccién,
administracion y contralor del partido, de modo tal que contengan
porcentajes equivalentes, es decir el cincuenta por ciento (50%) de
candidatos/as de cada género, en conformidad con lo siguiente: Cuando se
convoquen nimeros pares, las listas de candidatos/as titulares y suplentes
deberan efectuar la postulacién en forma alternada, intercalando (1) uno/a
de cada género, por cada tramo de (2) dos candidaturas, hasta el final de
la lista. Cuando se trate de niUmeros impares, las listas de candidatos
titulares convocados deberan cumplimentar el orden previsto en el inciso
anterior y el tltimo cargo podra ser cubierto indistintamente. El orden de
encabezamiento del género de los suplentes deberi invertirse, de modo
que, si un género tiene mayoria en la lista de titulares, el otro género
debera tenerla en la de suplentes. Cuando se convoque para elegir (1) un
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PS

solo cargo titular, siempre el candidato suplente debera ser del género
distinto al nominado para el primer cargo. Cuando una mujer o un varén
incluidos como candidatos en una lista oficializada fallecieran, renunciaran,
se incapacitaran o cesaran en el cargo por cualquier circunstancia antes de
la realizacién de los comicios, seran reemplazados por los candidatos del
mismo género que le sigan en la lista respectiva.

Art. 61: (Eleccion de érganos partidarios) (...) En dicha oportunidad
deberan nominarse un candidato titular y un suplente, respetandose la
representaciéon de género.

Art. 72: Siempre debera respetarse el cupo, en forma efectiva, de acuerdo
a lo dispuesto por esta Carta Organica en su articulo 4° inciso b y c.
Capitulo Il Adhesién a la legislacién nacional y provincial sobre cupo
femenino y equivalencia de género.

Art. 1 10: En las elecciones partidarias para cuerpos colegiados se debera
respetar el porcentaje minimo por sexo establecido en la ley 24.012 —
deberan tener mujeres en un minimo del 30%- y sus decretos
reglamentarios. (...) Para su aprobacién las listas de precandidatos a cargos
publicos electivos nacionales deberan respetar las exigencias establecidas
en la ley nacional 24012 y sus decretos reglamentarios en cuanto al
porcentaje minimo por sexo (...) Las listas de candidatos para la
nominacién de cargos electivos provinciales y municipales en cuerpos
colegiados se ajustan a lo establecido por la Ley O N° 2431 del orden
provincial, en lo vinculado al sistema de equivalencia de géneros.

Pl

Art. 62: La Junta Electoral es el 6rgano facultado para llevar adelante el
procedimiento establecido para el sistema PA.S.O., observando en la
oportunidad de oficializacién de las listas de precandidatos los requisitos
establecidos por esta Carta Organica, la legislacién nacional de aplicacién,
especialmente la paridad de género en ambito de representacién politica,
las inhabilidades y las exigencias emanadas de normas de orden
constitucional
para el acceso a estos cargos publicos.

Avrticulo 70: Las listas de candidatos para la nominacién de cargos electivos
provinciales y municipales en cuerpos colegiados se ajustan a lo
establecido por la Ley O N° 2431 del orden provincial, en lo vinculado al
sistema de
equivalencia de géneros.

JSRN

Art. 10: La Asamblea General es la maxima autoridad del partido, que
tiene a su cargo facultades deliberativas y resolutivas. Estara integrada por
Asambleistas elegidos por el voto secreto y directo de los afiliados,
conforme el procedimiento que estipula la presente Carta Organica. Se
garantizara en la composicién del 6rgano el porcentaje de Asambleistas de
cada sexo de conformidad con lo dispuesto por la Ley 24.012 y su decreto
reglamentario...

Art. 24: La autoridad partidaria en cuestiones de disciplina es la Comisién
de Etica y Disciplina. Estara compuesta por 5 miembros, afiliados al
partido, que duraran 4 afos en sus funciones. Elegidos por la Asamblea del
Partido, garantizando en su composiciéon el el porcentaje minimo de cada
sexo de conformidad con lo dispuesto por la Ley 24.012 y su decreto
reglamentario...

Fuente: Elaboracién propia en base a Escobar, Rulli, Torres Molina (2018).
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Resumen

En 2002, la provincia de Rio Negro aprobé
la “equivalencia de géneros” para la confor-
macion de las listas a cargos legislativos. A
pesar de que, desde entonces, se ha
incrementado la presencia de mujeres en la
legislatura provincial, atin no se haalcanzado
la efectiva paridad. Esto es asi, en parte, por el
disenio y las caracteristicas del sistema electo-
ral mixto provincial y porque los partidos
politicos, que se reservan el monopolio de la

seleccién de los-as candidatos-as y la confec-

cién de las listas electorales, han implementado

un “cumplimiento minimalista” de las nor-
mativas de cuotas y paridad. El objetivo de
estearticulo es realizar un andlisis del rol de los
partidos politicos, en las condiciones de acce-
s0 y de participacion de las mujeres en los
cargos electivos, a partir de un estudio cuali-
tativo de las cartas orgdnicas de los partidos
formalmente reconocidos en la provincia de
Rio Negro y de entrevistas en profundidad
realizadas a mujeres politicas de la provincia
que ocuparon cargos legislativos (locales, pro-
vinciales y/o nacionales).

Palabras clave
partidos politicos — perspectiva de género — cartas orgdnicas— Rio Negro — paridad

Abstract

In 2002, the province of Rio Negro ap-
proved the “gender equivalence” for the
conformation of the lists to legislative posi-
tions. Although the presence of women in
the provincial legislature has increased since
then, effective parity has not yet been
achieved. This is so, in part, because of the
design and characteristics of the provincial
mixed electoral system and because the po-
litical parties, which reserving for themselves
the monopoly in the selection of the candi-
dates and the composition of the electoral

lists, have implemented a “minimalist com-
pliance” of the regulations of quotas and
parity. The objective of this article is to
analyze the role of political parties, in the
conditions of access and participation of
women in elective positions, based on a
qualitative study of the organic charts of
the parties formally recognized in the prov-
ince of Rio Negro and from in-depth inter-
views with women politicians in the prov-
ince who held legislative positions (local,
provincial and / or national).

Key words

political parties— gender perspective— political parties charters org— Rio Negro—parity
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