Como citar este artigo
Numero completo
Mais informacdes do artigo

Site da revista em redalyc.org

Revista Praksis

ISSN: 1807-1112

ISSN: 2448-1939
revistapraksis@feevale.br
Universidade Feevale
Brasil

Eliane Anselmo

A LEI 10.639/2003 NA FORMAGAO DE PROFESSORES:
O DISCURSO JURIDICO, POLITICO E PEDAGOGICO

Revista Praksis, vol. 1, 2019, -, pp. 144-168
Universidade Feevale
Brasil

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=525558151004

fredlalyc. g
Sistema de Informacao Cientifica Redalyc
Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal

Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no &mbito da iniciativa
acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=525558151004
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=5255&numero=58151
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=525558151004
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5255
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5255
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=525558151004

N\ u
p-ISSN: 1807-1112
e-ISSN: 2448-1939

Revista

Recebido em: 24 de setembro de 2018
Aprovado em: 15 de dezembro de 2018
Sistema de Avaliacao: Double Blind Review
RPR|a 16|n.1]|p. 144-168|jan./abr. 2019
DOI: https:/doi.org/10.25112/rprv1i0.1776

A LEI 10.639/2003 NA FORMACAO
DE PROFESSORES: O DISCURSO

JURIDICO, POLITICO E PEDAGOGICO

LAW 10.639/2003 ON TEACHER TRAINING: LEGAL,
POLITICAL AND PEDAGOGICAL DISCOURSE

Eliane Anselmo

Doutora em Educagdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Porto Alegre/Brasil).
Professora aposentada da rede municipal de ensino (Novo Hamburgo/Brasil).

E-mail: elianeanselmo@uol.com.br.

UNIVERSIDADE
Revista Praksis | Novo Hamburgo | a. 16| n. 1| jan./abr. 2019 FEEVALE




’\ u
p-ISSN: 1807-1112
e-ISSN: 2448-1939

RESUMO

O presente artigo traz algumas problematizaces sobre a formacdo de professores, a partir da Lei
10.639/2003, de modo mais especifico, do Cap. 5 da tese de doutorado da autora. Destaca-se, entao,
o entendimento da legislacao como uma pratica que legitima as ac6es do governo, a consolidacao de
politicas de ac6es afirmativas para a Educacao, e também a formacao de professores, considerada uma
pratica conformada pelos discursos governamentais (dentre eles, as estatisticas). Tais aspectos sao
exibidos a partir de um breve exame da legislacao, de documentos e materiais pedagogicos emitidos pelo
Ministério da Educacao e parcerias, de programas e processos de formacao de professores ofertados
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), através do Departamento de Educagao e
Desenvolvimento Social (DEDS).

Palavras-chave: Legislacao. A¢oes afirmativas. Lei 10.639/2003. Formacao de professores. Discursos e
praticas.

ABSTRACT

This article brings some problematizations about teacher training, from Law 10.639/2003, more
specifically, from Chapter 5 of the author's doctoral thesis. It stands, then, the understanding of legislation
as a practice that legitimizes government actions, the consolidation of affirmative action policies for
Education, and teacher training, which is considered as a practice conformed by governmental discourses
(@among them, the Statistics). These aspects are presented through a brief examination of the legislation,
documents and teaching materials issued by the Ministério da Educacao and partnerships, programs and
teacher training processes offered by the Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), by means
of the Departamento de Educagao e Desenvolvimento Social (DEDS).

Keywords: Legislation. Affirmative actions. Law 10.639/2003. Teacher training. Discourses and practices.
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1 PARA INIiCIO DE CONVERSA

Apublicacdodalei 10.639/2003, quealterouartigosdaLeide Diretrizes e Bases daEducacao (LDBEN/1996),
trouxe a questdo étnico-racial, relacionada a historia da Africa, do povo negro e afrodescendente, para o
curriculo escolar da educagao basica brasileira. Neste periodo, a autora ja atuava como integrante da equipe
técnico—pedagogica da Secretaria Municipal de Ensino de Novo Hamburgo (SMED), onde ficou nitido que tal
legislacao causou polémica e preocupacao. Como poderia serimplementada essa tematica no curriculo escolar
se os professores a desconheciam, na medida em que ela ndo era contemplada no curriculo de formacao de
professores? E, assim, como ela poderia ser trabalhada em sala de aula?

Apos um longo periodo de trabalho dedicado a formacao de professores, aos estudos sobre o tema,
e a militancia no Movimento Negro local, a autora participou da soma de esforcos para a implementagao
da Lei 10.639/2003 nas escolas da rede municipal de ensino. Em 2010, com o ingresso no Programa de
P&s-Graduacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), definiu a formacao de professores
como tema central da sua tese de doutorado. E importante salientar que a pesquisa foi inscrita no campo
das Politicas Piblicas de Formacao de Professores, focalizando a educagao étnico-racial. Desse modo,
a questao central para essa problematizacao & como o discurso da formacgao de professores para a
educacao étnico-racial se constituiu historicamente, e quais os efeitos que ele produz.

Ao problematizar a formacao de professores para educacao étnico-racial, € necessario definir os
elementos que irao constituir o problema, e a quais solugdes distintas procuram responder. De acordo
com Rabinow (1999), “o pensamento € a liberdade com relagao ao que se faz, o movimento pelo qual
se toma distancia deste ‘fazer, constituindo-o como objeto e refletindo sobre ele como problema” (p.
24). Assim, “dizer que o estudo do pensamento é a analise de uma liberdade nao significa que se esteja
lidando com um sistema formal, cuja Gnica referéncia é ele mesmo” (p. 25). Ao contrario, esta-se lidando
com um campo de a¢ao, um comportamento, uma pratica.

Desse modo, foi necessario um estranhamento, outro olhar paraaquestao daformacao de professores,
questionar o que se tornou 6bvio, naturalizado nessa minha trajetéria de mulher negra e pedagoga! Nao
se trata, simplesmente, de discutir se o professor esta ou ndo preparado para tal pratica, se cabe ou nao
a ele abordar a tematica étnico-racial na escola, ou definir qual o melhor modo de ofertar essa formagao
especifica. Aqui, é preciso tratar da questao com suas implicacoes efetivas.

Considerando-se a perspectiva de analise para fins deste estudo, cabe refletir sobre esta afirmacao,
tomando o censo demografico como um mecanismo de governo, que também participa da producao
e disseminagao de verdades sobre a questao racial no Brasil. Assim, entende-se que a organizacao,
a aplicacao, a analise, e a divulgacao dos dados sao etapas que selecionam, nomeiam, classificam e
hierarquizam os individuos, fixam seus lugares; portanto, discriminam (ANSELMO, 2003).
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Com a obrigatoriedade de tratar a questao étnico-racial no curriculo escolar, o governo decretou
uma urgéncia no nivel das mantenedoras dos sistemas de ensino para oferecer a formacao continuada
especifica aos professores. Na legislacao educacional, determinou-se o reconhecimento dos direitos
da populacao negra, afro-brasileira e indigena. Desse modo, questiona-se: como foi introduzido esse
discurso para erradicar o preconceito e a discriminagao racial na formacao de professores? Quais as
efetivas implicagdes nas mudancas que agora estao ocorrendo, seja na ou com a formagao de professores
e sua relacdo com as praticas escolares?

Diante disso, pode-se perguntar: como se instituiu, na atualidade, a ideia de formacao para a educacao
étnico-racial? Que discurso legitima o processo atual de “formacao continuada” e suas diferentes
significacoes no contexto educacional brasileiro, considerando-se os pressupostos da educagao para a
igualdade e contemplando a diversidade da populagao, colocados pelo Ministério de Educacao e Cultura
(MEC)?

Tais diretrizes partem do principio de que o professor precisa apropriar-se dos conhecimentos sobre as
culturas negra e indigena para ensina-los na escola. Nesse sentido, nas discussdes sobre os problemas da
qualidade do ensino, a formacao de professores passa a ser a questao de maior visibilidade na tentativa
de assegurar a igualdade racial apontada na constituicao de 1988? E importante reafirmar o discurso
de mudancas sociais via escola? Tais aspectos pressupoem que um professor com ampla capacitacao
sobre as questdes do negro e do indio seja capaz de minimizar ou erradicar as questdes de preconceito e
discriminacao? Quais sao as condicoes de possibilidade da formagao docente diante do desafio que lhes é
imposto a nivel governamental pelas atuais politicas piblicas de combate a discriminacao e ao preconceito?
Pressupoe-se que, a partir de uma dada formacao especifica, o professor seja capaz de transformar o aluno
e arealidade que o cerca. Depois de tais questionamentos, analisa-se o tema nas seguintes perspectivas:

20 MODO COMOA LEGISLA(,'EO, ENQUANTO PRATICA DE INCLUSAO
JURIDICA, LEGITIMA AS AQﬁES DO GOVERNO

2.1 DO JURIDICO
Ha mais de quatro décadas foi criado o Dia Internacional de Luta pela Eliminacao da Discriminacao
Racial, pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), celebrado no dia 21 de marco de cada ano, em
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referéncia ao Massacre de Sharpeville’, na Africa do Sul. A data foi criada apds o episddio de protesto
contrauma lei — A Lei do Passe, e chamou a atencao mundial pelo alto grau de segregacao racial existente
naquele pais. Desde entdo, as discussdes sobre ragas, racismos e direitos humanos voltaram a ganhar
relevancia. No Brasil, ressalta-se que apenas depois do processo de redemocratizacao, cujo marco juridico
foi a Constituicao de 1988, a nocao de direitos humanos passou a se vincular a diferentes lutas: contra
a tortura; contra os abusos policiais, em nome da manutencao da ordem; contra a censura; pela revisao
da Lei da Anistia; e pelos direitos das mulheres e das minorias. Com a retomada da luta pelos direitos
humanos, houve a reorganizacao das entidades negras, e as reivindicacoes contra a discriminagao
passaram a ocupar cada vez mais lugar no debate piblico brasileiro e na pesquisa académica.

A partir de 1992, a criacao de Comissdes de Combate ao Racismo, no ambito dos sindicatos e das
centrais sindicais, foi um dos efeitos do reconhecimento dessas reivindicacdes. Nos dltimos anos,
em especial a partir da lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia
e Intolerancias Correlatas, realizada em Durban - Africa do Sul, em 2001 (da qual o Brasil fez parte),
houve, efetivamente, um aumento das discussoes acerca da dinamica das relacoes raciais no Brasil,
especialmente das diversas formas de discriminacgao racial vivenciadas pela populacao negra. Os paises
participantes foram estimulados a “coletarem, compilarem, analisarem, disseminarem e publicarem
dados estatisticos confiaveis, em nivel local e nacional, relativos a individuos e membros de grupos e
comunidades sujeitos & discriminacdo” (FUNDACAO PALMARES, 2007). As frentes do Movimento
Negro, tanto em ambito nacional quanto internacional, passaram a cobrar a¢ées governamentais que
cumprissem os compromissos assumidos pelos paises participantes.

No Brasil, bem antes disso, ocorreram mudancas no campo juridico, quando foi instituida a
criminalizacao constitucional do racismo, na Lei 7716/1989, conhecida como Lei Cad. A partir de entao,
surgiram novas legislacées: o Decreto 4887/2003, que garante a titularizacao das terras remanescentes
de quilombos?; a criagao da Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003; o
decreto que estipula o dia 13 de maio (Dia da Abolicao da Escravatura), como o Dia Nacional de Combate
ao Racismo; a Lei 10639/2003, que inclui, nos curriculos escolares, a “Historia e Cultura Afro-Brasileira”;

1 As pessoas protestavam contra a Lei do Passe, que obrigava negros e negras a andarem com cartoes de identificacao que
estabeleciam locais nos quais podiam ou ndo passar e/ou frequentar. Os homens, mulheres e criangas que foram massacrados
(69 mortos e 186 feridos) pela policia, realizavam um protesto pacifico.

2 Para o Instituto Socioambiental (ISA), o reconhecimento territorial € um passo importante na luta pela titulagdo da terra, quan-
do o Estado reconhece que o territorio existe, e que a comunidade que I3 vive tradicionalmente ocupa e usa o espaco territorial,
ligado as suas tradicdes e ancestralidade.
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a Lei n® 12.519, de 10 de novembro de 2011, que institui o dia 20 de novembro como Dia Nacional de
Zumbi e da Consciéncia Negra; e a aprovagao do Estatuto da Igualdade Racial.

Assim, a partir dessas determinacoes legais e de numerosas reunioes, o Movimento Negro e o Estado
brasileiro elaboraram, conjuntamente, uma ampla agenda de reparacoes coletivas, sendo que a questao
racial é incluida como prioridade na pauta de politicas plblicas do pais, consolidada com a criagao da
SEPPIR, em 2003, pelo entao presidente Lula.

Dessa forma, ficou estabelecido um modo de intervencgao do Estado para toda uma populacao, agora
"apartada” por raga/cor, conforme as estatisticas oficiais. Na area da educacao, as reformas exigidas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/1996) trouxeram consigo um movimento
ambivalente: das demandas voltadas a democratizacdo da educagao, e das reformas educacionais
pautadas pela nogao de equidade social (SOUZA, 2007, p. 100). Portanto, o art. 3° da Lei 9394/96,
coerente com o texto constitucional de 1988, arrola os principios que dao forma ao ordenamento juridico
na educagao nacional, isto &, define as bases sobre as quais o ensino sera ministrado. O mesmo texto
estabelece que: "A formagao deve reconhecer os direitos humanos, em especial das minorias?® e ainda
reconhece a existéncia do multiculturalismo” e “a vinculagao entre a educacao escolar, o trabalho e as
praticas sociais” Ja o art. 61° obriga "a capacitacao em servico que permita a formagao permanente,
aperfeicoamento constante, podendo ser realizado na modalidade de ensino a distancia, sendo
responsabilidade do sistema de ensino e da instituicao onde atua o professor”.

Sendo assim, a formacao de professores é direcionada para o reconhecimento da diversidade étnico-
racial brasileira, destacando-se a pluralidade cultural da nacao e a importancia de seu tratamento no
ambito da escola, através da sua incorporagao ao curriculo escolar. A Lei 10.639/2003 alterou a LDB,
com o acréscimo dos seguintes artigos: 26-A (que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para incluir, no curriculo oficial da rede de ensino, a obrigatoriedade da tematica: “Historia e Cultura
Afro-Brasileira”); e 79-B (que inclui, no calendario escolar, o “20 de novembro”, como o Dia Nacional da
Consciéncia Negra). Posteriormente, com a publicagao da Lei n° 11.645, de 10 de marco de 2008, ocorreu
outra alteracao, com a insercao do estudo da questao indigena. O art. 26-A da LDB passou a vigorar com
a seguinte redacao:

Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, pablicos e privados, torna-se
obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena. § 10 O contelddo programatico a que

3 Para Poutignat (1998), o termo ‘minorias’ era uma das concepgdes adotadas pela sociologia americana para “etnicidade’, en-
tendida como “caracteristica de um grupo minoritario definido por tracos culturais especificos", “subgrupos residuais”, as mar-
gens da sociedade (p. 80).
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se refere este artigo incluira diversos aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formagao da
populacdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histdria da Africa e dos
africanos (sic!), a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira,
e 0 negro e o indio na formacao da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas
social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil. § 20 Os conteddos, em especial nas areas de
educacao artistica e de literatura e historias brasileiras (referentes a histéria e cultura afro-brasileira e
dos povos indigenas brasileiros), serao ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em todo o pais
(BRASIL, 1996. Acréscimo meu).

Em um artigo sobre a Lei 10.639/2003, Sales (2005) critica a falta de extensao da legislacdo para os
cursos de graduacao e licenciatura:

[...] a Lei Federal, simultaneamente, indica uma certa sensibilidade as reivindicacdes e
pressoes historicas dos movimentos negro e anti-racistas brasileiros, como também
indica uma certa falta de compromisso vigoroso com a sua execugao e, principalmente,
com sua a eficacia, uma vez que ndo estendeu aquela obrigatoriedade aos programas de
ensino e/ou cursos de graduacao, especialmente os de licenciatura, das universidades
plblicas e privadas, conforme uma das reivindicagdes da Convencao Nacional do Negro
pela Constituinte, realizada em Brasilia-DF [...] (BRASIL, 2003, p. 35).

Além disso, reafirma a necessidade de pressao sobre os governos, nos ambitos federal, estadual e
municipal, para que a lei, de fato, seja cumprida, e “nao se transforme em letra morta do nosso sistema
juridico” (BRASIL, 2003, p. 35). Aqui, destaca-se que, daimplantacdo da Lei 10.639, em 2003, até a criacao
da Lei 11.645, em 2008, ocorreu uma espécie de “esquecimento” na legislacao educacional, em relacao
a questao indigena. "Esquecimento” semelhante ocorreu no Censo Demografico, realizado pelo IBGE,
em 1990-91. Dessa maneira, a inclusao dos indigenas, como uma das classificacées para identificar os
tipos raciais, se deu tardiamente, sendo o Gltimo grupo a ser incluido no Censo, antecedido, até mesmo,
pelos amarelos. Como esse discurso da lei, voltada a educagao das relagoes étnico-raciais, captura os
professores subjetivados pelos nimeros das estatisticas e dos indicadores econémicos e sociais de uma
populacao identificada por raca e cor? Sem divida, o modo como se apresenta a estrutura dos cursos
de formacao continuada de professores voltados a questao étnico-racial, com todas as suas implicacoes
nas discussoes de raca e racismo, de preconceito e discriminacao racial e das relagdes raciais, produzem
uma forma de dar visibilidade a populacao negra e parda.

O governo, ao intervir na escola - via ordenacao do curriculo escolar e da formacao de professores -,
visa concretizar seu projeto nacional de inclusio social na dimensdo étnico-racial. E o arcabouco juridico
com suas leis, resolucoes, pareceres e diretrizes que legitimam essa intervencao. Assim, consolida-se
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uma pratica juridica de inclusao, com os preceitos de igualdade e da educacao como um direito social,
contidos na Constituicao Federal. Recentemente, em novembro de 2014, foi aprovado por unanimidade,
na Comissao de Cultura da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 6.787, de 2013, de autoria do
Deputado Renato Simdes, que altera a Lei n° 662, de 6 de abril de 1949, para incluir o dia 20 de novembro
- Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra - nos feriados nacionais (CEERT, 2014, p. 1). Até agora,
1/6 dos municipios do pais ja aderiram ao feriado. A presidente da Comissao de Cultura, deputada baiana
Alice Portugal, também se manifestou positivamente a respeito do projeto de Renato Simdes: “E muito
importante que a Camara dos Deputados sinalize para a sociedade brasileira que nés somos defensores
do processo de igualdade. A discriminagao precisa ser combatida” (CEERT, 2014, p. 1).

A forma de protecao legal, a partir do momento em que é especificada para a populacao negra e
indigena, também produz negros e indigenas como sendo diferentes dos demais cidadaos — dos
“auténticos” cidadaos brasileiros brancos, de origem europeia. Desse modo, demarca-se a questao racial
no pais. A populagao mostrada pelos dados estatisticos e, portanto, oficializada pelos nimeros, € uma
populacao identificada pela cor/raca, tornando-se, assim, uma populagao “racializada’;, na interpretacao
de Magnoli (2009). Nesse sentido, a formacdo de professores, determinada pelo Governo Federal,
também participa da producao, no ambito escolar, dessa racializacao.

2.2 DO POLITICO

Quando o governo incorporou a sua pratica politica da inclusao social a dimensao étnico-racial, a meta
de diminuicao das desigualdades sociais passou a ser também a de diminuicao das desigualdades raciais.
Incluir negros, pardos e indigenas remete a ideia de trazer para, buscar, acomodar, agregar quem esta
a margem, os diferentes, os excluidos; é preciso dar-lhes visibilidade junto aos demais - no caso, os
brancos. Para tal, torna-se imprescindivel legitimar essa visibilidade — cria-se uma legislagao especifica
para a populacao negra, parda e indigena; decreta-se, ainda, a urgéncia de politicas de formacao de
professores, via legislacao educacional.

Nesse cenario, o discurso da inclusdo social e racial (adotado pelo governo) emerge baseado nos
principios de igualdade e justica — sendo que a igualdade, via de regra, € tomada como sinénimo de
equidade. No entendimento de Silva Junior (2001), no entanto, a equidade precede a igualdade, pois o
principio da equidade é “tratar de forma desigual os desiguais sem que se eternizem as diferengas” (p.
310). Nesse sentido, “a equidade é que leva a igualdade; estas sao duas linhas que convergem para um
s6 lugar: ainclusao” (p. 311). O governo, ao fazer uso de certos mecanismos, como campanhas, politicas
publicas, documentos oficiais, estatisticas, enfim, um conjunto de estratégias do Estado, determina
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quem, quando, onde e como as coisas devem acontecer. Trata- se de um modo de gerenciar determinada
parcela da populagao (onde negros e pardos recebem a concessao de beneficios do bem pablico como
formadeinclusdo social e racial). Aqui, trata-se da nocao de inclusao perpassada pelaideia de participacao.
Popkewitz (1998) afirma que, ha pouco tempo, essa nogao emergiu ja nos Estados Unidos (EUA), com
a administracao das questodes sociais pelo Estado, a partir de conceitos de democracia e capitalismo da
burguesia europeia. Assim, trabalha-se com uma dupla questao: a inclusao e a exclusao; a igualdade e
a desigualdade. As desigualdades sociais e raciais brasileiras tém, na estatistica, a sua principal fonte
de dados, sendo os mesmos utilizados para avaliagao, planejamento e reivindicagdes: “O Censo oferece
informacoes vitais para aqueles que tém a responsabilidade da gestao e planejamento local e Gtil aos
cidadaos e as instituicoes para avaliar as politicas implementadas” (IBGE, 2010).

Assim, o instituto cumpre o postulado na Conferéncia de Durban, onde os paises participantes foram
“estimulados a coletarem, compilarem, analisarem, disseminarem e publicarem dados estatisticos
confiaveis, em nivel local e nacional, relativos a individuos e membros de grupos e comunidades sujeitos
a discriminacio” (FUNDACAO PALMARES, 2007). A preocupacio do governo no campo educacional, com
a criacao de politicas afirmativas, fica também evidenciada na questao especifica com as comunidades
quilombolas.

Popkewitz (2001) vé a “estatistica como campo de producao e reproducao culturais, preocupado com
a administracao social da liberdade do individuo” (p. 121). Trata-se, entao, de "esquadrinhar” a populacao,
seja por raga/cor ou por alguma outra classificacao, que, em dado momento historico, seja elevada e
decretada como condicao de “urgéncia” nas pautas do governo. Ainda mais: ao se trabalhar a dimensao
étnico-racial na escola atrelada as demais agoes governamentais de inclusao social, ela passa a ganhar
“ares de solugao” das desigualdades sociais, econdmicas e politicas do pais. O governo entende que, para
abordar tais questdes no ambito escolar, exigem-se mudancas no curriculo e investimento na formagao
dos professores.

Produz-se, entao, um modo de tratar a questao étnico-racial na formagao de professores.

2.3 DO PEDAGOGICO

Cabe ressaltar que, antes da promulgacao da Lei 11.645/2008, o Ministério da Educagao, na perspectiva
de estabelecer “uma arquitetura institucional capaz de enfrentar as maltiplas dimensoes da desigualdade
educacional do pais” (p. 12), criou a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD).
Ela surgiu com o desafio de desenvolver e implementar politicas de inclusao educacional, considerando

as especificidades das desigualdades brasileiras e “assegurando o respeito e valorizagao dos maltiplos
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contornos da diversidade étnico-racial, cultural, de género, social, ambiental e regional brasileiras” (sic).

A instituicao da SEPPIR e da SECAD e a proficua parceria entre estas duas Secretarias esta dada
em diversas acoes e programas e traduzem uma ampla conjugacao de esforcos em todo o pais para
a implementacao de politicas publicas de combate a desigualdade. Participam também da formulacao
e desenvolvimento dessas politicas, a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e a Secretaria de
Direitos Humanos (SEDH), e assim, diante dos diversos niveis de abordagens para o desenvolvimento
da democracia participativa, com o fortalecimento dos importantes segmentos da sociedade organizada
e de instituicdes outras que representam gestores educacionais, o Estado estabelece as bases para
que politicas pablicas de educagao para a diversidade se tornem uma realidade no pais, e fomenta
sua continuidade construindo colaborativamente, com os mais diversos setores, as linhas de agao que
anteveem uma maior abrangéncia em beneficio dos cidaddos historicamente mais vulneraveis (Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-
Raciais e Para o Ensino da Historia e Cultura Afro Brasileira e Africana (MEC, 2009, p. 15-6).

Com essa obrigatoriedade, o governo decretou um alerta de urgéncia para que as administradoras dos
sistemas de ensino oferecam formacao continuada aos professores sobre a questao étnico-racial. Na
legislagao educacional, determina-se o reconhecimento dos direitos da populagao negra, afro-brasileira
e indigena. O Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Hist6ria e Cultura Afro Brasileira e Africana, é
outro documento oficial que reforca a necessidade e a urgéncia de implementar essas Diretrizes no pais.
O referido Plano foi apresentado como resultado da mobilizacao e esforco de varias instituicoes, dentre
elas a UNESCO, a CONSED e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME), bem como da parceria
de alguns Ministérios do proprio governo, da contribuicdo dos movimentos sociais e organizacoes de
intelectuais e da sociedade civil (BRASIL, 2009, p. 9). O proprio documento explicita, em sua introducao,
que “foi construido como um documento pedagogico com o intuito de orientar e balizar os sistemas de
ensino e as instituicoes correlatas na implementacao das Leis 10639/2003 e 11645/2008" (BRASIL,
2009, p. 12).

O Plano quer concretizar uma “acao orientada para o combate a todas as formas de preconceito,
racismo e discriminagao que porventura venham a se manifestar no ambiente escolar” e atribui agdes
aos sistemas de ensino da educacao brasileira, nos ambitos do governo federal, estadual e municipal
(p. 12). Explicita, ainda, a importancia do “apoio sistematico aos professores para elaboracao de planos,
projetos, selecao de contelidos e métodos de ensino, cujo foco seja Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, e a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais” Desse modo, a partir da criacdo de praticas politicas
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e pedagogicas de inclusao, legitimadas pelas praticas juridicas, produziu-se, no discurso governamental,
na escola e na formacao de professores, um modo de tratar a tematica étnico-racial. Cabe examinar,
agora, as mudancas que estao ocorrendo no momento, seja na (e com a) formacao de professores e sua
relagdo com as praticas escolares.

Para perspectivar a formacao de professores no cenario juridico, politico e pedagogico, € preciso,
inicialmente, refutar a ideia de formagao continuada como complementacao das lacunas do curriculo
da formacao inicial do professor, ou seja, como uma simples insercao de ‘temas’ como o racismo,
0 preconceito e a discriminacao racial. Assuntos complexos, controversos, que carregam conceitos
imbricados em séculos de uma historia das relacoes entre negros e nao negros, no Brasil, de uma historia
contada as avessas.

3 CONSOLIDACAO DAS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA A EDUCAGAO

Desde a sua criagao, em 2003, ficou estabelecido que a SEPPIR iria "assessorar direta e imediatamente
o Presidente da Republica na formulagao, coordenacao e articulagao de politicas e diretrizes para a
promocao da igualdade racial [...]" (BRASIL, 2003). A partir dai, propds-se uma forma de tratamento para
a questao racial no cotidiano escolar. Ao estabelecer “novas diretrizes e recomendar praticas pedagogicas
gue reconhegcam a importancia dos africanos e afro-brasileiros no processo de formagao nacional’, o MEC
justifica sua proposta de Formacao Continuada como um auxilio aos professores na execucao de tarefas,
compartilhando, assim, do seu trabalho diario na consolidagao dessa proposta.

Entendendo a propria SEPPIR, bem como suas acoes, como um dispositivo de governo que trata,
dentre outras coisas, da questao racial e suas implicacoes nas situagoes de preconceito e discriminacao,
vé-se que é remetido a escola e, de modo especifico, ao professor, a tarefa de tratar a questao considerada
“urgente e de abrangéncia social” Ou seja, tais dispositivos atuam como reguladores da escola, apontando
qguando (e como) tal questao deve ser tratada. Foucault (1979, p. 244) define “dispositivos” como sendo um
conjunto decididamente heterogéneo, que engloba discurso, instituicdes, organizagdes arquitetdnicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢oes filosoficas,
morais, filantropicas. Em suma, o dito e o nao dito sao os elementos do dispositivo; é a rede que se pode
estabelecer entre esses elementos.

Diante da variedade de dispositivos acionados pelo governo nas suas politicas de inclusao étnico-
racial, & possivel ver como se instituiu, na atualidade, a ideia de formacao para a educagao étnico-
racial. Também é possivel ver a forca de imposicao que recai sobre o processo atual de formacao e
suas diferentes significagdes no contexto educacional brasileiro. Sinalizam-se grandes mudancas que
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marcariam a educagao brasileira, no sentido de respeito a diversidade e a tolerancia, priorizando a
cultura da paz, e os movimentos comecariam com a capacitacao dos professores, pois eles trabalham
diretamente com criancas e jovens. Para a entao ministra Matilde Ribeiro, da SEPPIR, os professores
seriam os “propulsores deste processo”

O Ministério da Educagao e Cultura, a SEPPIR, e a Secretaria de Alfabetizacao e Diversidade
(SECAD) disponibilizam materiais para consulta e reproducao (nos sites oficiais do governo), distribuem
livros paradidaticos e materiais audiovisuais a todas as escolas do pais, oportunizam programas e
projetos de formacado para professores (nas modalidades presencial e a distancia - em parceria com
instituicoes formadoras)*, bem como promovem acoes articuladas junto aos Ministérios da Cultura,
Sadde, Desenvolvimento Social, dentre outros, além de outras organizacoes governamentais e nao-
governamentais. Quanto ao investimento do governo na disponibilizacao de materiais aos professores,
destaca-se o langcamento de um dos primeiros livros da SECAD, ou seja, uma publicagao com o selo
oficial do MEC, com o objetivo de implementar a Lei 10.639/2003. No seu texto introdutério, ha uma
conclamacgao aos professores:

[...] nds, educadores (as) brasileiros(as), necessitamos urgentemente contemplar no
interior das escolas a discussao acerca das relac6es raciais no Brasil, bem como de
nossa diversidade racial. Nessa linha, é preciso nao s6 boa vontade e sensibilidade
dos profissionais da educacdo, mas também o fornecimento de material didatico-
pedagdgico anti-racista (sic) e recursos auxiliares aos professores para que possam
ministrar aulas combatendo o preconceito e a discriminagao raciais (BRASIL, 2005, p.
14, acréscimo meu).

Desse modo, ressaltam-se os comentarios sobre o esfor¢co da SECAD e do MEC, no sentido de uma
educagao democratica, sem preconceito, nao eurocéntrica, enfim, inclusiva. Trata-se de uma intervencao
governamental, um chamamento do Estado as escolas e professores, que acaba por inscrever a raca
nos sistemas de ensino, colidindo de frente com “o movimento de ideias que produziu o conceito
contemporaneo de direitos humanos” (MAGNOLI, 2009, p. 335). Assim, oficializa-se e estimula-se “a
producao de materiais escolares que delineiam uma histéria racial do Brasil”. Magnoli chama a atencao,
ainda, sobre a forma como tais materiais sao produzidos a partir da intervencao governamental, que
oficializa e estimula a producao de materiais escolares, onde: “a maior parte dos autores destes materiais
participam como militantes de uma causa, nao como historiadores ou cientistas sociais” Também

“ Também foram realizados Féruns Estaduais de Educacio e Diversidade Etnico-Racial, organizados pela SECAD, em 2004, onde
ocorreram parcerias com as Secretarias Estaduais de Educacao, os Movimentos Sociais Negros e Universidades Federais.
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participam “das redes que conectam o mundo académico as ONGs racialistas” (MAGNOLI, 2009, p. 335).
Hélio Silva Junior (2001) traz a pergunta que nao quer calar: “"Ha uma pergunta que vem sendo formulada
por todas as correntes de pensamento: porque deveria haver politicas piblicas especiais para negros
descendentes?” (p. 308).

Paradoxalmente, porque deveria haver formacao de professores para trabalhar a histéria dos negros
e afrodescendentes? Ficam as perguntas ou mudam-se as perguntas: por que nao? Ha movimentos
nos quais estudiosos, pesquisadores, e militantes do tema étnico-racial, partem em defesa da formacao
de professores como um dos Unicos meios de transformacao social, minimizando o preconceito e as
desigualdades; minimizando, também, as graves questdes sociais e econémicas, por meio do tratamento
das desigualdades na escola. Uma vez, isto ficou conhecido como “otimismo pedagogico”!

Ao mostrar diferentes entendimentos das politicas de inclusao social e étnico-racial, a intencao nao
foi a de optar entre umas e outras, nem tampouco de apontar qual a melhor ou qual tem a argumentacao
mais consistente. O que se propde (mesmo que seja pretensioso demais) é ver a formacao de professores
como uma estratégia do governo que, por isso mesmo, nos interpela em todos os momentos. Sobretudo,
como agora, encarregada de tratar das desigualdades raciais e sociais produzidas ao longo do processo
historico brasileiro. Tais interpelagdes sao, no minimo, perturbadoras, em tempos de discursos
democraticos sobre a (des) igualdade de racas e de etnias.

3.1 DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS (DCNS) PARA A
EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS

A Resolucao CNE n° 1, de 17 de junho de 20045, estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
Ou seja, a forma de tratamento das tematicas que dizem respeito aos negros e afrodescendentes sao
abordadas no sentido de garantir a insercao do assunto nos curriculos, tanto da educagao basica quanto
do Ensino superior, como pode se observar abaixo:

Art. 1° A presente Resolucao institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, a serem observadas pelas Instituicoes de ensino, que atuam
nos niveis e modalidades da Educacgao Brasileira e, em especial, por Instituicdes que
desenvolvem programas de formacgao inicial e continuada de professores. § 1° As

5 Conselho Nacional de Educacao (CNE) e Conselho Pleno (CP). Resolucdo n° 1, DE 17 de junho de 2004, institui as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
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Instituicdes de Ensino Superior incluirdo, nos conteldos de disciplinas e atividades
curriculares dos cursos que ministram, a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais, bem
como o tratamento de questoes e tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes,
nos termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004. § 2° O cumprimento das referidas
Diretrizes Curriculares, por parte das instituicdes de ensino, sera considerado na
avaliacdo das condicdes de funcionamento do estabelecimento (BRASIL, 2004).

Essas diretrizes partem do principio de que o professor precisa apropriar-se dos conhecimentos
sobre as culturas negra e indigena para ensina-los na escola. Nesse sentido, nas discussdes sobre os
problemas da qualidade do ensino e da formacao de professores, o tema passa a ter maior visibilidade, na
tentativa de assegurar a igualdade racial apontada na Constituicio de 1988. E importante salientar, aqui,
a reafirmacao do discurso de mudancgas sociais via escola. Tais aspectos “salvacionistas” pressupoem
que um professor, com ampla capacitacao sobre as questdes do negro e do indio, seja capaz de minimizar
ou erradicar as questoes de preconceito e discriminagao. A Resolucao, na esteira dos demais documentos
oficiais, implica a existéncia de racas, e esclarece que nao se trata do “racismo cientifico”, mas dos
conceitos da Sociologia e da Antropologia. Como trabalhar, na escola, a erradicagao do preconceito e da
discriminacdo, com base neste pressuposto de que ragas existern como um constructo social?

Desde a alteragao da LDB, em 2003, através da Lei 10.639/2003, que inclui a questao étnico-racial
no curriculo escolar, e também da Resolugao n° 1/2004, do Conselho Nacional de Educagao, que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais, percebe-se um
amplo movimento com diferentes a¢des do governo via Secretaria da Diversidade (SECADI), no sentido
de implementacao dessa legislacdao na educacao basica, a nivel nacional. Este movimento abrange os
principios que devem conduzir as agoes dos sistemas de ensino, dos estabelecimentos, e dos professores.
Sao eles: consciéncia politica e histdrica da diversidade, fortalecimento de identidades e direitos, acoes
educativas de combate ao racismo e discriminagdes. Um exemplo de mobilizagao paraimplementacao das
Diretrizes é a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com o trabalho do Departamento de Educacao
e Desenvolvimento Social (DEDS), que se consolidou como um dos locais de divulgacao e articulacao,
desde a publicacao do documento pelo CNE. A partir de 2003, o DEDS criou o Programa de Educacao
Antirracista no Cotidiano Escolar e Académico e, desde entao, vem executando projetos voltados a
formacao de professores, em parcerias, sobretudo, com as secretarias municipais de educacao da regiao
metropolitana de Porto Alegre (UFRGS, 2008, p. 2).

Desse modo, o Estatuto da Igualdade Racial (2005), de autoria do senador Paulo Paim, & também um
documento que refor¢a 0o modo de tratamento da questao étnico-racial no pais e suas orientacées nao se
restringem a area educacional. O Estatuto foi aprovado apds dez anos tramitando no Congresso Nacional,
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sancionado com inimeras alteragoes, e traz, em seu paragrafo VII, a emergéncia da implementagao
de programas de acao afirmativa para o enfrentamento das desigualdades raciais no ambito social,
educacional, cultural, esportivo, juridico, etc (BRASIL, 2005).

Aos gestores publicos da educacao sao colocados desafios, tais como sensibilizar e capacitar todos os
profissionais da escola, visando comprometé-los com as mudancas que se fazem necessarias no curriculo
escolar, relacionando-as com as questdes de diversidade cultural e étnico-racial. Esta determinagao
tem tornado as praticas escolares menos racistas e discriminatorias? Pelo contingente de professores
que demanda a educacao basica do pais, talvez resida ai o maior desafio dos gestores educacionais:
a implementacao das DCNS na pauta das acGes afirmativas na educacao. Como propor programas de
formacao de professores que contemplem a questao étnico-racial e produzir mudangas nas praticas
escolares? O discurso sobre a formacao produz que tipo de professores? Que efeitos sao produzidos na
escola a partir da formacao de professores?

&4 AS ATUAIS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES, SEUS PROGRAMAS E PROPOSTAS
NOS CURSOS DE FORMACAO CONTINUADA

Pensar sobre as atuais politicas publicas de formagao de professores implica, também, pensar pelo
menos na atual situacdao de formacao docente para os diferentes niveis e modalidades de ensino, no
movimento dos professores, na busca de formacao, nos movimentos institucionais e ndo institucionais,
na oferta de formacao, nas alteracoes da legislagao educacional e nas diretrizes curriculares no Brasil. As
questdes que envolvem a formacao de professores tém uma longa trajetoria, desde o século XVI, com o
empirismo inicial, até chegar, no inicio do século XX, aos fundamentos “cientificos” para o ato de ensinar.

Concomitante aos processos de urbanizacao e industrializacao brasileiros, que ocorreram na
década de 1930, houve também o aumento da escolaridade e, portanto, mais escolas e professores
(GATTI, 2009, p. 9). Atualmente, a expansao da oferta de escolaridade provocou, ainda, a demanda de
maior contingente de professores nos diferentes niveis do processo de escolarizacao. Por outro lado,
ha urgéncias inseridas pelas transformacdes sociais que atingem toda a sociedade e acabam por
pressionar a escola, exigindo mudangas de “concepgoes e praticas educativas, que possam contribuir
significativamente para a constru¢ao de uma sociedade mais justa, democratica e moderna” Tais
aspectos apontam para mudancas no cenario da formacao de professores (a legislacdo se imp6s com uma
novidade: a exigéncia de nivel superior para atuagao no magistério) (GATTI, 2009, p. 12). Essa urgéncia
coloca para o governo a necessidade de desenvolver a formulagao de politicas pablicas da educacao.
Elas sao fortemente influenciadas pelos compromissos governamentais brasileiros, assumidos com
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0s organismos internacionais de financiamento, em especial o Banco Mundial (via Plano Nacional
para o Desenvolvimento da Educacao). Assim, podem-se destacar suas interferéncias na definicao de
prioridades e estratégias para a educacao, entre elas as Politicas Publicas de Formagao de Professores.

Em 2004, foi criada, no Brasil, a Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores, cujo principal
objetivo é contribuir para a melhoria da formacao dos professores e, consequentemente, dos alunos.
O publico-alvo da rede sao professores de educagao basica dos sistemas publicos de educacao. Em 29
de janeiro de 2009 foi publicado o Decreto n° 6.755 (BRASIL, 2009), que instituiu a Politica Nacional de
Formacao de Magistério da Educacao Basica e disciplina a atuagao da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no fomento a programas de formacao inicial e continuada. No
referido decreto, destaca-se o Art. 2°, que remete a formagao dos profissionais do magistério, reiterando
a importancia do compromisso com um projeto educacional de abrangéncia social, ética e politica, que
promova a consolidagao dos principios democraticos (GATTI, 2009). O relatério da UNESCO (2009),
que também utiliza o referido decreto como referéncia, ao tratar da Politica Nacional de Formacao
de Professores, indica como principal proposta a organizacao da formacao inicial e continuada “dos
profissionais do magistério para as redes piblicas da educacao basica” (art. 1°), e o apoio “a oferta e @
expansao de cursos de formacao inicial e continuada a profissionais do magistério, pelas instituicdes
plblicas de educacao superior” (GATTI, 2009, p. 52), ambos em regime de colaboragao entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ano de 2010, novas instituicoes de ensino superior pablicas, federais e estaduais, foram integradas
a Rede Nacional de Formacao de Professores, ampliando, assim, a oferta de cursos. Essas instituicoes,
articulando-se entre si e com outras IES (Instituicao de Ensino Superior), sdo responsaveis pela producao
de materiais que orientam os cursos a distancia e semipresenciais, com carga horaria variavel entre 60 e
220 horas. Assim, elas atuam em rede, para atender as necessidades e demandas do PAR (Plano de A¢oes
Articuladas) dos sistemas de ensino. As areas de formacao sao: Alfabetizacao e Linguagem, Educagao
Matematica e Cientifica, Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais, Artes e Educacao Fisica. Carvalho (2005),
em um artigo publicado sobre a formacao de professores, afirma:

[...] com relacao a formacao continuada, a revisao de literatura, realizada por Carvalho
e Simoes (2002b), aponta que, de modo geral, ha uma recusa da formagao continuada
significando apenas treinamento, cursos, seminarios, palestras etc., emergindo uma
conceituagao de formacao continuada como processo que encontra a sua centralidade
no agir dos educadores no cotidiano escolar (CARVALHO, 2005, p. 97).

Para Novoa (2004), um bom programa de formagao continuada deve constituir um apoio a atividade
docente, auxiliando o professor a fazer o melhor em seu trabalho: ser pertinente a atividade docente
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e representar uma melhoria significativa da capacidade pedagogica. O representante da UNESCO no
Brasil, Vincent Defourny, ao escrever a introducao do Relatério elaborado pela propria instituicao, sobre
a formacao de professores, coloca que o grande desafio da educagao é:

[...] sem professores valorizados e continuamente qualificados, o direito a uma educacao
de qualidade para todos nao sera uma realidade em nosso pais, o que pode retardar
a consecugao de metas de qualidade na educagao, que sao imprescindiveis para o
desenvolvimento do pais (gpud GATTI, 2009).

O desafio perpassa a organizacao curricular, onde se constata um curriculo escolar estruturado
para o ensino de alunos muito idénticos numa sala de aula. Na formagao de professores ocorre um
processo semelhante, quando se elabora uma proposta formativa que abrange todas as regides do pais,
embora sempre esteja presente a observagao de respeito as peculiaridades locais. Ressalta-se, ainda,
a importancia da continuidade das politicas implementadas, sem as interrupgoes que, geralmente, tém
ocorrido nas duas Gltimas décadas.

E necessario que os professores, de fato, se apropriem e incorporem em sua pratica docente os
resultados positivos obtidos nas capacitacdes (GATTI, 2009). Com esse entendimento, sem que ocorra
essa apropriacao, a formacgao nao faria sentido aos professores. Desse modo, é oportuno perguntar
0 que constituiria um bom programa de formagao continuada. A quais aspectos devera referir-se? De
modo geral, reafirma-se, insistentemente, a importancia da formacao de professores e a perspectiva
de mudanca no aluno, a partir da pratica cotidiana do professor. A partir dai, como pensar a escola e
a formacao de professores no cenario das teorias racialistas? Pensar de outro modo, a docéncia e a
formacao docente, bem como os discursos racialistas, implica olhar para além daquilo que a modernidade
inaugurou e esta dado como verdade.

Aqui, ha mudancas cruciais em relagao a formacao de professores: os programas voltados a “educacao
das relacoes étnico-raciais”® sao orientadores para a busca da melhoria da educagao no pais; postulam a
igualdade de oportunidades; dialogam com os movimentos sociais e especificam demandas, tais como as
politicas afirmativas para a populagao negra e parda. Assim, 0 governo cria mecanismos para o combate
ao preconceito e a discriminagao.

Os diferentes documentos analisados para fins deste estudo mostram um ideal de escola como um
espaco acolhedor, que valoriza as diferengas. Para Tardif e Lessard (2009),

&0 termo é utilizado na legislacdo pertinente e nos documentos oficiais do MEC (diretrizes, orientacdes, materiais didaticos, etc.).
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[...] os professores constituem, em razdo do seu nimero e da fun¢ao que desempenham,
um dos mais importantes grupos ocupacionais e uma das principais pecas da economia
das sociedades modernas. Eles representam, juntamente com os profissionais da saide,
a principal carga orcamentaria dos Estados nacionais, quer na perspectiva dos que se
nutrem dos ideais de educagao para a construcao de uma sociedade justa na distribuicao
de seus bens e na preservagao de valores de solidariedade e de coesao social, quer na
perspectiva dos que se preocupam com a eficiéncia interna dos processos educativos
e com a eficacia na preparagao do aluno para participar das transformagdes em curso
no mundo contemporaneo, a formagao dos professores sobressai como fator relevante
(apud GATTI, 2009, p. 15).

Certamente, os professores nao podem ser tomados como 0s Unicos responsaveis pelo tratamento
de uma questao tao abrangente quanto polémica, no ambito escolar. Ao deslocar a “solugao” da questao
étnico-racial para a escola, sobretudo, para a formagao de professores, consolida-se uma centralidade
na figura do professor. Assim, produz-se determinado modelo de formacao. Quais sao as condicoes da
profissao e da formacao de professores, diante do desafio que lhes é imposto, a nivel governamental,
pelas atuais politicas plblicas de combate a discriminagao e ao preconceito? Por que se pressupde
que, a partir de uma formacao especifica, o professor seja capaz de transformar o aluno e a realidade
que o cerca? Nos estudos e documentos oficiais até aqui examinados, voltados ao tema “formacao de
professores’, verificou-se que é recorrente a citagao de trés grandes metas: a) aprimoramento pessoal,
b) desenvolvimento da carreira, c) melhoria da qualidade da Educacao (detalhamentos no Relatério da
UNESCO [2009], que enfatiza as metas acima mencionadas, no item: “Propdsitos e Procedimentos
Formativos”).

Diante disso, a formacao especifica para trabalhar na escola a tematica étnico-racial podera ser
considerada, pelos professores, apenas mais um tema obrigatério do curriculo que nao lhes confere
sentido trabalhar em sala de aula. Sem discutir se o tema confere ou nao sentido aos professores,
o documento elaborado pelo MEC (2008), intitulado “Contribuicdes para implementacao da Lei
10.639/2003"7, explicita acoes do proprio Ministério e da Secretaria da Diversidade (SECAD), onde se
reafirma a obrigatoriedade de abordar o tema na sala de aula e argumenta sobre a necessidade de “tratar
a diversidade étnico-racial como um valor que deve estar presente no processo de ensino aprendizagem
e avancar no enfrentamento das desigualdades existentes no espaco escolar [...]" (BRASIL, 2008, p.

7 Trata-se de documento elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial, instituido por meio da Portaria Interministerial MEC/
MIJ/SEPPIR, n° 605 de 20 de maio de 2008, o objetivo de desenvolver uma proposta de Plano Nacional que estabeleca metas para
aimplementacao da Lei 10.639/2003. O MEC segue investindo na producao e distribuicao de materiais didatico-pedagogicos.
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5). Desse modo, consta, no documento orientador das DCNs, um conjunto de estratégias que estao
organizadas em seis eixos. Utilizando-se dessas estratégias, o MEC quer atingir seu principal objetivo:
erradicar praticas discriminatorias e racistas ja institucionalizadas. Os eixos 2 (politica de formacao) e
3 (politica de materiais didaticos e paradidaticos), juntamente com a revisao da politica curricular, sao
colocados como os mais relevantes para o estimulo, aindugao e a execucao da Lei 10.639/2003 (BRASIL,
2009, p. 22).

Visando cumprir tal propdsito, o governo investiu nas seguintes agoes: criagao de Foruns Estaduais e
Comissao Técnica Especifica para assessorar o MEC/SECAD; instituicao do Programa Brasil Quilombola e
a Formacao de Professores; promoveu a publicacao e producao de materiais referentes a implementagao
da Lei 10.639/2003; criou o Projeto a Cor da Cultura, e também um Concurso Nacional, com o objetivo
de incentivar producoes de materiais didatico-pedagogicos. As acdes mencionadas fazem parte (ou sao
complementares) das propostas de formagao de professores, para alcancar os objetivos tragados pelo
MEC, mostrando como o governo empregou estratégias especificas de investimentos na formacao de
docentes, dentre outros, por meio de parcerias e financiamentos. Destacam-se, ainda, as seguintes
acoes: Programa de Acoes Afirmativas para a Populacao Negra (UNIAFRO), com o qual as Instituicdes
de Ensino Superior (IES) puderam conveniar, a fim de ofertar os cursos presenciais / semipresenciais em
suas regioes, a saber: curso a distancia Educacao— Africanidades—Brasil, e Cartografia sobre Geografia
Afro-brasileira e Africana (BRASIL, 2008, p. 17). Para garantir a implementacao da Lei 10.639/2003, o
MEC utilizou-se de outra estratégia governamental, a de implantagao de programas e projetos em todas
as suas secretarias, denominadas secretarias-fim (BRASIL, 2008, p. 54).

A exemplo de programas realizados, destaca-se a Pro-reitoria de extensao (Prorext), da UFRGS, que
desenvolve Programas de Politicas de Acoes Afirmativas. Para ser executora de programas antirracistas
do MEC, a instituicao participou do edital UNIAFRO/MEC, em 2009, para entao realizar, desde o inicio,
o curso “Procedimentos Didaticos Pedagogicos Aplicaveis em Historia e Cultura Afro-Brasileira,
reafirmando o seu lugar formador de educadores da Educacao Basica, no que se refere as questoes sobre
a diversidade (BITTENCOURT JR.; SABALLA, 2012, p. 3-5).

Nessa primeira edicao, este foi organizado pelo DEDS, na modalidade semi-presencial, com duracao
de 200h, distribuidas em 8 meses. Participaram cerca de quinhentos professores e bibliotecarios de
instituicdes civis e integrantes do Movimento Negro. Estiveram envolvidas cento e cinquenta escolas das
redes de ensino parceiras, tanto do municipio de Porto Alegre quanto da regiao metropolitana. Ao final do
curso, duzentos e sessenta e quatro participantes foram certificados, dentre os quais, representantes das
cidades de Novo Hamburgo, Sao Leopoldo e regiao do Vale do Sinos/RS. Os coordenadores designados
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pelas Secretarias de Educacao (também cursistas) foram responsaveis pelo acompanhamento dos
professores em sua respectiva rede de ensino. O DEDS constatou que os cursistas eram, em sua
maioria, atuantes em sala de aula, sendo 70% nas séries iniciais e educacao infantil; 15% no ensino médio
e educacao de jovens e adultos; 10% em atividade de gestao e supervisao, e 5% em atividades como
serventes, cozinheiros e atendente escolar. Do total, 68% informou nao ter experiéncia com a tematica
étnico-racial (BITTENCOURT JR.; SABALLA, 2012, p. 3-4).

O programa do curso resultou na organizacao de um livro, uma espécie de relatério do curso:
“Procedimentos Didatico-Pedagogicos Aplicaveis em Historia e Cultura AfroBrasileira” A publicacao, de
2012, traz o prefacio da professora Petronilha Gongalves e Silva, académica e militante do Movimento
Negro,aqualsalientaaimportanciadaobraemsuatematica, naoapenas para os professores, mas também
para as liderancas profissionais de outras areas como a Sadde, o Direito e a Economia. Enfim, de pessoas
empenhadas em “lutas por justica social” A execucao de “politicas curriculares — sobretudo daqueles
que tratam da diversidade sociocultural da nossa sociedade, que buscam corrigir as desigualdades entre
grupos e pessoas, nao é de responsabilidade unicamente dos professores” (BITTENCOURT JR.; SABALLA,
2012, p. 10). O livro traz artigos elaborados pelos docentes e organizadores do curso, que abordam as
suas respectivas tematicas; pelos assessores das SMEDs; e relatos de projetos e demais acoes dos
professores cursistas.

Desse modo, entende-se que as agdes governamentais, ao serem tomadas como objetos de analise,
nao atuam de forma independente e auténoma, em relacao aos acontecimentos historicos do periodo
em que sao implementadas. Por isso, sao “fragmentarias e transformaveis”, conforme Foucault (1979, p.
Xl): sdo analises que dizem respeito a um tempo, no qual os discursos produzem determinados sujeitos.
Portanto, a formacao de professores, ao fazer parte de uma conjuntura historica e politica, relaciona-
se diretamente com as transformacdes sociais, projetadas por leis e regulamentos e, nesse sentido,
participa do disciplinamento do individuo e da producao de subjetividades.

5 ALGUMAS CONSIDERA(;E)ES

As atuais politicas publicas de formagao de professores, voltadas a educacao étnico-racial, pretendem
fazer de cada professor e, consequentemente, de cada aluno, um defensor da igualdade de direitos entre
os cidadaos, minimizando ou erradicando, com suas praticas, o preconceito e a discriminagao étnico-
racial no cotidiano escolar e, mais amplamente, na sociedade. A partir dai, define-se um modo de trazer
e tratar a questao racial na escola.

A preocupacao governamental e a pressao dos movimentos sociais em implementar politicas de
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reparacao as populagdes negra ou afrodescendentes e indigena, produz uma maneira de pensar o
preconceito e a discriminacao racial. Além do mais, atende ao esforco do governo em cumprir a agenda
de compromissos internacionais, referentes ao tratamento da tematica étnico-racial.

Mas é esta historia - da formagao de professores voltada a questao étnico-racial - que me fez
estabelecer interessadamente um percurso, um dito sobre as coisas aqui escritas. Uma certeza: a de que
nao produzi “a verdade” sobre os acontecimentos narrados, mas, sim, pensar sobre eles, problematiza-
los. Desse modo, foi possivel compreender que o governo utiliza-se amplamente de mecanismos como
as estatisticas para criar e manter suas politicas de intervencao junto a populacao; isola-la por raca e
cor é uma estratégia que facilita o controle dessa populacao da qual fazem parte os brancos, os negros,
os pardos, os amarelos e os indigenas! As problematizacdes a que submeti a formacao de professores
— dos acontecimentos sobre (e na) formacdo de professores, tomados como campo de pesquisa —
traduziram a ideia de desprender-me do que ja se pensava a respeito do assunto, numa busca de “pensar
diferentemente”.

Em relagao a tematica racial, nos documentos do MEC — SECAD, SEPPIR, programas que, tanto os
objetivos quanto as orientacdes didaticas voltadas a formagao de professores, remetem ao resgate e a
valorizacao da historia das diferentes etnias - no caso especifico da Lei 10.639/2003, dos negros, pardos
e afrodescendentes, ficou ressaltado o quanto ainda se faz necessaria a abordagem da questao étnico-
racial na sociedade, sobretudo na escola, no curriculo escolar e na propria formacao de professores.

Um dos aspectos mais abordados em toda a documentagao examinada € de que as mesmas cumprem
os objetivos das DCNs para a “educacao das relagdes étnico-raciais’, enfatizando o conhecimento da
historia da Africa, dos negros e dos afrodescendentes. Porém, entende-se que conhecer essa historia
nao garante a minimizagao ou erradicacao da discriminagao e preconceito racial - das desigualdades
raciais e sociais.

Foram séculos nao de ‘invisibilidade’ dos negros e mesticos, mas de uma 'visibilidade' de negros e
mesticosaindanorastro do colonialismo, do negro e do mestico como objeto / mercadoria. Outros tempos,
outras cenas e cenarios de uma histéria que nao foi e nunca sera contada por inteiro, e as lacunas dessa
historia (de todas!) também sao discursos. Na esteira dessa narrativa, foram e sao produzidas outras
visibilidades dos negros, dos pardos e dos afrodescendentes, e o tempo historico, o lugar, as relacoes,
0s sujeitos, os interesses, etc., hoje nos dao outros contornos dessa visibilidade. Mas e as lacunas dessa
historia? Veyne (1998), ao abordar a "natureza lacunar" da histoéria, diz que:

O mais curioso & que as lacunas da histéria se fecham espontaneamente a nossos olhos
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e que so as discernimos com esforco, tanto sao vagas as nossas idéias sobre o que
devemos a priori esperar encontrar na historia, como a abordamos desprovidos de um
questionario elaborado. Um século & um branco nas nossas fontes, e o leitor mal sente
a lacuna. O historiador pode dedicar dez paginas a um s6 dia e comprimir dez anos em
dez linhas: o leitor confiara nele, como um bom romancista, e julgara que esses dez anos
sao vazios de eventos (p. 27).

Complexa é a trama trazida pelos discursos neste estudo sobre a formacao de professores para a
“educacao das relagdes étnico-raciais”. Constatou-se, nos documentos e nas a¢ées implementadas, o
esforco governamental, a fim de cumprir os compromissos assumidos internacionalmente na agenda de
criacao de politicas afirmativas para a populagao negra. O discurso da legislacao, da politica e o proprio
discurso pedagodgico, sao capturados pela logica dos nimeros — pelo discurso das estatisticas. Desse
modo, esta posto naescolae naformacao de professores o discurso de inclusao social, sendo este também
que define os modos de oferta da formacao para cumprir a Lei 10.639/2003 e seus desdobramentos nas
demais politicas educacionais do pais.

Retomo, ainda, que minha pretensao nao é a de legitimar o que ja sabia, mas colocar o objeto da
pesquisa — a formagao de professores — nesse outro lugar: o das coisas estranhas — mesmo ja sendo
familiares. Como diz Foucault (1984): “a viagem rejuvenesce as coisas, e envelhece a relagao consigo” (p.
15).

LISTA DE SIGLAS

CEERT — Centro de Estudos das Relacoes de Trabalho e Desigualdade
CONSED - Conselho Nacional de Secretarios de Educacao

CNE - Conselho Nacional de Educagao

DEDS - Departamento de Educacao e Desenvolvimento Social

IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

DCN — Diretrizes Curriculares Nacionais

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

SECAD - Secretaria da Diversidade

SEPPIR — Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
SPM - Politicas para as Mulheres

SMED - Secretaria Municipal de Educacgao e Desporto

MEC — Ministério da Educacao

UNESCO - Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
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UNIAFRO - Programa de Acoes Afirmativas para a Populagao Negra
UNDIME - Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais
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