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Articulos

Propuesta de un modelo de analisis de estrategias
de colaboracion sindical transfronteriza

Proposal for a model for analyzing strategies for
cross-border trade union collaboration
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*El Colegio de la Frontera Norte, Departamento de Estudios de Administracion Publica, Sede
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Resumen

El objetivo de la presente investigacion es analizar la eficacia de la colaboracion
sindical transfronteriza para enfrentar los efectos adversos de la globalizacion
sobre las condiciones laborales. La metodologia utilizada es la comparada, con
casos de América del Norte y la Unién Europea. En un primer nivel de ana-
lisis, los casos se dividieron en cuatro tipologias y en un segundo se constru-
yeron dos categorias, la intensidad y eficacia de la colaboracién, con variables
de graduacion al interior de cada categoria. El valor del estudio reside en la
nueva propuesta de modelo de andlisis y la cantidad de casos revisados, pero
una limitacién es su caracter exploratorio. Se encontré que la colaboracion
sindical transfronteriza resulta una estrategia eficaz para enfrentar los efec-
tos adversos de la globalizacion sobre las condiciones laborales, en diversos
grados dependiendo de la institucionalizacién y frecuencia de colaboracion.

Palabras clave: sindicatos, colaboracion sindical transfronteriza, TLCAN, Union
Europea.

Abstract

The aim of the present research is to analyze the effectiveness of cross-border
union collaboration to address the adverse effects of globalization on working
conditions. The methodology used is compared analysis, with cases from North
America and the European Union. In a first level of analysis, the cases were
divided into four typologies and in a second level two categories were construc-
ted, the intensity and effectiveness of the collaboration, with graduation va-
riables within each category. The value of the study lies in the new proposed
model of analysis and the number of cases reviewed, but one limitation is its
exploratory nature. It was found that cross-border union collaboration result an
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effective strategy to address the adverse effects of globalization on labor conditions,
to varying degrees depending on institutionalization and frequency of collaboration.

Keywords: unions, cross-border trade union cooperation, NAFTA, European Union.

Introduccion

La pregunta que guia la presente investigacion es si la colaboracion sindical
transfronteriza ayuda a enfrentar los efectos adversos de la globalizacién sobre
las condiciones laborales, derivadas de la capacidad de deslocalizacion de las
transnacionales, la fragmentacién de las organizaciones de trabajadores y la tendencia
a disminuir derechos de los trabajadores en aras de atraer inversiéon extranjera directa.

Por ello, el objetivo de esta investigacion es analizar las diferentes experiencias de
colaboracién sindical transfronteriza que se han suscitado a partir del Gltimo cuarto del
siglo pasado, para conocer si son eficaces o no para enfrentar los efectos adversos de la
globalizacién sobre las condiciones laborales, utilizando para ello un modelo teérico
creado ex profeso a partir de la revisién de la literatura mas reciente sobre el tema.

En el presente trabajo se define a la colaboraciéon sindical transfronteriza como
una estrategia defensiva, planeada y ejecutada por los trabajadores organizados, para
reforzar la proteccién de sus condiciones laborales y evitar la potencial precarizacién
derivada de los procesos de apertura comercial y los movimientos de deslocalizacién de
lainversion extranjera directa, formando y haciendo uso de redes de organizaciones de
trabajadores y sociales a nivel transnacional para potenciar la defensa de sus intereses,
mediante recursos como: financiamiento, asesoria, busqueda de homologacién de
condiciones laborales, protecciéon de derechos sindicales, presién y apoyo publico
entre sindicatos y actores sociales de diversos paises que tienen intereses comunes.

La metodologia de investigacién utilizada en una primera etapa consistié en
una revision de fuentes documentales especializadas en colaboracién sindical
transfronteriza, provenientes de revistas académicas internacionales arbitradas por
pares, la cual, se muestra en el primer apartado denominado marco tedrico. A partir
de dicha revision, en la segunda seccién la metodologia se fortalece con la propuesta
de un modelo de andlisis comparado, compuesto de categorias y tipologias de
colaboracién sindical transfronteriza.

Utilizando dicho modelo comparado, en la tercera seccion se analizan ocho diferentes
experiencias de colaboracién sindical transfronteriza, que fueron incluidas en el presente
trabajo para procurar que se tomaran en cuenta todas las formas de colaboracion sindical
encontradas a nivel nacional e internacional en dicha revision bibliografica, para contar
con un cuerpo empirico susceptible de ser analizado mediante el modelo propuesto, el
cual se nutri6 de la literatura revisada y fue refinado a partir de las mismas experiencias.

Los casos encontrados en esta revision bibliografica fueron muy diversos. En un
primer nivel de seleccién, se procuré incluir tanto experiencias mexicanas como
internacionales. Algunas experiencias encontradas se refieren a la relacién entre
sindicatos por iniciativa propia, y otras, a una relacién cobijada bajo el manto de
acuerdos comerciales internacionales o por formar parte de cadenas de valor. Se
incluyeron todos los casos senalados, pues aunque no necesariamente son comparables
en todos los aspectos, nos muestran diversos tipos de colaboracién sindical existentes
de los cuales se pueden extraer importantes aprendizajes.
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Se analizaron las siguientes experiencias de colaboracién sindical internacional:
¢ ElSindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metaltirgicos, Sidertrgicos
y Similares de la Republica Mexicana (SNTMMSRM)
e FEl Sindicato Mexicano de Electricistas (SME)
* LaRed de Solidaridad de la Maquila (RsM)
¢ La United Students Against Sweatshops (UsAs)
e Las National Administrative Offices (NAO), instaladas por el Acuerdo de
Cooperaciéon Laboral de América del Norte (NAALC), en el marco de
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre México,
Estados Unidos y Canada
* Los Consejos Sindicales Intrarregionales Europeos (CSIR)
* Los Consejos Europeos del Trabajo (CET)
e Los Acuerdos Marco Internacionales (AMI)
Se espera que la presente investigacion constituya un aporte a la discusién tedrica
y la comprension empirica de la colaboracién sindical transfronteriza a partir de
las experiencias analizadas, aprender de ellas, asi como conocer los retos que esta
enfrenta.

Marco teodrico

Sibien puede considerarse que el internacionalismo sindical obrero comenz6 desde
la segunda mitad del siglo xviII con la Asociacién Internacional de Trabajadores
o Primera Internacional de los Trabajadores y la Segunda Internacional, mientras
que para principios del siglo X1X se habia formado ya la Federacién Internacional
de Sindicatos que apoyaba financieramente a huelguistas entre paises (Brown,
1928; Wills, 1998), su desarrollo mds reciente tiene su antecedente en la época
de la Guerra Fria, cuando existian dos grandes organizaciones rivales, la
Federaciéon Mundial de Sindicatos de ascendencia comunista y la Confederacién
Internacional de Sindicatos Libres, de tintes socialistas y una tercera mas pequena,
la Confederacion Mundial del Trabajo, de tendencia cristiana democratica (Sadler,
2000, p. 137).

Una vez que la Guerra Fria terminé, los sindicatos se han visto forzados a buscar
nuevos aliados, en un movimiento que podria llamarse “nuevo internacionalismo
laboral” (Wills, 1998) y en el que se ha migrado de un movimiento con fines
ideol6gicos a uno mads pragmadtico. En ese sentido, Hanagan (2003) senala que la
solidaridad transnacional moderna como proceso de formacioén de identidad, ya no
es simplemente que los trabajadores se reconozcan como iguales frente a frente, sino
que ahora es deliberativa, contempla alternativas y se hacen elecciones de cursos de
accion.

Lo anterior se hace mas necesario a raiz de los procesos de integracién socio
econémica de la dltima quinta parte del siglo pasado y la mayor capacidad de
movimiento de las inversiones de empresas internacionales que se han acelerado en
el esquema post fordista, que han hecho que el mercado laboral de las naciones se
haya reconfigurado y hecho cada vez mas flexible (Harvey, 1998, p. 143), enfrentando
enormes retos debido a la mayor competencia de las naciones por atraer mayor
inversion extranjera directa.
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Segun autores como Castel (2002, p. 13), la situacién actual del empleo esta
marcada por “la precarizacién de las condiciones de trabajo, lo inadecuado de los
sistemas cldsicos de proteccion y la multiplicacién de individuos que ocupan en la
sociedad una posiciéon de trabajadores temporales, inempleables, desempleados o
empleados de manera precaria”.

Para Wills (1998, p. 111) hay dos posibles interpretaciones del impacto de la
globalizacién econémica y la movilidad de capital en busca de mayores rendimientos
sobre la organizacién de la clase trabajadora; la primera es que los sindicatos quedan
impotentes ante el poder de las multinacionales para proteger sus derechos y la
segunda que la erosién de las barreras nacionales permite a los trabajadores hacer
conexiones a través de los territorios.

Esas conexiones se facilitan actualmente por el uso de las tecnologias basadas en
internet como herramientas de organizacién de laaccién colectiva yla documentaciéon de
casos, como las redes sociales, los portales noticiosos de los sindicatos, las video llamadas
por Skype, conversaciones por WhatsApp y el uso de Youtube, entre otros, herramientas
que al igual que han sido utilizadas por las ciudadanos comunes y empresas, estan siendo
aprovechadas por los sindicatos para formar y consolidar redes trasnacionales.

Asi, para autores como Beneyto (2016, p. 84), se esta dando un “giro estratégico
operado en el sindicalismo global, que habria superado las proclamas rituales contra
la globalizacién para implementar una accién sindical en la globalizacion”.

Las empresas multinacionales en su afan por minimizar costos y maximizar
ganancias para participar en la competencia internacional de bienes y servicios llevan
a cabo negociaciones contractuales con los sindicatos de los paises donde se instalardn,
exigiendo frecuentemente salarios y condiciones laborales cada vez menores a las de sus
paises de origen o de otras naciones donde tienen la opcién de instalarse. Para Beneyto
(2016, p. 74), esto se da en un contexto donde los sindicatos han visto debilitados sus
recursos tradicionales como la representacion, la interlocucién y la presion.

Esa competencia ha hecho que algunos paises tengan comportamientos del tipo
social dumping o whipsawing, es decir, un medio de atraccioén de inversiones de capital
sobre la base de bajos salarios, peores condiciones laborales y regulaciones débiles
(Alves y Rego, 2012, p. 414; Beneyto, 2016, p. 68; Wills, 1998, p. 113). Para Beneyto
(2016, p. 64), ni las leyes nacionales, ni las instituciones internacionales han sido
capaces, hasta ahora, de contrarrestar eficazmente estos comportamientos.

Lo anterior ha llevado a los sindicatos locales y nacionales a establecer estrategias
colectivas sectoriales y regionales defensivas para no caer en una espiral bajista en
las condiciones laborales cada vez mds precarias, tanto en sus dimensiones salariales,
como de prestaciones, acceso a la seguridad social, servicios de salud, duracién de los
contratos, asi como condiciones de seguridad y comodidad en el lugar de trabajo. Estas
estrategias, segin autores como Carr (1999) son parte de una posiciéon mas amplia de
resistencia en contra de la globalizacién capitalista, la flexibilizacién del trabajo y los
recortes a los sistemas de seguridad social.

Dichas estrategias sindicales tienen el objetivo de establecer estindares en las
condiciones contractuales en diversos paises o regiones, a fin de que los trabajadores
no se vean afectados por dichos procesos de competencia internacional, reduccién
de costos y maximizaciéon de utilidades y conllevan la necesidad de establecer
negociaciones mediante herramientas persuasivas con representantes sindicales de
diversos paises donde las empresas de un sector econémico en cuestion tienden a
instalarse, asi como proveer diversos tipos de apoyo y aprendizaje. Carr (1999) senala
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que la integracién econémica regional también puede promover la globalizacién
del internacionalismo sindical desde abajo, aunque sea contra los deseos de ciertos
arquitectos del proceso de integracién. Similarmente, Kay (2005, p. 719) sostiene
que las instituciones de gobernanza global estimulan la emergencia de movimientos
sociales transnacionales al crear nuevas estructuras de oportunidad politica, que junto
con actores sociales que se relacionan entre ellos, constituyen un campo de accién
politica emergente.

Para Hopkins y Wallerstein, (citados en Hanagan, 2003), las cadenas mundiales de
bienes entendidas como redes de procesos de produccién del trabajo que resultan en
un bien final, son muy importantes en la construccién de solidaridad internacional.
Lo anterior porque la colaboracién sindical transfronteriza para la proteccién de los
intereses de los trabajadores puede organizarse desde abajo a través de la participacién
de los sindicatos de toda la cadena de valor y de los consumidores del producto final.
Para Williams, (como se cité en Carr, 1999), las primeras iniciativas de asociacién
sindical transfronteriza fueron efimeras, con una alta de fracasos y un poder de
resistencia limitado, pero eso parece estar cambiando, pues como menciona Sadler
(2000), el trabajo puede ser fortalecido por la solidaridad internacional al brindar
recursos y presion mads alla del ambito nacional.

Autoras como Kay (2005, p. 725) proponen un modelo del proceso que se sigue
para llevar a cabo la colaboracién sindical transfronteriza, que consta de cinco etapas:
1) contacto inicial, 2)interacciéon y mezcla de intereses, 3) crecimiento de la confianza,
4) acciones conjuntas o de apoyo a necesidades e intereses mutuos y 5) incorporacién
de intereses mutuos.

Waterman, citado por Wills (1998, p. 119), sugiere los siguientes principios para
impulsar la colaboracién sindical internacional: I) priorizar las relaciones cara
a cara entre los trabajadores en las bases, los lugares de trabajo a nivel de planta,
o en sus comunidades; 2) estimular un modelo de red internacional basado en el
auto empoderamiento, descentralizacién horizontal y relaciones democraticas; 3)
reemplazar el “modelo de ayuda” en el que hay flujos unidireccionales de dinero y
material de los sindicatos ricos y poderosos a un “modelo solidario” multidireccional,
en el que existan flujos de apoyo politico, informacién e ideas; 4) enfocar prioridades
hacia actividades directas, visitas y apoyo de las bases y alejarse de declaraciones
verbales, conferencias y llamados; y 5) ligar la solidaridad en el extranjero con la
accion en casa, combatiendo el racismo, nacionalismo y discriminacién de cualquier
tipo de forma local.

Unavezanalizadalaliteraturareciente sobre la colaboracion sindical transfronteriza,
en la siguiente seccion se desarrolla el modelo para analizar su eficacia en la proteccién
de los derechos y condiciones laborales.

Metodologia para la construccion de un modelo de analisis de
experiencias de colaboracion sindical transfronteriza

A partir de la revision tedrica, en la presente investigacion se propone un modelo
de analisis para las ocho experiencias de colaboracién sindical transfronteriza que
seran documentadas en el presente trabajo. En la primera etapa del modelo de andlisis
de experiencias de colaboracion sindical transfronteriza, se construyeron cuatro
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tipologias. Las tipologias son definidas por Peters (1998) como la interaccién entre dos
0 mads variables, misma que produce una nueva variable o clasificacién. Las tipologias
se construyeron tomando en un primer nivel de andlisis si se dan de forma voluntaria o
bien institucionalizada y en un segundo nivel si son esporadicas o continuas (Tabla 1).

Tabla 1: Tipologia de la colaboracién sindical transfronteriza

Voluntaria Institucionalizada
Esporz’tdica Voluntaria esporadica Institucionalizada esporadica
Continua Voluntaria continua Institucionalizada continua

Fuente: Elaboracién propia.

Una forma de colaboracién voluntaria significa que la relacién se da de manera
informal, poracuerdosverbales o bien por tradicién, mientras que lainstitucionalizada
es una colaboraciéon que estd normada por tratados, leyes, acuerdos, convenios o
reglamentos. Tanto las colaboraciones voluntarias como las institucionalizadas
pueden darse de forma esporddica, para tratar un caso en particular o una crisis,
como de forma continua, dentro de un plan de colaboracién con metas de largo

plazo.

En la primera tipologia, denominada voluntaria esporadica, se analizard la
experiencia de colaboracién internacional de un sindicato mexicano, el SME. En la
segunda tipologia, la voluntaria continua, se analizaran las experiencias de la usas 'y

de la rsm (Tabla 2).

Tabla 2: Tipologia de experiencias de colaboracion sindical transfronteriza

Voluntaria

Institucionalizada

- Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME).

- Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metaltrgicos, Siderurgicos y Similares de la
Republica Mexicana (SNTMMSRM).

- Red de Solidaridad de la
Magquila (RsM).

Esporadica
- National Administrative Offices (Na0) del
NAALC, TLCAN.
- United Students Against ;: Consejos  Sindicales Intrarregionales
uropeos (CSIR).
Sweatshops (USAS).
Continua

- Consejos Europeos del Trabajo (CET).

- Acuerdos Marco Internacionales (aMr).

Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto de la tercera tipologia, de experiencias institucionalizadas esporadicas,
se estudi6 el caso del SNTMMSRM y el caso de las National Administrative Offices,
instaladas por el Acuerdo de Cooperaciéon Laboral de América del Norte (NAALC),
en el marco de Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre
México, Estados Unidos y Canada y el caso de otro sindicato mexicano. Por ultimo,
en la cuarta tipologia, la institucionalizada continua, se analizaron tres experiencias
primordialmente europeas: CSIR, CET y AMI (Tabla 2).

Una vez construidas las tipologias, en una segunda etapa del modelo de anilisis se
disenaron categorias taxonémicas, las cuales como senala Sartori (2011) se refieren a
clasificaciones o contenedores de datos conceptualmente definidos, que nos permiten
analizar un fenémeno que retne similares caracteristicas, es decir, que es de la misma
clase y diferenciarlo de los que tienen caracteristicas diferentes. Las experiencias serdn
analizadas a la luz de estas categorias, compuestas a su vez de variables. Se proponen
dos categorias relativas a la intensidad de la colaboracion y de la eficacia de la misma,
las cuales son presentadas en la Tabla 3. Cada una de esas categorias y variables
permiten a su vez interpretar un nivel de graduacién de dichas intensidades.

Tabla 3: Categorias para el analisis de experiencias de colaboracion sindical transfronteriza

Categorias
Intensidad de la colaboracion Eficacia de la colaboracion
-Profundidad en la formacion de redes -Actividades conjuntas de proteccion
estables de actores. de intereses, directas e indirectas.
-Institucionalizacion de -Capacidad de proteccion efectiva de
la colaboracion. la libertad sindical, la negociacion

colectiva, el nivel salarial y las
-Tipo de colaboracion unidireccional o condiciones laborales.
multidireccional.

Variables

Fuente: Elaboracion propia. Algunas variables introducidas al modelo fueron analizadas por Kay (2005)
y Waterman (citado en Wills, 1998, p. 119).

Para conocer las intensidades de la colaboraciéon de acuerdo al modelo, es
importante verificar la profundidad en la formacién de redes estables de actores,
tomando en cuenta el nimero y tipo de actores involucrados en la experiencia de
colaboracién sindical transfronteriza. Asimismo, para calibrar la institucionalizacién
de la colaboracién puede verificarse si existen instrumentos que la lleven a un nivel de
norma, directriz, acuerdo, reglamento o ley. Para conocer el tipo de colaboracioén, si
es unidireccional o multidireccional, se tomaran en cuenta el tipo de actividades que
hace cada uno de los actores y si es que estas generan dependencia o mas bien son de
apoyo mutuo.
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Para analizar la eficacia de la colaboracién, hay que conocer el tipo de actividades
conjuntas de proteccién de intereses, para saber si son directas, es decir, si implican una
accion en el terreno de negociaciéon o bien, indirectas, tales como posicionamientos
verbales privados o publicos. Para calibrar la capacidad de protecciéon efectiva, se
constatard si las acciones anteriores tuvieron impacto positivo sobre variables tales
como la libertad sindical, la negociacién colectiva, el nivel salarial y las condiciones
laborales. Las dos categorias analizadas se dividen seguin tres niveles, bajo, medio y alto;
los cuales, dependen de la intensidad y eficacia lograda por la colaboracién de acuerdo
con la informacion disponible para el analisis de cada caso, la cual evidentemente
tiene un cardcter subjetivo conforme a la interpretacion del autor y puede estar sujeta
a debate.

A continuacién, con este modelo como guia se analizaran las ocho experiencias de
colaboracién sindical transfronteriza, primero las informales o voluntarias y después
las formales o institucionalizadas.

Analisis de las experiencias de colaboracion sindical transfronteriza

Tipologia 1. Voluntaria esporadica
Sindicato Mexicano de Electricistas

Durante el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) se dieron varios
enfrentamientos con los sindicatos. Uno de ellos fue el relacionado con la extincién
del organismo publico descentralizado, Luz y Fuerza del Centro (Lyrc), con lo que se
inici6 un conflicto con el SME, representado por Martin Esparza Flores, mismo que ha
sido documentado por Rubio (2016).

Si bien la lucha del sME fue apoyada con acciones internacionales de protesta,
estas fueron insuficientes para revertir la extincién asi como para atraer la atencién
del gobierno. Por citar un par de ejemplos, el Global Power Trade Unions Congress
organizé protestas frente a las embajadas de México de los paises donde tienen
operaciones, como Australia e Irlanda y la Unién Danesa de Electricistas envié una
misiva a Felipe Calderén (smk, 2013), pero su efecto fue nulo. Mas delante, ya en
el sexenio de Enrique Pena Nieto (2012-2018), se manifest6 apoyo internacional
para lograr una salida al conflicto del sME, de parte de la Confederacion Nacional
Metalargica-Central Unica de Trabajadores (cNM-cuT) de Brasil, de la Federacion
Italiana Metal Mecanica, de la Utility Workers Union of America, del Sindicato de
Trabajadores Mineros de Rusia y de los Trabajadores Metalirgicos de Finlandia
(Sindicato Mexicano de Electricistas Departamento Cuernavaca, 2013).

En este contexto, de acuerdo con Rubio (2016), en los anos 2015 y 2016 se inici6
una nueva era para el sME, el cual cre6 una sociedad con la empresa portuguesa Mota-
Engil, cuyo nombre es Generadora Fénix, que competird en el mercado eléctrico
mayorista de energias limpias, con la operacion de varias termoeléctricas y plantas
de ciclo combinado en el pais (que pertenecieron a la extinta Lyrc). El sindicato sera
socio y a su vez pondrd el capital de trabajo, mientras que la empresa privada aportara
la inversién financiera. Mota-Engil tendra 51% de las acciones de esta nueva sociedad
y el resto de los titulos seran propiedad de LyFc, cooperativa que representa a los mads
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de 14 000 500 trabajadores que no aceptaron su liquidacion tras la extincion de Lyrc
en el 2009 y contindan leales al sME (Rubio, 2016).

Lo anterior no cambia la condicién legal de Lyrc en lo referente a la extincién
de la misma, pero representa una nueva estrategia del SME para reconvertirse en una
cooperativa asociada a la empresa portuguesa para buscar ser de nueva cuenta un
actor relevante en el sector. Por parte del nuevo gobierno federal, representa una
forma distinta de negociar con el sME tras la extincion al permitirle participar de
nuevo en la generacién eléctrica. Es dificil saber qué tanto de esta nueva relacion se
facilit6 por haber cambiado el partido politico en el poder y qué parte por la presion
sindical internacional. Quizds el efecto de la presién sindical internacional podria ser
mas claro de haber estado en el poder el mismo partido y cambiado su postura frente
al conflicto a raiz de las muestras de apoyo.

Las pugnas entre el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repiblica
Mexicana (SUTERM) y el sME facilitaron la extincién de vyrc (Rubio, 2016). En este
caso, si bien el SME cont6 con apoyo del sindicalismo internacional, como ya se dijo
antes, este no fue suficiente para poder revertir la extincion.

De acuerdo al modelo de andlisis propuesto, encontramos que estas experiencias
de colaboracién transfronteriza voluntarias esporadicas muestran una formacién
de redes en construccion informales. Respecto a las acciones de colaboracién entre
el sMmE y los sindicatos internacionales, se limitaron a declaraciones de apoyo a la
distancia y su capacidad de proteccion efectiva fue baja. El tipo de colaboracién fue
unidireccional, es decir, de los sindicatos extranjeros al SME y no se han documentado
casos de acciones similares en direccion contraria.

Tipologia 2. Voluntaria continua

United Students Against Sweatshops

Una forma emergente de colaboracion transfronteriza es la llevada a cabo por la
Usas,' la cual es una organizacién nacional de estudiantes laborales en Estados
Unidos fundada en 1997 que lucha por los derechos de los trabajadores, en particular
los trabajadores de campus universitarios y trabajadores de la confeccién de ropa
universitaria original con logotipo universitario bajo licencia, en un esquema de
consumo responsable, en contra de condiciones de explotacion, salarios de pobreza,
horas extras forzadas, acoso sexual, falta de libertad sindical, asi como violaciones de
seguridad y salud laboral.

De acuerdo con su propio sitio en Internet, su estrategia es la siguiente: 1)
exigir que sus universidades revelen la ubicacién de las fibricas de las marcas que
producen ropa universitaria, 2) incentivar a las universidades a adoptar c6digos
de conducta laboral que establezcan normas minimas para la produccién de
prendas de vestir universitaria, y 3) obligar a las escuelas a afiliarse al Worker
Rights Consortium (WRC), que es la tnica entidad de supervision independiente
de ropa.

' Se puede consultar su portal en http://usas.org/about/national-leadership/
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Enelano2001lausas, enalianza con el Consorcio delos Derechos de los Trabajadores,
la Casa Coreana para Solidaridad Internacional, la RsM, el abogado del Frente Auténtico
de Trabajadores (raT) de México, Arturo Alcalde, asi como estudiantes de la Universidad
Auténoma de Puebla, forzaron a la planta de ropa Kuk Dong, una contratista de Nike en
Puebla, a reconocer a un sindicato independiente que beneficiaria las condiciones de
empleo de sus trabajadores (Hathaway, 2002, p. 52).

A raiz de las tragedias que causaron cientos de muertes en talleres de ropa en
Bangladesh, la usas lanz6 la campana “Terminando con las Trampas Mortales” en el
2013, la cual consistié en obligar a las marcas universitarias bajo licencia a firmar el
Acuerdo para la Seguridad en Bangladesh, el cual es un contrato entre companias de
ropa y sindicatos de Bangladesh que requiere que las marcas tengan responsabilidad
sobre la seguridad de las fabricas que subcontratan (Usas, s.f.).

Como recuenta Beneyto (2016, p. 62):

El 24 de abril de 2013 se produjo en Bangladesh el derrumbe del edificio
Rana Plaza. El colapso de sus ocho plantas, en las que operaban, vulnerando
las mas elementales normas de seguridad, cinco fabricas textiles y varios
talleres auxiliares, trabajando en régimen de subcontrataciéon para 28
grandes multinacionales de la moda, provoc6 la muerte de 1,138 personas,
dejando heridas a otras 2,437, la mayoria mujeres e, incluso, nifias, junto a
las que aparecieron, entre los escombros, etiquetas de las marcas de ropa mas
conocidas del mundo.

La usas es una forma muy innovadora de proteccién de las condiciones laborales
de los trabajadores en un esquema de consumo responsable. Aunque no es en si misma
un ejemplo de colaboracién pura entre sindicatos, si es un ejemplo de colaboracién
entre consumidores, otros actores y sindicatos. De acuerdo con el modelo de andlisis
propuesto, encontramos que la UsAs muestra que la intensidad de la colaboracién
entre sindicatos y otros actores es media, pues se esta en la fase de formacién de
redes en maduracién, con una institucionalizacién de la colaboracién en proceso
principalmente por medio de la firma de acuerdos, con actividades atn del tipo
unidireccional.

Respecto de la eficacia de la colaboracién, se encontr6 que mientras que las
actividades conjuntas de protecciéon de intereses estan relacionadas con la exigencia
a las empresas (por verificar las condiciones laborales de la cadena de proveedores)
y la presion de organizaciones de la sociedad civil y sindicatos internacionales (por
reconocer a sindicatos independientes), se tiene una capacidad de protecciéon
efectiva media, sobre todo al apoyar el reconocimiento de sindicatos independientes
y verificaciones de condiciones laborales de los trabajadores por parte de las grandes
empresas de la industria textil.

Red de Solidaridad de la Maquila

Otra experiencia de colaboracién voluntaria continua tiene que ver con la Red de
Solidaridad de la Maquila (RsM),? la cual es una organizacion de derechos laborales y

2 Se puede consultar su portal en http://www.magquilasolidarity.org
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de las mujeres que apoya los esfuerzos de las trabajadoras y trabajadores de la industria
del vestido en las cadenas globales de suministros para lograr mejores salarios y
condiciones de trabajo y un mayor respeto por sus derechos.

La rsM trabaja principalmente en Centroamérica, México y en Bangladesh, en
casos de violaciones a los derechos de las y los trabajadores y en proyectos e iniciativas
conjuntas con un enfoque a problemas sistémicos. La RsM cree que las marcas de ropa
y las grandes tiendas internacionales comparten la responsabilidad por las condiciones
de trabajo en sus fibricas textiles proveedoras y deben ser hechas responsables por
las politicas y practicas que contribuyen a los abusos de los derechos de las y los
trabajadores en esas fabricas.

De acuerdo al modelo de andlisis propuesto, encontramos que esta experiencia de
colaboracién transfronteriza al igual que la UsAs, con la que también han colaborado,
muestra una intensidad de la colaboracion media, también en la fase de formacion
de redes en maduracién, con una institucionalizacién de la colaboracién en proceso
principalmente por medio de la firma de acuerdos, con actividades atn del tipo
unidireccional.

Respecto de la eficacia de la colaboracién, se encontré al igual que la usas,
que mientras que las actividades conjuntas de protecciéon de intereses estdn
relacionadas con la organizaciéon de los trabajadores, la exigencia a las empresas
por verificar las condiciones laborales de la cadena de proveedores y la presion
de organizaciones de la sociedad civil y sindicatos internacionales por reconocer
a sindicatos independientes, se tiene una capacidad de proteccién efectiva media,
sobre todo al apoyar el reconocimiento de sindicatos independientes y verificaciones
de condiciones laborales de los trabajadores por parte de las grandes empresas de
la industria textil.

Tipologia 3. Institucionalizada esporadica

Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalirgicos, Siderurgicos y
Similares de la Republica Mexicana

Durante el sexenio del expresidente de México, Felipe Calderén Hinojosa (2006-
2012), se dio una persecucion contra Napole6n Gémez Urrutia, Secretario General del
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Sidertrgicos y Similares
de la Republica Mexicana (SNTMMSRM), quien huyé desde el ano 2006 a Canada,
por acusaciones de un presunto desfalco contra el patrimonio del sindicato y de los
trabajadores, hecho que se dio a conocer tras el diferendo del lider sindical con el
gobierno federal y Grupo México por la muerte de 65 mineros en la mina de Pasta de
Conchos, en Sabinas, Coahuila, el 19 de febrero del 2006, de la cual Napoleén Gémez
Urrutia los hacia corresponsables.

Desde el 2006 y hasta agosto del 2017, el lider minero se ha mantenido en el poder
a pesar de este exilio, protegido por el sindicato minero del Congreso del Trabajo de
Canada y haciendo sus asambleas a través de video conferencias, a la par que lucha en
tribunales mexicanos para poder volver una vez que no pese ya orden de aprension
alguna en su contra.
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De acuerdo con Garcia (2012, p. 313), en el 2003 Gémez Urrutia afili6 al sindicato
minero mexicano a la Federaciéon Internacional de Trabajadores de las Industrias
Metalurgicas (¥1TIM) yfue nombrado representante de la direccién regional de América
Latina de dicha organizacién en el 2005 y fue incluido en ese mismo ano en su comité
mundial directivo, realizando viajes y reuniones con sindicatos mineros y metalirgicos
de Argentina, Brasil, Estados Unidos, Canadad y varios paises de Europa.

Senala Garcia (2012, p. 313) que en el 2005 se anuncié que trabajadores de
México y Estados Unidos harian un frente comin contra el Grupo Minero México, a
quien acusaban de violar las condiciones generales de trabajo, de congelar salarios y
disminuir beneficios médicos y pensiones a los trabajadores, por lo que en el 2006 la
FITIM present6 una queja en la Organizacién Internacional del Trabajo (o1T) contra el
gobierno mexicano citando violaciones del Convenio 87 de la o1T, relativo a la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacion.

Mis delante, senala Garcia (2012, pp. 313-319) que los United Steelworkers
(usw) estadounidenses presentaron cargos por violaciones al NAALG por parte del
gobierno de México cuando no reconocié a Napoleén Gémez Urrutia y el presidente
de los Steelworkers, Leo Gerard, conminé publicamente a Felipe Calderén para que
terminara la interferencia gubernamental negativa en el sindicalismo minero.

Esta colaboracién sindical transfronteriza marca la pauta para la defensa futura
de los sindicatos ante injerencias de los gobiernos en turno en sus liderazgos y la
autonomia de la organizacién sindical. Utilizando el modelo de analisis propuesto,
en este caso las redes con sindicatos internacionales son formales e institucionalizadas
al ser parte de una federaciéon internacional de trabajadores mineros. Respecto a
las acciones de colaboracién, fueron directas, al proteger efectivamente al lider
mexicano al darle asilo en Canadd e interponer quejas formales ante la o1T y en el
marco del NAALC. El tipo de colaboracion fue unidireccional, es decir, de los sindicatos
extranjeros a los mexicanos y no se han documentado casos de acciones similares en
direccién contraria.

National Administrative Offices

Nolan (2014) ha analizado los esfuerzos de redes sindicales transfronterizas en el
marco del TLcAN. Para Risse et al., citados por Nolan (2014), las redes transnacionales
de defensa en este caso tienen tres propositos: I) proporcionan informacién sobre
violaciones a los derechos humanos en el Estado involucrado, dado que los derechos
laborales son derechos humanos de segunda generacién; 2)legitiman los reclamos de
los grupos de oposicién dentro del Estado, fortaleciendo de esta manera este tipo de
reclamos y 3) desaffan a aquellos Estados que violan normas para que modifiquen su
comportamiento.

Para Carr (1999), algunos ejemplos de colaboracién sindical transfronteriza entre
México y Estados Unidos se remontan a la época alrededor de la Segunda Guerra
Mundial, donde la Confederacién de Trabajadores de México (cT™m) colaboré con
el Congreso de Organizaciones Industriales (C10) para organizar a los trabajadores
mexicanos en California.

Autores como Carr (1999), senalan que si bien en la region fronteriza entre México
y Estados Unidos ha habido obstiaculos importantes para la sindicalizacién, se han
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dado movimientos como el del Comité de Apoyo Fronterizo Obrero Regional (CAFOR),
que en conjunto con el Comité de Apoyo de San Diego han desarrollado programas
en formacién de salud y seguridad para los trabajadores de las maquiladoras, asi
como la Alianza para la Justicia en las Maquiladoras, lo que el autor ha denominado
“globalizacién desde abajo”.

Segun Carr (1999), en el marco del TLCAN se establecié de manera complementaria
el NAALC, cuyos principios rectores son: el derecho a negociar colectivamente, de
libertad de organizacién y de huelga, proteccién laboral para los ninos, salarios iguales
para hombres y mujeres y protecciéon de los trabajadores inmigrantes, aunque tiene
poderes muy limitados para actuar contra las violaciones de los mismos, dado que el
TLCAN estipula que cada pais tiene libertad sobre sus normas laborales, por lo que
utilizar el NAALC para garantizar temas como el reconocimiento de las empresas a los
sindicatos independientes en México, ha sido un fracaso.

Para hacer efectivas las controversias laborales presentadas en el marco del NAALC
se crearon las NAo. El equivalente a la NAO en Estados Unidos se llama Office of Trade
Agreement Implementation (oTAr). Nolan (2014) senala que el proceso seguido ante
las NAO es el siguiente:

Al recibir una queja, una NAO primero determina si se debe revisar con
mayor profundidad la denuncia. Si la NAO estadunidense o canadiense decide
revisar el caso, se convoca a una audiencia publica con las partes interesadas
e involucradas en la queja y se analizan los alegatos contenidos en la queja.
Después, se corroboran las afirmaciones para determinar si las acciones del
Estado, en el caso presentado, fueron consistentes con las leyes laborales
nacionales. Por dltimo, la NAO hace publico un informe sobre c6mo abordar
las cuestiones planteadas en el caso. Las oficinas de la NAO pueden sugerir
tres formas de abordar los temas incluidos en las quejas con los paises que
han cometido violaciones. Para violaciones de salud y seguridad laboral se
encuentra disponible toda una gama de remedios que incluyen: las consultas
ministeriales, la revision del caso por un panel de expertos en asuntos
laborales, el caso puede ser sometido a un proceso formal de solucién de
controversias, o la aplicacion de multas y sanciones comerciales (Nolan, 2014,
pp- 123-124).

Entre 1994 y 2012, se presentaron 25 casos ante las NAO, 12 para Estados Unidos
y 13 para México. En su mayoria, las quejas sobre México se refieren a cuestiones
relacionadas con la libre asociacién sindical, mientras que en Estados Unidos estan
relacionadas con los derechos del migrante y derechos a la negociaciéon colectiva
(Nolan, 2014, pp. 125-126). En lo referente a México, la autora senala que las
cuestiones de libertad sindical estan relacionadas con la renuencia de los sindicatos
tradicionales como la Confederacion de Trabajadores de México (cTM) a dejar avanzar
a los sindicatos independientes y perder con ello poder, apoyados por las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje. Desde 1995, México y Estados Unidos han firmado acuerdos
sobre el compromiso con la libertad de asociacién (casos Sony, Sprint, SUTSP, ITAPSA
y Han Young). De estos casos, el mas representativo es el de 1TAPsA, en el cual 75
grupos en Estados Unidos, México y Canadd firmaron una peticién sobre la violacién
del derecho de libre asociacion ante las NAO de Estados Unidos y Canada. Otro caso
importante fue el de la empresa Maxi-Switch en Sonora, en el cual el gobierno mexicano
actué6 reconociendo a un sindicato independiente al que se le habia negado el registro
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dada la queja ante la Nao de Estados Unidos. Uno mas fue el caso de la empresa Han
Young en Tijuana en el cual se tuvo un conflicto de reconocimiento de un sindicato
independiente y la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC),
en el que el gobierno federal también intervino para evitar controversias en el seno
del NaALc. Las acciones anteriores ayudaron ademads a que se diera un avance en la
institucionalizacién del uso del voto secreto en las elecciones sindicales en México
para evitar la intimidacién (Nolan, 2014, pp. 127-128).

Kay (2005, p. 740) senala que las controversias presentadas ante las NAO se ven
reforzadas por acciones concretas como manifestaciones frente a las oficinas centrales
de las empresas en cuestion y acciones presentadas en reuniones de accionistas,
como peticiones de firmar cédigos corporativos de conducta. Algunas controversias
presentadas por el FAT, como el caso de la empresa Echlin, fueron apoyadas por el
Canadian Steelworkers of America (cuswa), incluso financieramente, a pesar de que
no habia trabajadores canadienses involucrados en los casos (Kay, 2005, p. 740).

De acuerdo con Nolan (2014, p. 130), las discusiones en el marco del NAALC influyeron
positivamente en el establecimiento de medidas para evitar el uso de las pruebas de
embarazo en México, primero en las contrataciones en las industrias maquiladoras y
después en cualquier empleo, asi como sancionar el trabajo infantil y la discriminacién
por géneroy a personas con discapacidad. Asi, Nolan (2014, pp. 133-135) seiala que desde
que comenz6 el proceso del NAALG, el gobierno mexicano ha emprendido importantes
avances en materia de aplicaciéon de derechos laborales, en una espiral que va desde afuera
hacia adentro, es decir, presionado por compromisos en el marco del TLCAN en las NAO,
tanto por grupos nacionales como de Estados Unidos y Canada, por lo que este acuerdo
paralelo cre6 oportunidades para que las redes transnacionales de defensa establecieran
en México un camino para mejorar la aplicacion de los derechos laborales.

Otro ejemplo de asociacién analizada por Carr (1999) que ha prosperado es la
Alianza de Organizacién Estratégica, la cual fue fundada antes del TLCAN, entre el
Frente Auténtico de Trabajadores (FaT),” de México, y la United Electrical, Radio
and Machine Workers of América (UE) de Estados Unidos. Carr (1999) senala que el
objetivo inicial de la alianza consistia en proporcionar conocimientos y dinero para
la organizacién de los trabajadores de las maquiladoras que pertenecian a empresas
de Estados Unidos, comenzando con una fabrica de General Electric (Ge) en Ciudad
Juarez y otra de Honeywell en la ciudad de Chihuahua.

Para Hathaway (1997, pp. 1-30), el raTt fundado en 1960 a partir del grupo
Promocién Obrera nacido anos antes, en 1958, surgi6 en la Ciudad de México como
un esfuerzo por representar de forma independiente los intereses de los trabajadores
frente a la relacién corporativista de otros sindicatos aglutinados en el Congreso del
Trabajo (cT) con el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y tuvo un origen mds
parecido al de un movimiento social que al de un sindicato, financiado en parte por
organizaciones relacionadas con la Iglesia Catélica, como el Secretariado Social de
México. Sin embargo, se fue alejando de la Iglesia y comenz6 a recibir apoyos de otros
sindicatos nacionales, europeos y de América del Norte, de ideologia socialista y social
democratica, con los cuales tenia una similar conciencia de clase, mientras que a su
vez, durante los anos ochenta el FAT proveia de material y apoyo politico a trabajadores
en Centro América.

3 Su portal se encuentra disponible para consulta en http://www.fatmexico.org.mx
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El FaT se alejé de los llamados “sindicatos charros”, que trabajaban mds por los
intereses del partido en el poder y por los propios, cayendo en actos de corrupcion.
El término “sindicato charro” fue acunado tras la proteccién del expresidente
Miguel Alemdan Velasco al lider ferrocarrilero Jesis Diaz de Le6n por sobre otros
lideres que le disputaban el poder. Diaz de Le6n gustaba de usar traje charro en
sus labores sindicales, asi que ahora se le conoce como “lider charro” a cualquiera
que sea manejado por el partido en el poder y se comporte de manera corrupta
(Hathaway, 1997, p. 5).

Los principios constitutivos del FAT son: la libertad sindical, democracia sindical,
independencia ante los partidos politicos, autonomia sindical ante los gobiernos y
los patrones, y la lucha constante por la elevacién material y espiritual de la clase
trabajadora (Hathaway, 1997, p. 7). En su inicio, el FAT recibi6 capacitacion y algunos
recursos de la Latin American Christian Union Confederation (cLAsC) y varias de sus
reuniones iniciales se daban en iglesias (Hathaway, 1997, pp. 4-7). Los afiliados al FAT
se estimaban en 30 000 (Kay, 2005, p. 726).

Durante la época de la negociacion del TLCAN, algunos sindicatos de Estados
Unidos y Canada con los que el FAT tenfa antiguos contactos entre otros, vieron en €l
un aliado en la lucha anti libre comercio por sus posiciones en contra de la politica
de abaratamiento de la mano de obra del gobierno mexicano, formandose en abril de
1991 la Red Mexicana contra el TLCAN (REMALC), que convocé en 1991 a sindicatos de
los tres paises para tratar de influenciar las negociaciones del tratado, haciendo una
alianza estratégica con organizaciones como la United Electrical Workers Union (UE),
cuyos trabajadores eran amenazados con el despido al mover las operaciones de las
empresas donde laboraban a México, por lo que enseguida organizaron a trabajadores
de ambos lados de la frontera, como los de las plantas de General Electric (GE) en
Ciudad Juirez y Honeywell en Chihuahua (Hathaway, 1997, pp. 22-24). La UE fue
fundada en 1936 y sus miembros se estimaban ligeramente por encima de los del
FAT, en 35 000 (Kay, 2005, p. 718). Antes de 1991 no existian lazos del FAT con la UE o
algun otro sindicato de Norteamérica, pero al concretarse las negociaciones del TLCAN
los sindicatos reevaluaron sus estrategias, al verlo como una amenaza tangible a las
condiciones laborales de la regiéon (Kay, 2005, p. 727).

Segin Hathaway (1997, p. 24), la FAT organizé la primera eleccién sindical con
voto secreto y fueron también ellos quienes presentaron la primera queja ante la NAO
en el caso de Honeywell con la ayuda de la UE y los Teamsters, aunque fue desestimada
por la falta de experiencia en la documentacién de los casos. Mas delante, la alianza
entre la FAT y la UE logré organizar a trabajadores mexicanos en una pequena
fundidora en Milwaukee, Wisconsin, a los cuales la UE por si sola habia fallado en
afiliar, por lo que se envié a un representante de la FAT a explicarles que la UE era
un sindicato independiente y no “charro”, lo que le dio éxito al registro y ganaron el
contrato ante la empresa. Dado que uno de los motivos por los cuales algunas luchas
conjuntas iniciales entre el FAT y UE no prosperaron fue la falta de experiencia de los
trabajadores en este tipo de ejercicios, ambas organizaciones fundaron en 1996 el
Centro de Estudios y Taller Laboral A. C. (CETLAC) para trabajadores en Ciudad Judrez
(Hathaway, 1997, p. 25; Kay, 2005, p. 730; UE International Mexican Labor, s.f.). En
1997 la FaT y la UE en conjunto con su contraparte canadiense se unieron en Chicago
para compartir informacién sobre sus contratos y las condiciones laborales con una
empresa automotriz en la cual tenian o buscaban contratos colectivos (Hathaway,
1997, p. 25).
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Otra colaboracioén se dio entre el FaT y la Canadian Steelworkers of America
(cuswa), donde se establecié un fondo de asistencia financiera de emergencia para
el FAT en caso de huelgas de hasta cinco anos. Asi, el FaT ha utilizado estrategias de
formacién de coaliciones para lograr sus objetivos, tanto a nivel nacional, como en el
marco del TLCAN y fuera de €l (Hathaway, 1997, p. 30).

Otro caso interesante senalado por Carr (1999) es el de Sindicato de Telefonistas
de la Republica Mexicana (STRM), que alegé que Sprint Corporation habia cerrado
sus operaciones en San Francisco y despedido a mas de 200 empleados latinos de
su subsidiaria de telemarketing en idioma espanol (llamada La Conexién Familiar),
interponiendo una denuncia ante la NAO establecida para cuestiones de arbitraje
laboral en el marco del TLcAN. Ademads, senala que el sTRM ha firmado acuerdos con
sindicatos canadienses para intercambios de informacién, programas conjuntos de
formacién y solidaridad internacional.

Si bien Carr (1999) ve como positivos estos esfuerzos, invita a mantener una
mirada critica respecto de lo que la colaboracién sindical transfronteriza puede o
no lograr, sobre todo por el cardcter asimétrico de los sindicatos de Estados Unidos
sobre los mexicanos, a quienes conciben muchas veces como una amenaza, buscando
un proteccionismo de su gobierno frente a estos, como el caso de los sindicatos de
transportistas en Estados Unidos frente a los choferes mexicanos en el marco del
TLCAN.

Para Hathaway (2002, p. 52), la solidaridad internacional hacia los trabajadores
mexicanos inici6 en Estados Unidos y Canada, cuando los sindicatos trataban de
detener a los mexicanos que les quitaban sus trabajos. Es decir, si las fabricas se estaban
yendo a México por tener mano de obra barata que no demandaba buenas condiciones
laborales, una estrategia es asesorar a los trabajadores mexicanos para poder mejorar
esto, lo que en teoria podria hacer que sea relativamente menos rentable para las
empresas irse a México en el largo plazo.

Lo anterior, como sefiala Kay (2005, p. 716) contradice la hipétesis que se tenia
previamente a la firma del TLCAN, que auguraba que los sindicatos de Norteamérica
competirian por los trabajos manufactureros, resultando por el contrario, una mayor
colaboracién entre ellos. Mas bien, Kay (2005, p. 717) indica que el TLCAN y el NAALC
estimularon la relacién entre los sindicatos al constituir una nueva estructura de
oportunidad politica transnacional para la colaboracién.

Kay (2005, pp. 718-741) senala que el TLCAN catalizé el transnacionalismo
laboral en dos vias: 1) estimul6 la movilizacién politica en contra de la firma del
tratado, fomentando la colaboracién entre sindicatos de los tres paises; 2) el NAALC
asent6 nuevas reglas para establecer quejas contra violaciones a los derechos
laborales en América del Norte en una NAO de un pais diferente a donde se alega
que se violaron los derechos laborales (puede ser la NAO del pais de donde es
originaria la empresa, pero la queja se pone contra el Estado, no una empresa o
persona particular) y obliga a los sindicatos a buscar aliados sindicales en el pais
donde se interpone la queja, lo que incrementa la solidaridad al enterarse de los
problemas que enfrentan los trabajadores de otros paises en casos concretos y a
profundidad, lo que fomenta la interaccién y diseminacién de esta informacion,
incrementandose cada vez mas el nimero de sindicatos que participan en las quejas
ante las NAO, pues al principio lo hacian entre dos sindicatos y ahora entre mds de
50 organizaciones. Asi, el NaAALC catalizé relaciones sindicales transfronterizas que
antes no existian.
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Hathaway (2002, p. 52) senala que el raT es frecuentemente usado como una
herramienta de los sindicatos extranjeros que pretenden prevenir la reubicacién de
las empresas y de sus trabajos en México. Indica que un efecto de esto es que las
empresas prefieran localizarse en paises como Guatemala, El Salvador, Indonesia o
China, en busca de mano de obra mas barata, por lo que a largo plazo el objetivo
debe ser cambiar la politica laboral internacional, a través de sindicatos democraticos
fuertes con un gran sentido de solidaridad internacional (Hathaway, 2002, p. 54).

Carr (1999) indica que hay que estar atentos de los peligros, sobre todo ante las
crisis y desafios enfrentados por las naciones que pueden proporcionar oportunidades
creativas a los sujetos histéricos en conflicto. Carr agrega que:

El libre comercio puede proporcionar espacios para desafiar y rectificar las
acciones arbitrarias del Estado siempre y cuando, desde luego, se viesen
acompanados de modificaciones radicales de la legislacion laboral federal de
México, con el fin de acabar con los poderes del Estado que aplasta a los
sindicatos al negarles reconocimiento, o que declara las huelgas no existentes
y decreta sindicatos tnicos en las empresas, lo cual ha generado luchas que

ain no han acabado (Carr, 1999, p. 13).

Uno de estos peligros senalados por Carr (1999) puede ser la llegada al poder
del presidente de Estados Unidos de América, Donald Trump, que ha manifestado
actitudes proteccionistas y exigido a empresas de su pais no llevarse los empleos a
México, lo que podria crear y reavivar pugnas entre los sindicatos de ambos paises.

Analizando esta experiencia de las NAO a la luz del modelo de andlisis propuesto,
encontramos que aquellasredes de que se hicieron entre los sindicatos norteamericanos
previas a la firma del TLCAN sirvieron como preambulo para presentar denuncias
laborales ante las NAO del NAALG, que exige que se cuente con un aliado en el pais
donde se presente la denuncia y que debe ser diferente al pais donde se presenta
el problema que la origina. Eso ha apoyado la formacién de redes de colaboracién
estables y en lugar de que el TLCAN ocasionara solo fricciones entre sindicatos, como
sucedi6 con el caso del sector transporte, permitié una mayor colaboraciéon entre
ellos, al menos por mas de dos décadas antes de la llegada de la era Trump.

Respecto de las actividades conjuntas de proteccién de intereses, estas han ido en
incremento y han sido acciones sobre todo directas, reforzadas en algunos casos con
acciones indirectas, como manifestaciones de apoyo o protestas internacionales. El
tipo de colaboracion ha sido multidireccional, presentandose apoyo entre aliados en
casos de violaciones de los Estados en materia laboral en diversas NAO, sobre todo en
México y Estados Unidos y, en menor medida, de Canada.

La colaboraciéon esta institucionalizada de acuerdo con las reglas del NAALC y
ademads, se ha presentado una curva de aprendizaje positiva en la presentacion de
denuncias y documentacién de los casos a mas de veinte anos de la entrada en vigor
del TLCAN, lo que ha permitido tener mayor capacidad de proteccién efectiva, sobre
todo en lo referente a la defensa de la libertad y autonomia sindical.
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Tipologia 4. Institucionalizada continua

Consejos Sindicales Interregionales Europeos

Para Streeck and Schmitter, citados por Sadler (2000, p. 141), la construccién de un
mercado europeo tnico condujo a un quiebre de los sistemas nacionales corporativistas
de relaciones industriales.

Con la creacién de la Comunidad Econdémica Europea, en 1958 se crea el
Secretariado Europeo de Sindicatos, que después se convirti6 en la Confederacién
Europea de Sindicatos Libres en 1969 y, mds delante en 1973, en la Confederaciéon
Europea de Sindicatos, ces (Sadler, 2000, p. 143).

La cEs agrupa a 81 organizaciones de 36 paises europeos y a 12 federaciones
sindicales europeas, con un total de 60 millones de afiliados (Eurored, s.f.). La cEs
tiene como objetivo en su plan de accién alentar, favorecer y apoyar iniciativas de
colaboracién entre sindicatos sectoriales en dreas donde las condiciones econémicas,
territoriales, monetarias y sociales sean similares (Consejos Sindicales Interregionales-
Confederaciéon Europea de Sindicatos [CSIR-GES], 2009).

Esta confederacion coordina las actividades de los CSIR, que organizan la
colaboracién sindical a nivel transfronterizo, incluyendo a sindicatos de varias ciudades
de dos o tres paises, siendo actualmente 45 consejos, el primero de ellos fundado en
1976 (csir-cks, 2009; European Trade Union Confederation [ETUC], 2013; Hammer,
2010).

Estos CSIR se han planteado como meta implementar actividades de colaboracién
estrictas entre sindicatos de diferentes paises a fin de influir en las practicas vigentes en
materia de negociacién colectiva, de tal forma que cuando una empresa se deslocalice
entre diversas fronteras encuentre un solo sindicato y una sola estrategia reivindicativa
para negociar a nivel transfronterizo (CSIR-CES, 2009).

Como parte de este esfuerzo, durante el 2009 se organizaron seminarios de
intercambio de informacién entre los siguientes siete csIr: Italia-Eslovenia, Espana-
Portugal, Italia-Suiza, Alemania-Polonia, Italia-Croacia, Alemania-Polonia-Republica
Checa vy, Espana-Portugal. Como conclusion de los mismos, se senal6é que “es preciso
subsanar la asimetria que caracteriza a los poderes existentes, es decir, la libertad sin
fronteras de la que disponen las empresas, mientras que los poderes de negociaciéon
colectiva permanecen bloqueados en el ambito nacional” (CSIR-CEs, 2009, p. 48).

A pesar de haber surgido a mediados de los anos setenta, Alves y Rego (2012, p.
414) senalan que los csIR contindan siendo una “caja negra” en los estudios laborales.
Recientemente las experiencias de los cSIR han sido abordadas por Alves y Rego
(2012), que han analizado los cuatro GsIrR de Galicia-Norte y Portugal, mientras que
Hammer (2010) hizo lo propio con el csir de West Pannonia, situado en la frontera
entre Austria y Hungria.

Para Hammer (2010), los csir fueron establecidos como iniciativas bottom-up o
desde abajo, para hacer frente a problemas y asimetrias del mercado laboral y las
relaciones industriales en regiones adjuntas, usualmente a nivel subnacional, sobre
todo relacionadas con los niveles salariales, doble imposicién y condiciones laborales,
lo cual es muy importante para aquellos casos en los que existen sindicatos débiles y
fragmentados, como en los nuevos Estados miembros de la Unién Europea y donde

sl I Estudios Fronterizos, 18(37), 2017, pp. 103-130 e-ISSN 2395-9134



Rubio, J. /Propuesta de un modelo de analisis de estrategias de colaboracién sindical transfronteriza 121

existen trabajadores que se emplean entre estas fronteras, los cuales frecuentemente
enfrentan diferentes condiciones laborales y presiones por parte de las empresas para
que estas empeoren, situaciones denominadas como dumping social, las que crean a su
vez incentivos para la colaboracién entre sindicatos.

Segin Hammer (2010), los csik han mostrado un desarrollo positivo desde su
creacién en 1976 y han venido a llenar un vacio en las instituciones politicas europeas,
tanto en temas de politicas laborales, econémicas y sociales. Para Hammer (2010), la
colaboracién a través de los cSIR se enfoca en compartir informacién sobre regulaciones
de empleo, asesoria legal, apoyo, representacién, capacitacién en cuestiones de
organizacion sindical y negociacion, asi como representacion politica cara a cara con
autoridades regionales del trabajo, a quienes brindan informacién sobre empresas
que incumplen con la legislacion laboral y son consultadas sobre diversas politicas
de empleo, lo que convierte a los CSIR en actores sociales relevantes. Al respecto,
Alves y Rego (2012, p. 418) senalan que los CSIR establecen redes interregionales
con las asociaciones de empleados, servicios publicos e instituciones de educacion y
capacitacion, no solo entre sindicatos.

De acuerdo con Alves y Rego (2012, pp. 415-417), el proceso que generalmente
siguen los CSIR para su formacién es el siguiente: I) acercamiento informal entre
sindicalistas regionales; 2) firma de declaracién conjunta para cooperar con metas
programaticas; 3) formalizacién de estructura interna de los CSIR, que se compone
de dos cuerpos principales: la conferencia conjunta, formada por igual nimero de
delegados de cada confederacion de sindicatos cuyo presidente y el comité ejecutivo
rotan cada ano, teniendo el primero el mas alto nivel estatutario, donde se define la
estrategia y se eligen a los miembros del comité ejecutivo. Noack, citado por Alves y
Rego (2012, p. 416), senala que la mayoria de las decisiones en los CSIR son tomadas
por consenso y en algunos casos con mayoria calificada de tres cuartos.

Alves y Rego (2012, pp. 416-418) han encontrado algunos obsticulos para el
funcionamiento adecuado de los csIr. Indican que la mayoria de las veces el equipo
de los csIRr esta formado por el mismo equipo del presidente en turno, lo que dificulta
la continuidad de los esfuerzos, por lo que algunos csIrR han trabajado procurando
designar personal exclusivo que no cambie con la presidencia, lo que generalmente
no es posible por cuestiones presupuestales. Otro obstaculo tiene que ver con la
diferencia de idiomas y por ultimo, senalan el incremento de formas no estandares de
empleo como el empleo temporal, subcontratacion y trabajo ilegal.

Asi, de acuerdo al modelo de andlisis propuesto para la presente investigacion,
los csIrR han incrementado constantemente la formaciéon de redes estables entre
sindicatos de diferentes regiones en Europa desde el primer csir creado en 1976
hasta los 45 existentes actualmente, dando paso a una institucionalizacién mayor
de este tipo de colaboracién surgida como una iniciativa bottom-up o desde abajo, la
cual se da de forma multidireccional entre los diferentes sindicatos integrantes, los
cuales comparten problemas muchas veces comunes dada su cercania geografica, que
ademas facilita la colaboracion.

Las actividades conjuntas de proteccion de intereses son primordialmente del tipo
directas, tales como: compartir informacién sobre regulaciones de empleo, asesoria
legal, apoyo, representacion, capacitacion en cuestiones de organizacién sindical y
negociacion, asi como representacion politica cara a cara con autoridades regionales
del trabajo, a quienes brindan informacién sobre empresas que incumplen con la
legislacién laboral y son consultadas sobre diversas politicas de empleo. De este modo,
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la capacidad de proteccién efectiva ante los fenémenos de deslocalizaciéon de las
empresas y del dumping social se da primordialmente mediante el fortalecimiento de
capacidades sindicales.

Consejos Europeos del Trabajo

Segun el European Trade Union Confederation (ETUC, 2008), en 1994 se aprob6
una directriz denominada Consejos Europeos del Trabajo (CET), que aplica a todas
las companias del continente con 1 000 o mds trabajadores y que tienen al menos
150 empleados en cada uno de los estados miembros donde tienen operaciones, la
cual las obliga a establecer estos CET para reunir a los sindicatos donde operan para
reunirse con los administradores de la empresa y brindarles sus puntos de vista sobre
las estrategias y decisiones que afectan a la empresa y a los trabajadores. Previo a esta
directriz, que entr6 en vigor en septiembre de 1996, los acuerdos tuvieron un cardcter
de “voluntarios” y estan exentos de algunos requerimientos posteriores a la misma
(Spiegelaere y Jagodzinski, 2015, p. 13).

El ETuc (2008) estima que de 2 264 companias que caen bajo esta directriz, 34%
cuentan con un CET y entre las multinacionales que emplean mas de 10 000 personas o
mads 61% cuentan con ellos. ETUC (2008) sefiala que las companias que no han podido
establecer un CET tienden a ser empresas pequenas, con un bajo nivel de organizacién
sindical, con administraciones hostiles a involucrar trabajadores en los procesos de
decision o companias que han experimentado drdsticos procesos de reestructuraciéon
en los ultimos anos (ETuc, 2008).

ETUC (2008) senala que hay pocos castigos para las companias que no cumplen
con estas directrices, por lo que es necesario establecer sanciones disuasivas, tales
como invalidar legalmente decisiones que sean llevadas a cabo por las companias
sin involucrar a los trabajadores en dichas decisiones o bien hacer compensaciones
a los mismos. Esto es importante para evitar casos como los de Renault en Vilvoorde,
Bélgica o Nokia en Finlandia, que hicieron grandes restructuraciones sin consultar a
los trabajadores, desafiando el espiritu de esta directriz.

La mayoria de los GET se retinen una vez al ano y su estructura generalmente
sigue dos modelos: I) solo representantes de los trabajadores o 2) representacién
conjunta de los trabajadores y la administracién eTuc (2008). Sadler (2000, p. 147)
senala que hay que tomar en cuenta varias cuestiones acerca de los CET: 1) existen
preocupaciones de que puedan erosionar estandares actuales de representacién de los
trabajadores; 2) pueden significar mds una herramienta administrativa, que pretenda
crear sentido de pertenencia de los trabajadores con la empresa sin necesariamente
significar ventajas obvias para los trabajadores. Lecher y Riib, citados por Sadler (2000,
p. 147), sefialan que muchas ocasiones la informacién brindada a los representantes
de los trabajadores es solo oral y las consultas no son llevadas a cabo seriamente y solo
se usan para legitimar decisiones previamente llevadas a cabo por las empresas.

Sin embargo, para Sadler (2000, p. 148) los CET son importantes porque abren
nuevos mecanismos que trascienden versiones previas de las relaciones entre el capital
y el trabajo, llegando mas alla del dambito nacional y las industrias. Segtin Spiegelaere
y Jagodzinski (2015), hasta junio del 2015 se contabilizaron 1 071 CET activos, de
los cuales 131, es decir, 12.2% fueron establecidos del 2010 al 2015, mientras que
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464 (43.3%) fueron instituidos entre el afio 2000 y el 2009 y el resto entre 1985 y
1999. Por nimero de trabajadores, 32% de los acuerdos pertenecen a empresas de
mds de 10 000 trabajadores, 15% a empresas con entre 5 000 y menos de 10 000
trabajadores, 35% menos de 5 000 trabajadores y el restante 19% tiene un nimero
de trabajadores desconocido. Respecto de la presencia que tienen las multinacionales
que han firmado acuerdos, 42% de ellas tienen actividades en mas de 10 paises, 30%
en 5 a 10 paises y 18% en menos de 5 paises, mientras que el porcentaje restante se
desconoce. Spiegelaere y Jagodzinski (2015, p. 14) senalan que si bien uno de cada dos
acuerdos de los CET tienen caracter de indefinido, pueden renegociarse para mejorar
los derechos existentes.

Asi, retomando el modelo de analisis propuesto en la presente investigacion, vemos
que laintensidad de la colaboracion es relativa, pues los CET generan redes estables de
actores con una institucionalizacién de la colaboracién desde la creacién del primer
consejo hace ya mds de dos décadas, sin embargo, el tipo de colaboracién que se da es
entre grupos de trabajadores de la misma empresa en diversos Estados miembros, pero
no se incluyen en esas redes estables a otros sindicatos fuera de la empresa empleadora
ni organizaciones de la sociedad civil, lo que limita su capacidad de obtener un apoyo
mayor en caso de ser necesario, asi como de fortalecer sus capacidades via asesoria,
capacitacion y acceso a mejores practicas.

Referente a la categoria de eficacia de la colaboracién, esta es limitada, pues si
bien los CET representan un mecanismo transnacional de voz y representaciéon de
los trabajadores, las consultas que se hacen a los mismos por parte de las empresas
multinacionales carecen de formalidad, sin proporcionar informacién sélida que
permita tener una opinién informada sobre asuntos torales, por lo que muchas veces
estas consultas son vistas solo como una tactica para legitimar decisiones previamente
tomadas por la administraciéon. Ademds, existen pocos castigos para las companias
que no cumplen con las directrices estipuladas en los CET, lo que mina su eficacia.

Acuerdos Marco Internacionales

Segtun Papadakis (2011), los AMI entre empresas multinacionales y Federaciones
Sindicales Internacionales (Fs1) son instrumentos que regulan las condiciones
laborales y las relaciones de trabajo en el seno de las empresas multinacionales y a lo
largo de todas sus cadenas mundiales de valor. Para Hadwiger (2016), en los Ami, las
empresas acuerdan respetar los derechos de los trabajadores y promover el trabajo
decente o no precario en todo el mundo tanto en sus filiales como en toda su cadena
mundial de suministro.

Papadakis (2011) senala que los am1 fortalecen las capacidades gremiales al permitir
la libertad sindical y la negociacioén colectiva, lo que lleva a tener relaciones laborales
mas democraticas y mejorar los derechos fundamentales en el trabajo de las cadenas
mundiales de valor, ademas de ser el punto de partida de otras iniciativas en el ambito
de la organizacion sindical transfronteriza.

Beneyto (2016, p. 78) apunta que el primer amI se firmé en 1988 entre la Unién
Internacional de Trabajadores de la Alimentacién (urra) y la multinacional Danone,
hasta alcanzar los 173 acuerdos suscritos hasta el momento. Otro AMI importante
fue el firmado como convenio colectivo internacional del sector maritimo, entre el
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Comité Maritimo Internacional de Empleadores y la Federacion Internacional de los
Trabajadores del Transporte (Papadakis, 2011). Segin Hadwiger (2016, p. 7), una
comparacion entre los AMI mds antiguos y los mas recientes muestra que su contenido
y aplicaciéon han evolucionado en los ultimos 15 anos, ya que las Federaciones
Sindicales Internacionales han revisado su estrategia y ahora los acuerdos conllevan
procedimientos mds sé6lidos de aplicacion, supervision y resoluciéon de conflictos,
ademads de que facilitan la sindicalizacién, en lugar de limitarse a aceptarla.

La distribucién porcentual territorial de las 173 amI existentes, segin la residencia
de la empresa matriz, es el siguiente: Europa 81.5%; América 11%; Asia 4.1%; Africa
1.7%; y Oceania 1.7% (Beneyto, 2016, p. 79). Asi, vemos que el esfuerzo se ha dado
sobre todo a nivel europeo, pero ha comenzado a extenderse a otros continentes.

Para Beneyto (2016, pp. 78-80), si bien los AMI carecen de efectos normativos y
exigibilidad juridica, por la inexistencia de la correspondiente norma imperativa
de ambito global, estamos ante la emergencia de un marco de relaciones laborales
para la globalizacién. Segin Hadwiger (2016, p. 6), aproximadamente 80% de los
AMI contienen una referencia a la cadena mundial de suministro y alrededor de
30% consideran el respeto de las disposiciones de los acuerdos como un criterio
para establecer y proseguir las relaciones comerciales con los proveedores vy
subcontratistas.

Ademas de la referencia a las normas fundamentales de trabajo, los AMI suelen
incluir compromisos en materia de informacién, formacién, participacién y monitoreo
del cumplimiento de los acuerdos en toda la cadena productiva (Beneyto, 2016, p.
80). Para hacer cumplir los acuerdos, Hadwiger (2016, pp. 6-7), senala que los am1
recientes suelen establecer reuniones de consulta continuas y alguna forma de examen
global del acuerdo, incluidas visitas en el terreno a las filiales y los proveedores.

Para Beneyto (2016, p. 81), el empoderamiento de las organizaciones de base y
de los trabajadores a lo largo de toda la cadena de produccién es un reto, por la
debilidad sindical, la hostilidad empresarial y la escasa cobertura institucional, lo que
representa uno de los principales riesgos de este modelo de colaboracién. De acuerdo
con Hadwiger (2016, p. 7):

Los resultados de un andlisis de 29 estudios de caso sobre la aplicacién de los
AMI revela el impacto limitado que han tenido en general en los proveedores
y subcontratistas en los ultimos anos, ya que la supervision de los acuerdos
puede plantear desafios particulares en las fabricas y en otras localizaciones
de los proveedores y subcontratistas que no estdn sindicalizados.

Para hacer frente a lo anterior, Hadwiger (2016, p. 8), recomienda: 1) reforzar la
participacién de los agentes locales en los procesos de los AM1, desde su inicio hasta su
aplicacion, pasando por las negociaciones; 2) que proveedores y subcontratistas de las
multinacionales firmen conjuntamente el acuerdo y 3) fortalecer los mecanismos de
resolucion de conflictos con procedimientos de mediaciéon o arbitraje e ir mas alla de
compromisos voluntarios.

De acuerdo al modelo de analisis propuesto en lo referente a la categoria de
intensidad de la colaboracién, los AMI han generado en sus casi tres décadas de
existir redes estables de colaboracién sindical entre las cadenas mundiales de valor
en las actividades econémicas donde operan. Sobre el tipo de colaboracién, si bien
es multidireccional, necesita fortalecer el papel de los sindicatos locales en todos los
aspectos del acuerdo, pues su operacion es de tipo lop-down o de arriba hacia abajo.
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Sobre la categoria de la eficacia de la colaboracién esta se da primordialmente de
forma directa, en cuestiones como informacién, formacién, participacién y monitoreo
del cumplimiento de los acuerdos en toda la cadena productiva, lo que fortalece las
capacidades gremiales al permitir la libertad sindical y la negociacién colectiva. Si
bien se hacen visitas de monitoreo en filiales y con proveedores, para que las acciones
sean efectivas, existen retos como el empoderamiento de las organizaciones de base
y de los trabajadores a lo largo de toda la cadena de produccién dada la debilidad
sindical y la hostilidad empresarial, lo que limita el impacto en los proveedores y
subcontratistas.

Conclusiones

Se propusieron cuatro tipologias de colaboracién sindical transfronteriza que
permitieron analizar los ocho casos empiricos a partir del modelo teérico creado. En
la Tabla 4 se hace una graduacién de cada una de las categorias analizadas, de acuerdo
con los niveles bajo, medio y alto, que dependen de la intensidad y eficacia lograda
por la colaboracién, segin la informacién disponible para el andlisis de cada caso
presentado en esta investigacion, la cual evidentemente tiene un caracter subjetivo
conforme a la interpretacién del autor y esta sujeta a debate.

Tabla 4: Intensidad y eficacia de la colaboracion sindical transfronteriza

Categorias
Intensidad de la Eficacia de la
Tipologia Caso colaboracion colaboracion
Volun’ta.rla SME Baja Baja
esporadica
Voluntaria USAS Media Media
continua RSM Media Media
L SNTMMSRM Media Alta
Institucional
esporddica NAO Alta Alta
CSIR Alta Alta
Institucional CET Media Media
continua
AMI Media Media

Fuente: Elaboracion propia.
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Se analiz6 primero la tipologia de colaboracién voluntaria espordadica mediante
el caso del sMmE, en el que las pugnas con el SUTERM facilitaron la extincién de LyFc
por parte del gobierno de Felipe Calder6én. En este caso, si bien el SME conté con
apoyo posterior del sindicalismo internacional, dichas acciones fueron solo indirectas,
limitandose a cartas y declaraciones de apoyo a la distancia y no fueron suficientes para
poder revertir la extincién. De acuerdo al modelo de anilisis propuesto, encontramos
que esta experiencia de colaboracién transfronteriza voluntaria esporadica muestra
una formacién de redes en construccién de tipo informal con una muy baja capacidad
de proteccién efectiva y acciones unidireccionales de los sindicatos del extranjero
hacia el sME.

En lo que respecta a las experiencias de colaboraciones voluntarias continuas, tales
como la usasylarsm, laintensidad de la colaboracién es media, pues se encuentran en
la fase de una formacion de redes, con una institucionalizacion de la colaboracion en
proceso por medio de la firma de acuerdosy con actividades atin de tipo unidireccional.
Respecto a la eficacia de la colaboracion, se encontré que mientras que las actividades
conjuntas de proteccién de intereses estin relacionadas con la organizacién de los
trabajadores, la exigencia a las empresas por verificar las condiciones laborales de la
cadena de proveedores y la presiéon de organizaciones de la sociedad civil y sindicatos
internacionales por reconocer a sindicatos independientes, se tiene una capacidad
de proteccion efectiva media, sobre todo con el logro de apoyar el reconocimiento
de sindicatos independientes y la verificaciones de condiciones laborales de los
trabajadores por parte de las grandes empresas de la industria textil.

Sobre las experiencias de colaboraciones institucionalizadas de colaboracién
sindical transfronteriza, se analizaron primero las esporddicas, como el SNTMMSRM y las
NAO, establecidas en el marco del NAALC, paralelo al TLcaN. En el caso del SNTMMSRM,
se encontr6 que Napoleén Goémez Urrutia, Secretario General del sindicato, fue
muy habil al construir relaciones con la FITIM y el sindicato minero del Congreso
del Trabajo de Canadd, lo que le permiti6 obtener protecciéon cuando comenzé la
persecucion de parte del expresidente Calderén, de la cual goza hasta el momento,
por lo que la capacidad de la colaboracién sindical transfronteriza ha sido muy efectiva
en este caso.

En este caso del sindicato minero, las redes tienden a ser formales al ser parte de
una federacién internacional de trabajadores mineros. Con respecto a las acciones de
colaboracién, fueron directas, al proteger efectivamente al lider mexicano al darle
asilo en Canada. El tipo de colaboracién fue unidireccional, es decir, de los sindicatos
extranjeros a los mexicanos y no se han documentado casos de acciones similares
en direccién contraria de tal magnitud. La institucionalizacién de la colaboracién es
media por la afiliacién a la federacion internacional y su capacidad de proteccién
efectiva alta, en los casos tanto del lider como de la libertad sindical en general.

La segunda experiencia de esta tipologia fue la de las NA0. Analizando las NAO a
la luz del modelo de analisis propuesto, encontramos que aquellas redes de que se
hicieron entre los sindicatos norteamericanos previas a la firma del TLCAN sirvieron
como preambulo para presentar denuncias laborales ante el NAALC, que exige que se
cuente con un aliado en el pais donde se presente la denunciay que debe ser diferente
al pais donde se presenta el problema que la origina. Eso ha apoyado la formacién de
redes de colaboracién estables y en lugar de que el TLCAN ocasionara solo fricciones
entre sindicatos, como sucedi6 con el caso del sector transporte, permitié6 una mayor
colaboracién entre ellos.
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De las actividades conjuntas de proteccion de intereses, estas han ido en incrementoy
hanssido accionessobre todo directas, reforzadas en algunos casos con acciones indirectas,
como manifestaciones de apoyo o protestas internacionales. El tipo de colaboracién ha
sido multidireccional, presentaindose apoyo entre aliados en casos de violaciones de los
Estados en materia laboral en diversas NAO, pero sobre todo en México y Estados Unidos
y en menos medida de Canada. La colaboracién esta institucionalizada de acuerdo con
las reglas del NAALC y ademads, se ha presentado una curva de aprendizaje positiva en
la presentacion de denuncias y documentacion de los casos a mds de veinte anos de la
entrada en vigor del TLcAN, lo que ha permitido tener mayor capacidad de proteccién
efectiva, sobre todo en lo referente a la defensa de la libertad y autonomia sindical. Un
riesgo futuro para estas colaboraciones es la llegada al poder del presidente de Estados
Unidos de América, Donald Trump, que ha manifestado actitudes proteccionistas y
exigido a empresas de su pais no llevarse los empleos a México, lo que podria crear y
reavivar pugnas entre los sindicatos de ambos paises.

Referente a la ultima tipologia, de colaboracion sindical institucionalizada
continua, se analizaron los CSIR, los cuales han incrementado constantemente la
formacion de redes estables entre sindicatos de diferentes regiones en Europa desde el
primer consejo creado en 1976 hasta los 45 existentes actualmente, dando paso a una
institucionalizacién mayor de este tipo de colaboracién surgida como una iniciativa
bottom-up o desde abajo, la cual se da de forma multidireccional entre los diferentes
sindicatos integrantes, los cuales comparten problemas muchas veces comunes dada
su cercania geografica, que ademas facilita la colaboracién.

Lasactividades conjuntas de proteccion de intereses de los CsiR son primordialmente
directas, tales como compartir informacién sobre regulaciones de empleo, asesoria
legal, apoyo, representacion, capacitacion en cuestiones de organizacién sindical y
negociacion, asi como representacion politica cara a cara con autoridades regionales
del trabajo, a quienes brindan informacién sobre empresas que incumplen con la
legislaciéon laboral y son consultadas sobre diversas politicas de empleo. Asi, la
capacidad de protecciéon efectiva ante los fenémenos de deslocalizaciéon de las
empresas y el dumping social se da primordialmente mediante el fortalecimiento de
capacidades sindicales.

La siguiente experiencia analizada fue la de los ceT, que de acuerdo al modelo de
analisis propuesto en la presente investigaciéon tiene una intensidad de colaboracién
media, pues generan redes estables de actores con una institucionalizaciéon de la
colaboracién desde la creacién del primer consejo hace ya mas de dos décadas, sin
embargo, el tipo de colaboracién que se da es entre grupos de trabajadores de la
misma empresa en diversos Estados miembros, pero no se incluyen en esas redes
estables a otros sindicatos fuera de la empresa empleadora ni organizaciones de la
sociedad civil, lo que limita su capacidad de obtener un apoyo mayor en caso de ser
necesario, asi como de fortalecer sus capacidades via asesoria y capacitacion.

Sobre la categoria de eficacia de la colaboracion esta es limitada, pues si bien los CET
representan un mecanismo transnacional de voz y representacién de los trabajadores,
las consultas que se hacen a los mismos por parte de las empresas multinacionales
son muy informales, sin proporcionar informacién sélida que permita tener una
opinion informada sobre asuntos torales, por lo que muchas veces estas consultas son
vistas solo como una tdctica para legitimar decisiones previamente tomadas por la
administracién. Ademads, existen pocos castigos para las companias que no cumplen
con las directrices estipuladas en los CET, lo que mina su eficacia.
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Finalmente, se analizaron los aMI, que en sus casi tres décadas de existir han
generado redes estables de colaboracién sindical en las cadenas mundiales de valor
dentro de las actividades econémicas donde operan. Sobre el tipo de colaboracion, si
bien es multidireccional, necesita fortalecer el papel de los sindicatos locales en todos
los aspectos del acuerdo, pues su operacion es de tipo top-down o de arriba hacia abajo.
Sobre la eficacia de la colaboracién de los AM1 esta es media; se da primordialmente de
forma directa, en cuestiones como informacién, formacién, participacién y monitoreo
del cumplimiento de los acuerdos en toda la cadena productiva, lo que fortalece las
capacidades gremiales al permitir la libertad sindical y la negociacién colectiva. Aunque
se hacen visitas de monitoreo en filiales y con proveedores, para que las acciones sean
efectivas, existen retos como el empoderamiento de las organizaciones de base y de los
trabajadores a lo largo de toda la cadena de produccién dada la debilidad sindical y la
hostilidad empresarial, lo que limita el impacto en los proveedores y subcontratistas.

Se considera que la colaboracién voluntaria e institucionalizada no deben ser vistas
como excluyentes, sino consideradas complementarias, pues unas pueden reforzar a otras,
como en el caso de las acciones que se realizan para potenciar el efecto de las NaoO.

Se encontré que mas alla de que el libre comercio cause siempre una pugna
entre los sindicatos de diversos paises, la colaboracién sindical transfronteriza se
presenta como una estrategia factible y eficaz para enfrentar los efectos adversos de la
globalizacién sobre las condiciones laborales, derivadas de las asimetrias entre el poder
de las multinacionales y su capacidad de deslocalizacién, sobre la fragmentacién de las
organizaciones de trabajadores a través del mundo y las tendencias al dumping social,
que originan un circulo vicioso en el afan de atraer inversién extranjera.

El modelo propuesto resulté adecuado para analizar la intensidad y la eficacia de la
colaboracién sindical transfronteriza en los ocho casos analizados de acuerdo con las
cuatro tipologias construidas. Se espera que este modelo pueda servir de guia para un
analisis y evaluacién mas profunda de estas y otras experiencias sindicales en contextos
especificos.
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