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La Union Europea: una receta
para el nacionalismo

RESUMEN

Los nacionalismos en Europa que han surgido
(o resurgido), sobre todo, a partir de la crisis
que comenzd la década anterior, han puesto
en punto de mira el proceso de integracién
europeo. Todos tienen en comun la idea de
menos Europa para afrontar los problemas
como la inmigracidn, la salida de la crisis, la
movilidad del mercado interior. ..., etc. Lo que
se plantea en este articulo es que la UE posee
las herramientas para afrontar los retos a los
que se enfrentan sus Estados miembros y que
se ha venido demostrando que es el plano su-
pranacional el que puede aportar las mejores
soluciones.

Palabras clave: nacionalismo, Unién
Europea, identidad, instituciones europeas,
integracién.
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ABSTRACT

The nationalisms in Europe that have emerged
(or resurged), especially since the crisis that
began the previous decade, have put the Eu-
ropean integration process in focus. All have
in common the idea of less Europe in order to
deal with problems such as immigration, the
way out of the crisis, the mobility of the in-
ternal market ... etc. What is proposed in this
article is that the EU has the tools to face the
challenges faced by its member states and that
it has been demonstrated that it is the suprana-
tional level that can provide the best solutions.
Key words: nationalism, European Union,
identity, european institutions, integration.
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INTRODUCCION

Con el inicio de las Comunidades Europeas
y la idea de Jean Monnet de crear un espacio
comun de paz se pretendia, entre otras cosas,
acabar con la posibilidad de que renacieran los
nacionalismos que habian llevado a Europa al
peor desastre de lahumanidad, la segunda gue-
rra mundial. Si se echa un vistazo a la historia de
la Unién Europea, sin duda, esta ha resultado
un éxito en este sentido, aparte de la ya cono-
cida idea de Charles de Gaulle de la Europa
de las naciones, pero nunca en contra de las
Comunidades Europeas, no se han producido
movimientos nacionalistas significativos en la
Unién hasta finales de la década de los noven-
ta cuando surgié como partido que ayudarfa a
gobernar a la derecha austriaca Jorg Haider'.
También en Francia, en la segunda legislatura
de Jacques Chirac, surgié el Frente Nacional de
Jean Marie Le Pen que llegd a enfrentarse al que
serfa presidente en segunda vuelta, ganando por
una cifra histérica del 82% de los votos.

La paz ya es una constante en la Unién
Europea y nadie, en la actualidad, concibe un
enfrentamiento entre los Estados europeos,
mucho menos después de lo que sucedid en
los Balcanes en la década de los noventa. Esto
ha provocado que la paz ya no sea un objeti-

1

de cardcter mds moderado.
2

vo tan visible y la gran cantidad de retos a los
que se enfrenta la UE, y sus Estados miem-
bros, estd haciendo que surjan movimientos
nacionalistas que, aprovechando la situacién
econdmica, las oleadas de refugiados de los
conflictos colindantes a Europa, los atentados
terroristas que se han sucedido en diferentes
paises de la Unidn, etc., piensan que la solucién
se encuentra dentro de cada Estado y no en la
Unién Europea.

El ejemplo mds significativo ha sido el del
Reino Unido que, tras un referéndum con-
vocado para que los ciudadanos decidieran si
permanecer o salirse de la UE, resolvieron que
la opcidn era salirse creyendo todo aquello que
los euroescépticos del ukip les contaron, sobre
todo que el Reino Unido ya no decidia nada
en su Parlamento, sino que todo se decidia en
las instituciones europeas y el Reino Unido no
podia permitir que eso sucediera porque iba en
contra del mantenimiento de su soberania®.
Ast, los ingleses optaron por afrontar los retos
que son los mismos a los que se enfrentan los
demds Estados de la UE, con independenciay
siendo un pafs tercero, lo cual adn no estd tan
claro ya que las negociaciones para su salida
estdn bastante estancadas y ni siquiera se sabe
cémo va a producirse el periodo transitorio de
dos afios hasta su salida definitiva’.

Este lider del Partido Liberal de la extrema derecha austriaca, mds adelante mesuré su ideologfa y creé un partido

Dos de los puntos mds destacados de la agenda del uxip fueron los de la soberania y la inmigracién. Para mds

informacidn ver: https://www.cidob.org/ca/articulos/cidob_report/nl_1/marcando_la_agenda_del_brexit_el_

populismo_y_el_ukip_en_el_reino_unido
3

Hasta la fecha se han producido dos rondas de negociacion en las que no se han llegado a acuerdos concretos y

ni siquiera se han comenzado a discutir los temas mds polémicos sobre la libre circulacién de los factores productivos.
De hecho, se dice que ya se estd hablando de un posible Bregrez.
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De manera paralela a lo sucedido en el
Reino Unido, se ha producido el ascenso de
partidos nacionalistas, tanto de derecha como
de izquierda, en otros Estados de la Unidn.
Cabe destacar el ascenso de Marine Le Pen
en Francia’, que logré ain mds votos que su
padre, el ascenso del Partido por la Libertad de
Geert Wilders en Holanda, el Partido Fidesz
del reelegido presidente de Hungria Viktor
Orbdn, el Partido Ley y Justicia liderado por
Andrzej Duda que gobierna en Polonia’, el
movimiento de Beppe Grillo en Italia o la Liga
Norte, el ascenso de la derecha mds conserva-
dora en Dinamarca®, el ya nombrado ukir’,
en el Reino Unido.

Todos estos partidos politicos, que repre-
sentan a sus paises en el Consejo, en caso de
gobernar en sus Estados, o representan a sus
votantes en el Parlamento europeo®, a pesar de
tener ideologfas completamente diferentes y de
corte mds moderado o radical, tienen un objetivo
comun, hacer desaparecer la Unién Europea y

4

devolver a sus respectivos Estados las compe-
tencias que estos han atribuido a la UE, incluso
algunos han propuesto regresar ala moneda que
tenfan antes de entrar en vigor el euro.

Esto quiere decir que estos movimientos
son contrarios a la integracién cada vez mds
profunda de la UE y piensan que los retos a
los que se enfrentan en la actualidad se pueden
resolver a nivel nacional y no a nivel suprana-
cional. De ahf que las propuestas de la Comi-
sién Europea, como aquella de las cuotas de
refugiados por Estados miembros, no hayan
podido llevarse a cabo, o una mayor coope-
racién o, por qué no, integracién de servicios
de inteligencia, no sea una opcién aun en el
marco de la UE.

Visto de esta manera, que lo contemplan
estos movimientos nacionalistas, cabrfa pensar
que todos los retos que enfrentan la UE y los
Estados miembros han sido causados por esta,
y que la solucidn se encuentra dentro de cada
una de las fronteras nacionales. Han achacado

Hija de Jean Marie Le Pen, lider y creador del Frente Nacional. Su hija le ha bajado el tono xenéfobo al partido
de derecha radical francés para acoger mds poblacidn, sin embargo, en la tltimas elecciones, a pesar de conseguir un
resultado récord para un partido de esas caracteristicas en Francia en la primera vuelta (34% de los votos), en la segunda
vuelta fue derrotada por Emmanuel Macron, lider del recién creado Partido Liberal en Francia, que demostré que el
agotamiento de la poblacién con la élite y los partidos tradicionales, que se ha producido en un nimero importante
de Estados de la UE, se puede vencer sin acudir a los radicalismos nacionalistas.

> Se impuso con tan solo un punto y medio porcentual al anterior presidente en las tltimas elecciones de 2015.

¢ Esta derecha radical danesa estd representada por el Partido Popular Danés y en las dltimas elecciones de 2015 lo-

graron ser la segunda fuerza parlamentaria, garantizando la mayoria absoluta a la derecha moderada del Partido Liberal.

7 El ukip (Partido de la Independencia Britdnica), tras lograr el 12,6% de los votos en las pentltimas elecciones,

en las de 2017 apenas consiguid el 2%, por lo que se puede apreciar un rechazo al partido que apoyé y llevé al Reino
Unido al Brexit.

8 En el Parlamento europeo los cupos estin asignados por paises, sin embargo, la representacién y la situacién fisica

en el hemiciclo se realiza por partidos politicos. Al no tener un sistema electoral comin y una circunscripcion tnica para
estas elecciones, los partidos nacionalistas pueden lograr acceder a él aunque sea con algtin eurodiputado. Asi, el Frente
Nacional estd presente en el PE con 21 escafios, la Liga Norte de Italia tiene 5, el Partido de la Libertad holandés, 4, etc.
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ala UE el bajo crecimiento econémico de sus
paises, también la entrada masiva de refugiados
e inmigrantes, aunque es cada Estado miembro
el responsable de guardar sus fronteras, por lo
que no son capaces de ver a la UE como una
solucidn sino como la causa de todos sus ma-
les. Por esto es que han intentado socavar la
UE, desde el retiro de la misma, como lo hizo
el Reino Unido, como el incumplimiento de
numerosas directivas por parte de los demds
Estados nombrados mds arriba. Por tanto,
cabria preguntarse si estos movimientos na-
cionalistas serdn capaces de impedir que la
integracién europea siga su curso hacia cada
vez mds Europa. Se va a demostrar que la UE
posee las herramientas necesarias para que
estos movimientos no puedan perjudicar la
integracién, ademds se demostrard que, desde
que surgieron, en la mayorfa de las cuestiones
se ha avanzado hacia una mayor integracién y
no, como ellos pretenden, hacia una renacio-
nalizacién de Europa.

En primer lugar, se va a definir el proble-
ma, es decir, qué tipos de nacionalismos han
surgido en la UE y cémo cada uno de ellos
considera que la UE es el problema y no la
solucidn a los retos que esta enfrenta. En se-
gundo lugar, se va a realizar un estudio de las
diferentes herramientas que poseen las insti-
tuciones europeas para que estos movimientos
no afecten a las dindmicas de integracién de
la Unién. Para terminar, analizaremos cémo la
UE ha seguido avanzando a pesar de que estos
movimientos nacionalistas han hecho todo lo
posible para que esto no ocurra.

¢CUALES EL RETO AL QUE SE
ENFRENTA LA UNION EUROPEA?

Para analizar si la UE es o no capaz de afrontar
el reto del surgimiento de los nacionalismos en
su esfera de accidn, es necesario definir ese reto
al que se enfrenta. No se vaa intentar profundi-
zar demasiado en la definicién de nacionalismo
en este articulo porque, en primer lugar, no es
el objeto del mismo y, en segundo lugar, hay
mucha literatura sobre el tema y poco mds se
aportarfa desde este escrito. Nos quedaremos
con la afirmacién de Weber que sostiene que
no se puede definir algo tan complejo como la
nacién de una manera univoca. Sin embargo,
esta dificultad se puede entender como una
caracteristica propia de la nacién, ya que

distintos grupos humanos tienen visiones dis-

. . o« » .

tintas sobre qué es una nacién “en general” y alli
radica justamente una de las grandes virtudes de la
combinacién entre nacién y la modernidad: su ca-
pacidad de crear una apariencia de homogeneidad
justamente a partir del hecho de que sus practicas y
sus representaciones publicas son extremadamente

diversas (Chernilo, 2005, p. 312).

Para definir el nacionalismo en este contexto
de la integracién europea, se va a acudir solo a
las caracteristicas del mismo que van a ofrecer-
nos los argumentos para demostrar que la UE
y su proceso de integracién no estd en peligro.

El nacionalismo, para lo que atafie a este
escrito, se puede definir, en palabras de Breuilly
(2005, pp. 16-17) como “un movimiento
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politico para el logro y mantenimiento de
autonomia, unidad e identidad en nombre de
un pueblo, algunos de cuyos miembros con-
sideran que constituye una nacién real o po-
tencial”. Dentro de esta definicién ya se puede
ir identificando a alguno de esos movimientos
que estdn presentes en Europa, como podrl’a
ser el Frente Nacional de Marine Le Pen o el
UKIP liderado en un principio, y hasta que se
decidi6 la salida de la UE, por Nigel Farage.

Esta definicién sirve para ir situando a
los movimientos nacionalistas europeos, sin
embargo, cabe hacer clasificaciones que son ne-
cesarias para entender el fenémeno en Europa.
Una de estas clasificaciones, a la hora de definir
el nacionalismo, es aquella que distingue entre
el nacionalismo civico y el nacionalismo étni-
co. El primero se caracteriza por ser inclusivo
y voluntario, poniendo énfasis en el territorio
histérico, en la comunidad politica legal y en
la cultura civica. El segundo tipo de nacionalis-
mo, el étnico, se caracteriza por ser exclusivo y
orgdnico, definido por una comunidad basada
en el lugar de nacimiento y en una cultura nati-
va (Khon, 1946; Smith, 1991; Zimmer, 2003).
Con respecto al primer tipo, el civico, estarfa,
por ejemplo el ukip, mientras que los partidos
que se identifican mds con el étnico en Euro-
pa serfan, por ejemplo, el Frente Nacional de
Francia, el Partido por la Libertad en Holanda
o el Partido Auténticos Finlandeses, todos ellos
obtuvieron escanos en el Parlamento europeo
en las dltimas elecciones.

Otra de las caracteristicas del nacionalis-
mo que sirve para definirlo es que estd basado

en la distincién del “nosotros” y el “ellos”. Aun-
que en la anterior clasificacién se ha observado
que se puede hablar de nacionalismo inclusivo
y exclusivo, cualquiera de los dos estd basado
en la diferencia con el otro. En el caso de la UE
la amenaza es doble, por un lado se encuentra
la amenaza de la pérdida de soberania de los
Estados en favor de la UE (“ellos” en este caso
serfan las instituciones europeas y los demds
Estados miembros o sus nacionales) y, por otro
lado, los inmigrantes y los refugiados que lle-
gan a Europa (“ellos” en este caso serfan los no
nacidos en su territorio y que tienen diferente
cultura, religién, idioma, costumbres, etc.).

Por tltimo, cabe destacar una caracteristi-
ca de los nacionalismos que, al final, les ofrece
una desventaja muy grave a la hora de actuar
como movimiento politico. El nacionalismo en
s no es una ideologfa, sino que los diferentes
movimientos nacionalistas que se identifican,
en este caso en Europa, tienen distinta ideo-
logia y solo dos puntos de encuentro, existen
movimientos nacionalistas tanto de extrema
derecha (Frente Nacional, Jobbik) y movi-
mientos nacionalistas de extrema izquierda
(Syriza). Estos partidos, como se decia, solo
tienen dos puntos en comtin, el euroescepti-
cismo y su posicién contraria hacia el sistema
(nacional o supranacional).

Como se decfa antes, se podria profundi-
zar mucho mds en el concepto de nacionalis-
mo, sin embargo, para efectos de este escrito,
con las caracteristicas enunciadas, y que se
identifican en los movimientos nacionalistas
dentro de la UE, es suficiente para abordar la
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cuestién que nos planteamos al principio sobre
si la UE es la solucién al fin o, por lo menos,
a la no injerencia de manera significativa,
de estos movimientos politicos en las esferas
nacionales y supranacionales (cada vez mds
dificiles de distinguir).

MECANISMOS EUROPEOS PARA
COMBATIR LOS NACIONALISMOS

Como se ha podido observar de lo antes es-
crito, solo se va a hacer referencia a lo que el
autor considera un reto para la UE, los nacio-
nalismos de cardcter estatal, es decir, aquellos
que identifican la nacién con el Estado actual.
No se va a prestar atencién en este articulo a
los nacionalismos que se han creado dentro
de cada Estado y que amenazan la soberania
del mismo sobre territorios del mismo Estado,
como el nacionalismo cataldn en el caso de Es-
pana o el escocés en el caso del Reino Unido.

Esto da pie a comenzar por un principio
en el que se basa la UE para actuar, el principio
de autonomfa. Este principio estd fundado en
que la Unién no va a interferir ni va a impo-
ner a ninguno de sus miembros una forma de
Estado, es decir, cada Estado es libre de adop-
tar una forma acorde con su historia o con su
evolucidn politica, por esto en la UE podemos
encontrar monarquias con jefes de Estado sin
apenas funciones en los que los representantes
efectivos son los jefes de gobierno (Espana,
Bélgica, Holanda, Dinamarca, entre otros) o
republicas, conformadas por jefes de Estado
y primeros ministros o presidentes (Francia,
Alemania, Austria). Tampoco la UE se pue-

de inmiscuir en el hecho de que los Estados
adopten sistemas centralizados o federales,
por lo que también se encuentran en la Unién
paises como Francia, altamente centralizados,
o como Alemania, Austria o Espafia que son
considerados Estados federados.

Teniendo en cuenta lo anterior, en lo
que si puede intervenir la UE es en el caso de
que alguno de los Estados no cumpla con los
criterios necesarios para formar parte de ella.
Estos son los llamados criterios de Copenha-
gue (1993) que definen las caracteristicas que
ha de tener un Estado para ser miembro de la
Unidén Europea. Los tres criterios son:

—  Conformar un Estado de derecho en el
que se respeten los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

—  Establecer una economia libre de mercado.

—  Acoger el acervo comunitario en la legis-
lacién interna de cada Estado.

Estos criterios fueron impuestos en 1993, tras
la caida del Muro de Berlin y previendo la en-
trada de los paises que habian sido satélites de
la Unién Soviética.

La amenaza que suponen los partidos
nacionalistas en donde han llegado a gober-
nar (Hungrfa, Polonia) o donde han formado
coaliciones para ser parte de los gobiernos
(Holanda, Austria, Dinamarca) es que estos
provoquen el no cumplimiento de los criterios
que mds arriba se nombraron. Asif, en Hungria
se ha producido una persecucién por parte del
gobierno del presidente Viktor Ordn a medios
de comunicacidn, universidades y organizacio-
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nes no gubernamentales, violando el criterio de
respetar el Estado de derecho y las libertades
fundamentales.

Cuando ocurren este tipo de actos dentro
de los Estados, la Comisién Europea puede
actuar de oficio o por demanda de algtin Es-
tado o institucién nacional para investigar si
realmente se estd incumpliendo con dicho
criterio. En Austria, por ejemplo, cuando el
Partido Liberal Austriaco (de extrema derecha)
conformé gobierno con el centro derecha, la
Comisién Europea envié a dicho pais un grupo
de “sabios” que realizé un informe valorando
si se estaba violando, de alguna manera, el Es-
tado de derecho.

En el caso de que se advierta que las me-
didas nacionales van en contra de alguno de
los principios, el articulo 47 del Tratado de
Funcionamiento prevé unos procedimientos
para que las instituciones europeas actien en
consecuencia. En primer lugar, se advierte al
gobierno de turno que su actuacién podria
ir en contra de los principios de la UE. Si las
advertencias no son suficientes, la Comisién
Europea puede actuar haciendo que los pre-
supuestos asignados, tanto por los Fondos de
Cohesién como por los Fondos Estructurales,
no lleguen al Estado afectado. Por tltimo, si
las dos medidas anteriores no son suficientes y
el Estado en cuestién continua con el incum-
plimiento, se puede llegar incluso a retirarle
temporalmente el voto en el Consejo, lo cual
dejarfa a dicho Estado fuera de la toma de de-
cisiones de la UE.

En la Unién Europea existe una divisién
de las instituciones que tiene que ver con los

|89

intereses que representa cada una de ellas. En
esta medida es que pueden actuar. Asi, la Co-
misién Europea representa el interés general
dela UE, por lo que todas sus actuaciones irdn
encaminadas hacia ese objetivo. El Parlamento
europeo representa los intereses de los ciudada-
nos europeos, por lo que esta institucién, en la
préctica, no puede tomar medidas contra los
gobiernos de los Estados ya que, estos, a su vez
representan a los ciudadanos de dicho Estado,
que se supone que tiene Srganos de control
democrdtico. El Consejo, tanto el de la Unién
como el Europeo, representa los intereses parti-
culares de cada uno de los Estados, por lo que
también se encuentra muy atado porque los
partidos nacionalistas que gobiernan se apro-
vechan del mismo para defender sus intereses
(que, en principio, son tan legitimos como los
de los demds). Una de las medidas que se estd
pensando en adoptar en el Consejo dela Unién
es impedir que haya cuestiones que necesiten
la unanimidad como, por ejemplo, la entrada
de nuevos miembros. Esto provocard que los
partidos de cardcter nacionalista que gobier-
nen y que, por definicién son euroescépticos,
no impidan que el proceso de integracién se
vea frenado.

Hasta aqui llegan los mecanismos legales
de la UE para impedir que los gobiernos con
partidos nacionalistas al frente puedan culmi-
nar sus propdésitos dentro de cada uno de los
Estados. Son mecanismos que nunca se han
utilizado, que son lentos y que tienen un cardc-
ter controvertido porque no todos los Estados
estdn de acuerdo con que la UE se tenga que
inmiscuir en ciertas cuestiones. Ademds, son
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mecanismos que requieren de la unanimidad
de los demds Estados y esta es dificil de conse-
guir en una Europa de 28 Estados.

Sin embargo, la dindmica del proceso de
integracién y los compromisos ya adquiridos
por los miembros, son mucho mds eficaces a
la hora de echar por tierra las promesas que
este tipo de partidos hacen a sus ciudadanos
para llegar al poder. El caso mds reciente y mds
significativo en este sentido puede ser el del par-
tido de izquierda radical de Grecia Syriza. Este
partido lleg al poder en plena crisis econémica
prometiendo a sus ciudadanos que no se iban a
someter a las medidas de austeridad que desde
la UE se promulgaron para que los diferentes
Estados afectados por la crisis la combatieran.
El primer ministro griego Alexis Tsipras, inclu-
so llegd a decir que podria abandonar el euro
si no se respetaba lo que él pretendia hacer en
su pais, sin embargo, las negociaciones con el
resto de Estados y con el Banco Central Euro-
peo no le dieron margen de maniobra ya que
su situacion de deuda era extrema. Realizé un
referéndum para que sus ciudadanos votaran si
aceptaba o no las condiciones que poniala UE
para acceder a los rescates previstos, el resultado
fue negativo, en el sentido que sus ciudadanos
decidieron que no acogiera dichas condiciones.
Fue a negociarlas a Bruselas y no tuvo mds re-
medio que acogerlas para acceder a los rescates,
produciéndose asi la dimisién de su ministro
de economfa (Yanis Varoufakis) y también su
propia dimisién ya que no habia seguido el re-
sultado de lo que habfan dicho sus ciudadanos,
que al final, lo reeligieron tras convocar a unas
elecciones provocadas por su dimisién.

La regla de la mayorfa es la norma general
en la toma de decisiones en la UE, por lo que

los griegos, en este caso, no tenfan margen de
negociacién, pues otros paises se habfan visto
afectados de manera similar por la crisis y, por
su cardcter europeista o convencidos que dicha
austeridad era la solucién, ya habian tomado
las medidas que ahora se le imponian a Grecia.
Fueron, por ¢jemplo, los casos de Portugal e Ir-
landa, que ademds fueron exitosos en cuanto a
la salida de la crisis y la vuelta a un crecimiento
sostenido de su economia.

Por lo tanto, ese nacionalismo, esa defen-
sa de la soberanfa, ese exacerbamiento de lo
particular en un entorno sin fronteras, com-
partiendo una moneda, un mercado comin y
en medio de una crisis, resulta mds un llama-
miento al sentimiento nacional, a la emocidn,
para llegar a gobernar y tener el poder, que a
una estrategia de solucién de los problemas in-
ternos que cada vez lo son menos, y una visién
de la realidad muy distorsionada en la que no
se comprende muy bien que la solucién estd
en Europa y no en cada Estado.

Para ejemplificar y dar evidencia de lo
que suponen los mecanismos de la UE para
combatir movimientos nacionalistas, cabria
mencionar también el caso del Reino Unido y
el famoso Brexit. Sin embargo, por cuestiones
de extension de este articulo, simplemente se
hard referencia a que la misma UE, y a pro-
puesta del Reino Unido, por primera vez en
los tratados se tenfa previsto que un Estado
decidiera abandonar el proceso de integracién,
por lo que la manera como se puede combatir
esa posibilidad es posiciondndose firmemente
en las negociaciones de la salida de dicho Es-
tado. Esto es lo que ha ocurrido con el Reino
Unido, los demds Estados han hecho un frente
comun ddndole el poder de negociacion a la
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Comisién Europea (recordemos que es la que
representa el interés general de la UE). Ade-
mds, en contra de los prondsticos de que el caso
del Reino Unido podria resultar en un efecto
domind, ni los paises gobernados por partidos
nacionalistas (Polonia, Hungrfa) han decidido
seguir el mismo camino que los nacionalistas
ingleses provocaron.

La verdad es que la UE, de manera legal,
tiene pocos instrumentos para combatir a los
movimientos nacionalistas que surgen en los
Estados y que tienen un cardcter euroescéptico.
Sin embargo, como se verd a continuacién, el
peso mismo del proceso y su cada vez mds inci-
dencia en los ciudadanos europeos, ademds de
las contradicciones y paradojas de estos movi-
mientos, hace que el nacionalismo no sea una
amenaza real al proceso de integracion y que
cada vez se sea mds consciente que la solucién
supera los dmbitos nacionales.

ELPESODELAUEY LAS
PARADOJAS NACIONALISTAS

Para este tltimo apartado en el que se va a
argumentar y demostrar la hipétesis propues-
ta, se va a hacer referencia a las definiciones
y clasificaciones que se hicieron mds arriba y
que sirvieron de marco tedrico o conceptual
del articulo.

En un primer lugar, se habifa distinguido
entre un nacionalismo civico (inclusivo) y
étnico (exclusivo), ambos presentes en los di-
ferentes Estados miembro de la UE. Como se
decfa, mds mecanismos legales y tangibles de
la Unidn no existen, sin embargo, sf existe lo
que se ha denominado la identidad europea.

o1

Hay una cantidad importante de literatu-
ra acerca de la identidad europea (Checkel &
Katzenstein), sin embargo, me voy a basar para
este primer argumento en la distincién que
hacen Wodak y Boukala de lo que supone la
identidad europea. Distinguen entre tres tipos
que se dan en la Unién: una identidad europea
como una identidad nacional, una identidad
europea como una identidad posnacional y
una identidad supranacional.

Los nacionales de los paises de la UE se
sienten cada vez mds europeos. Mds arriba,
se hablaba del nacionalismo inclusivo, Risse
(2010) lo relaciona con este sentimiento de
primero sentirse nacional de un pais, pero
también perteneciente a Europa. En contra de
lo que se denomina nacionalismo exclusivo, a
través del cual no puede haber un sentimiento
europeo, sino que los ciudadanos se sienten
pertenecientes a su pafs y ya. Las cifras del Eu-
robarémetro de 2017 muestran que el nacio-
nalismo inclusivo es el mds predominante en la
UE, puesto que un 70% de los ciudadanos de
la UE se identifican con ella. Hay variaciones
en los paises, del mds alto que es Luxembur-
go (90%) y Espafia (88%) hasta el 52% de
los griegos o el 55% del Reino Unido (como
sabemos ya con un pie fuera de la UE). Cabe
resaltar que la crisis econdmica tiene parte de
culpa de los resultados griegos, sin embargo,
un pafs como Espafa que sufrié también la
crisis de una manera mds profunda que otros
de la UE, sigue reflejando un resultado muy
positivo en cuanto a su identificacién con la
UE. Por esto es que el fenémeno del naciona-
lismo y sus constantes resurgimientos tienen
multiples causas y es muy dificil de estudiar.
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Espafia ha sido uno de los paises en que no ha
surgido un fenémeno nacionalista a nivel del
Estado, aunque si surgié a nivel local, pero las
causas de este tipo de nacionalismos son exter-
nas a la UE y el nacionalismo cataldn no tiene
ese sentimiento antieuropeo que caracteriza a
los nombrados y estudiados en este articulo.

Los otros dos tipos de identidad que se
nombraban tienen que ver con la necesidad de
crear una identidad politica de la UE con la que
los ciudadanos se puedan identificar, Haber-
mas (2001, p. 5) habla de “una asociacién de
Estados soberanos que cederfan su soberania en
dreas muy restringidas y en varios grados, una
asociacion que no buscarfa tener poder coerci-
tivo para actuar directamente en los individuos
del modo que lo hacen los Estados nacién”.

En cuanto alo que se refiere a la identidad
supranacional, Smith (1995) explica que no se
ha tenido éxito en crear una identidad europea
sobre las nacionales porque ha sido un proceso
inventado por las élites que no ha llegado al
ciudadano y en el que se toman decisiones de
manera poco transparente para el mismo. Este
proceso, por tanto, deberfa llegar a los ciudada-
nos, y de hecho estd llegando porque muchos
se sienten identificados con los logros de la
UE por cuanto se ven directamente afectados.
Asi, segtin el Eurobarémetro de 2017, lo mds
positivo que los ciudadanos encuentran de la
UE es el libre movimiento de los factores pro-
ductivos, la paz entre los Estados de la UE, el
intercambio entre estudiantes y el euro. Todos
estos logros, poco a poco se van identificando
con la Unién y cada vez menos con politicas
de los Estados hacia sus ciudadanos.

Como decfamos antes, el nacionalismo se
fomenta con la diferenciacién del “nosotros”

y el “ellos”. Para los partidos nacionalistas que
han surgido en los Estados europeos, “ellos”
son los partidos politicos tradicionales que
han sido esa élite de la que habldbamos, son
las instituciones europeas. Son ellos los causan-
tes de la crisis por creer en la UE y en el euro,
son ellos los responsables de que sus fronteras
no sean fuertes y sean permeables. Volviendo
al Eurobarémetro, en este caso sf hay coinci-
dencia del surgimiento de estos partidos na-
cionalistas con las principales cuestiones que
preocupan a los europeos, las dos primeras son
el desempleo y las migraciones. Estos partidos,
como la definicién de nacionalismo indicaba,
se aprovechan de un sentimiento negativo de
la gente frente a una situacién que en algunos
paises como Grecia, se ha vuelto estructural,
y estos partidos ofrecen la falsa esperanza de
que fuera de la UE les irfa mejor, sin contar en
ningin momento qué pasarfa si en realidad
salirse de la UE fuera una opcién. Los ingleses
lo van a saber, se supone, el préximo afo en
marzo, cuando ya se ha tenido que terminar la
negociacién para un periodo de transicién de
dos afos, sin embargo, no se ha podido llegar
aun acuerdo puesto que la Unién no va a dejar
que los Estados que quieran salirse se sigan be-
neficiando de todo lo que supone estar dentro.

Las primeras comunidades europeas y
la posterior Unién Europea se crearon sin un
“nosotros” y sin ningin “ellos”, esta Unién
es fruto de una identificacién en contra de lo
que habia sido Europa durante toda la histo-
ria, una Europa de guerras, una Europa en la
que la guerra era un instrumento para dirimir
conflictos y que terminé con el mayor desastre
que la humanidad haya conocido, la segunda
guerra mundial que se llevé a 55 millones de
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personas. Esta Europa no en este caso “ellos”
y en la actualidad, serfa un retroceso en el pro-
ceso de integracién que los Estados volvieran a
tomar medidas que provocaran tener situacio-
nes similares a lo que fue aquella Europa, mds
cuando se han desmantelado todas las fronteras
internas de Europa y cuando se comparten
muchas mds cosas de las que marcan una di-
ferencia entre ellos, incluyendo los retos a los
que se enfrentan.

En este caso, y a falta de mayor evidencia,
cabe destacar que los ciudadanos europeos, se-
gtn el Eurobarémetro de 2017, se sienten en
su mayorfa optimistas con el futuro de la UE,
incluso se muestra que los ciudadanos tienen
mds confianza en la gobernanza de la Unién
que en sus propios gobiernos o partidos nacio-
nales. Una muestra mds de que el nacionalismo
no supone una amenaza para el proceso de in-
tegracion europeo, sino que, por el contrario,
este estd calando cada vez mds profundo en la
conciencia de los ciudadanos que ven cada vez
ala UE como la solucién y no el problema.

Para acabar con la argumentacién y seguir
mostrando que los nacionalismos esporddicos
que han surgido a lo largo y ancho del conti-
nente europeo No suponen una amenaza para
el proceso de integracién, cabe indicar que
dichos movimientos han podido ser relevantes
a nivel nacional (Reino Unido, Hungtia, Polo-
nia o Grecia), sin embargo, como representa-
cién en el Parlamento europeo, son minoria,
y una minorfa dividida, ya que pertenecen
a ideologias muy distantes o, en otros casos,
simplemente no quieren ser identificados con
otros movimientos nacionalistas que tienen
programas mucho mds radicales, ya que esto

les harfa perder el apoyo necesario para estar
presentes en las instituciones europeas.

En las dltimas elecciones al Parlamento
europeo, varios de estos partidos nacionalistas
y antieuropeos llegaron a tener eurodiputa-
dos, la cantidad suficiente incluso para crear
un grupo parlamentario como ya existe el del
Partido Popular Europeo o el Socialista o los
liberales. Sin embargo, por las causas que se
acaban de nombrar, no pudieron conformar
dicho grupo, lo cual ha hecho que pierdan
mucha relevancia aunque sigan presentes. De
hecho, incluso el partido Frente Nacional de
Marine Le Pen, estd siendo investigado por
corrupcién de los fondos que son asignados a
cada partido por poseer representacién en el
Parlamento europeo.

Esta desunién de los nacionalistas hard
casi imposible que se puedan poner de acuerdo
a nivel europeo para proponer algo diferente
al proceso de integracién que se continda
llevando a cabo después de sesenta anos de
éxitos. Quizds lo tnico que se pueda hacer es
desestabilizar a los Estados a nivel interno y que
esto, de manera indirecta, afecte el proceso. No
obstante, en la medida que se vayan cambiando
los procesos y la mayorfa cualificada sea la regla
sin excepcién en la toma de decisiones en la
Unidn, este problema indirecto podrd ir des-
apareciendo. Una solucién también serfa la de
poner una circunscripcién tinica europea para
las elecciones al Parlamento, que hoy en dia
también deciden quién serd el presidente de la
Comisién Europea. Por ahora esto no es viable,
como tampoco lo es la celebracién de un refe-
réndum a nivel europeo, pero seguro que serd
una herramienta, que en caso de ser utilizada,
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facilitard los procesos en la UE y hard mds di-
ficil el surgimiento de movimientos que ya no
solo se tendrian que legitimar a nivel nacional
sino que también tendrdn que hacerlo a nivel
europeo. El tinico peligro seria la creacién de
una especie de nacionalismo europeo, que en
todo caso serfa un nacionalismo inclusivo, en
el que cabrian todos los ciudadanos europeos
y en el que no cabria la exclusién por lugar de
nacimiento, algo que estd regulado y que es un
derecho en la actualidad en la UE, el derecho
a la no discriminacién.

CONCLUSION

Se partia en este escrito de la hipétesis de que
los movimientos nacionalistas que habfan
surgido en los diferentes Estados de la UE
no suponfan una amenaza para el proceso de
integracién europeo. Se ha demostrado que
la UE vy sus instituciones tienen mecanismos
para contrarrestar las posibles infracciones que
en nombre del nacionalismo puedan realizar
estos movimientos, aunque hasta ahora no se
hayan utilizado mds que las advertencias y los
grupos de investigacién para la inspeccién en
cada uno de los Estados en donde ha habido
sospecha de que esto pudiera ocurrir.

Por otra parte, se ha demostrado que la
identidad europea ya es algo que estd ahi'y que
tiene su peso. Los ciudadanos europeos ya se
han acostumbrado a vivir con una serie de
elementos que han sido proporcionados por
el proceso de integracién y que, echarlos hacia
atrds supondria un retroceso en dicho proceso
y un coste para los Estados en general y para
los ciudadanos, como personas, trabajadores

y como consumidores, en particular. Ya no
sirve echar mano de los sentimientos nacio-
nalistas para inventar soluciones mdgicas a los
problemas que, en la actualidad, no lo son de
un solo Estado, sino de todos. Si pudiéramos
poner un anténimo al nacionalismo, este serfa
el cosmopolitismo, el proceso de globalizacién,
que tiene su mayor expresién en la Unién Eu-
ropea, es precisamente eso, una expresién de
cosmopolitismo que ha creado una etapa, la
mds larga de la historia, de paz y progreso en
Europa, algo que ni los ciudadanos europeos
ni los diferentes gobiernos estdn dispuestos a
asumir que se acabe.

Esto no quiere decir que no surjan nuevas
preguntas y nuevos retos que se han de superar
de manera original en el escenario europeo.
Como siempre se dice, la UE es un proceso in-
acabado y, al parecer, siempre lo serd, esto quie-
re decir que cada vez hay que ir construyendo
bajo los principios que concibieron el proceso,
la paz y la solidaridad, algo que los partidos
nacionalistas no estdn dispuestos a ofrecer. De
esta manera, existen muchas cuestiones por
resolver y la UE y los diferentes gobiernos de
los Estados miembros se tienen que poner de
acuerdo para solucionarlas. ;Es el problema
del desempleo algo que se tenga que resolver
a nivel nacional o la Unién puede hacer algo
al respecto que beneficie de manera directa a
sus ciudadanos? ;Las migraciones necesitan
de una politica europea que vaya mds alld de
la instauracién de unos formularios Schengen
unificados? ;Ha de ser una politica europea la
que decida quién entra y quién no en Europa
o los Estados deben mantener la soberania en
esas cuestiones? ;Es posible solucionar una
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crisis a nivel nacional con el grado de interde-
pendencia que supone formar parte de la UE
y tener una moneda en comun con 19 paises?
Todas estas cuestiones se plantean cons-
tantemente en la UE, y su respuesta nos dard
la clave de algo que los partidos nacionalistas,
que han querido llegar al poder en los diferen-
tes Estados, se niegan a admitir, que la Unién
Europea no es el problema sino la solucién.
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