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Tecnocracia urbana e influencias
del Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo en
las politicas urbanas de Chile,

1961-2020

RESUMEN

Las decisiones que toman los habitantes de una
ciudad en torno a sus diferentes asuntos urba-
nos deberfan corresponder a procesos de parti-
cipacién enmarcados en la autodeterminacién
y autonomia de cualquier pais. Sin embargo,
en América Latina, y en particular en Chile,
las decisiones no necesariamente provienen de
los ciudadanos ni de quienes son los encarga-
dos de elaborarlas. El objetivo de la presente
investigacidn es analizar las influencias en las
politicas urbanas de Chile que han llevado
a cabo organismos supranacionales como el
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Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo por medio de tecndcratas urbanos.
Bajo una metodologfa documental, esta in-
vestigacién utilizé fuentes publicas y privadas
para construir diferentes andlisis. La evidencia
muestra algunas luces acerca de c6mo operan
estas relaciones internacionales a escala urba-
na y cémo los agentes establecen redes, una
infraestructura y materiales tecnocrdticos que
conforman una geograffa de la expertocracia.
Las conclusiones permiten avizorar de manera
inicial formas productivas de identificar este
tipo de aspectos que integran a ciudades en
circuitos de conocimientos y politicas pro-
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venientes de otras latitudes, y que interfieren
no solo en las decisiones a escala urbana, sino
también en las relaciones internacionales, los
procesos democrdticos de las ciudades y sus
habitantes.

Palabras clave: ciudades; tecnocracia;
politicas urbanas: movilidad de politicas.

Urban Technocracy and the
influences of the World Bank
and the Inter-American Deve-
lopment Bank on Chile’s urban
policies (1961-2020)

Abstract

The decisions made by the inhabitants of a city
regarding their different urban affairs should
correspond to participatory processes framed
in the self-determination and autonomy of any
country. However, in Latin America and par-
ticularly in Chile, decisions do not necessarily
come from the citizens or from those who are
in charge of making them. The objective of this
research is to analyze the international trips of
urban policies that have influenced technocrats
or have intervened in their decisions through
agreements with binding conditions from su-
pranational organizations that mobilize ideas,
resources, assistance and materials in decisions.
urban in Chile. Under a methodology of
emerging connections between public-private
agents inspired by the framework of policy
mobility -policy mobility-, this research used
public and private sources to build different
analysis matrices. The evidence sheds some
light on how these international relations

operate at an urban scale and how the agents
establish networks, an infrastructure and tech-
nocratic materials that make up a topography/
topology of the expertocracy. The conclusions
allow us to initially envision productive ways
of identifying this type of aspects that integrate
cities into circuits of knowledge and policies
from other latitudes and that interfere not only
in decisions on an urban scale, but also in in-
ternational relations, the democratic processes
of cities and their inhabitants.

Key words: Cities; technocracy; urban
politics; policy mobilities.

ORGANISMOS SUPRANACIONALES
Y TECNOCRACIA URBANAEN LA
CONFIGURACION DE LA CIUDAD
COMO ACTORINTERNACIONAL

Corrfa el afio 1992 en la sucursal del Banco
Estado en la comuna de Nufioa, cuando una
larga fila recorria la acera en la que se encon-
traba el banco. Esta fila estaba compuesta
principalmente por mujeres con nifios que
jugaban entre ellos para evitar el aburrimiento
de aquella larga espera. Dichas mujeres esta-
ban en esa espera en virtud de que ellas y sus
familias eran deudores habitacionales. Esta
problemdtica afectd en aquella época a cerca de
880 mil hogares, es decir, a aproximadamente a
2.500.000 millones de personas, lo que repre-
senta el 20 % de la poblacién de la época (Sur
Documentacién, 1989). Las politicas de vi-
vienda y su financiamiento de la década de los
ochenta, sumado a la crisis econémica de 1982,
habian generado un problema que se llamaba
deuda habitacional. Lo interesante de esta si-
tuacién es que las personas que se encontraban

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N° 38, Julio - Diciembre de 2023, 93-117



Tecnocracia urbana e influencias del Banco Mundial y el Banco Interamericano...

haciendo fila no sabfan que la decisién de que
ellas estuvieran allf no habia sido tomada en
Chile, sino a miles de kilémetros de ese lugar.

La decisién que generd que aquellas fami-
lias estuvieran en eternas esperas a las afueras
del Banco Estado provino de Washington D.C.
20433, Estado Unidos, a saber: la sede del Ban-
co Mundial (BM). El Banco Mundial ha sido
uno de los principales financiadores de asisten-
cias técnicas a Chile, con créditos y préstamos
no reembolsables. Dichos convenios tuvieron
diferentes cldusulas a las que debia adherir el
pais y entre ellas estaba la de cumplir con lo
pactado en las recomendaciones que emitfa el
Banco Mundial para las politicas urbanas loca-
les. Para verificar si las disposiciones y cldusulas
que se habfan comprometido se habian ejecu-
tado por parte de Chile, se realizaban audito-
rfas a los programas financiados. En tal sentido,
el Banco Mundial realizé un Reporte de Des-
empefio de Auditoria del Segundo Proyecto
del Sector Vivienda (Préstamo CH-3030).

Este reporte establecié que Chile no ha-
bfa realizado una accién recomendada por el
Banco Mundial, a saber: bajar los subsidios y
aumentar la exigencia de ahorro de los postu-
lantes, asi como también evitar las repactacio-
nes que estaba haciendo el Banco Estado para
beneficiar a los deudores habitacionales (World
Bank, 1995). Esta auditoria fue enviada al Go-
bierno de Chile, particularmente al gobierno
de Eduardo Frei Ruiz-Tagle en 1995, a fin de
revisar el proyecto que se habia ejecutado entre
1990y 1994. De esta manera, quien responde
a esta misiva es el exministro de Vivienda y
Urbanismo del periodo 1990-1994, Alberto
Etchegaray Aubry. En dicha respuesta, Etche-
garay aduce lo siguiente:
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Por distintas consideraciones que se expresaron
en su oportunidad al Banco, el crédito de apoyo al
sector vivienda tenfa algunos problemas para armo-
nizar debidamente con la politica indicada, toda vez
que persiguié algunas metas que en nuestra opinién
no tenfan una factibilidad realista. Por ello, al mes de
asumir el gobierno y aprovechando una invitacién
especial para exponer en la III Conferencia Mundial
de la Vivienda que se celebré en Washington D.C.,
sostuvimos reuniones con directivos y técnicos del
Banco para explicar nuestros puntos de vista. (Repu-
blica de Chile - Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
1995, p. 42)

Esta cita muestra, en primer lugar, que uno de
los espacios de contacto entre la tecnocracia
urbana publica y las entidades supranaciona-
les se produce en aquellos eventos de difusion
de conocimiento, comparacién, medicién y
andlisis de las realidades de los paises y la situa-
cién de la vivienda, tal como es el caso de la I1I
Conferencia Mundial de la Vivienda. Dichos
espacios han configurado algo que la literatura
cientifica ha llamado “comunidades episté-
micas” (Haas, 1992), es decir, constelaciones
de sujetos que observan y analizan la realidad
desde pardmetros y précticas determinadas y
propias de su experticia.

Por otra parte, en la misma carta de res-
puesta, Etchegaray asume que un problema
que tiene la politica de vivienda y su sistema
es la “recuperacién de costos”. Esto dltimo era
un aspecto importante para el Banco Mundial
en la mejora de las politicas de vivienda. En
consecuencia, Etchegaray responde:

Que la repactacién de deudas de 1990 se hizo

porque existia lo que el gobierno concertacionista
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denominé como “deuda social” con los de meno-
res ingresos. Debe recordarse que ante la gran crisis
de 1982-1985 en que la cesantia llegd a niveles del
309% real y los salarios cayeron en mds de un 20 %
se produjo una deuda habitacional impagable, lo que
parcialmente reconocié el gobierno militar. Al revés
de lo que aconteci6 con la crisis bancaria en que el
Estado ha gastado enormes cantidades de recursos,
hecho que hasta hoy aflige al Banco Central de Chile,
las repactaciones habitacionales fueron timidas para con
la gente de escasos recursos. Este fue el fundamento social
y politico de dicha repactacién. No aceptarlo es desco-
nocer la historia reciente del pais. E/ tiempo demostré
asimismo que el compromiso del gobierno fue serio y no
realizaron nuevas repactaciones. Al respecto, y pese a que
no existe ligazdén alguna con el Banco, el actual gobierno
ha mantenido el compromiso de no hacerlas. (Reptiblica
de Chile - Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 1995)
(Enfasis agregado)

Las afirmaciones realizadas por el exministro
de Vivienda y Urbanismo son contundentes
en explicar el grave problema de los deudores
habitacionales y constatar que el no otorgar
repactaciones fue una decisién que no se gesté
en las autoridades y entidades institucionales
publicas del pais.

Con esta historia introductoria es posible
adentrarse en la problemdtica que plantea esta
investigacién en lo referido a la tecnocracia ur-
bana, los organismos supranacionales —Banco
Mundial (BM); Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID)- y la conformacién de las ciuda-
des como nodos internacionales de influencia.
Esto dltimo es lo que la literatura cientifica
proveniente de la geografia, estudios urbanos
y la planificacién urbana ha denominado
recientemente como movilidad de politicas

(Prince, 2017), circulacién o transferencia de
conocimiento (Robinson, 2011), circulacién
de politicas (Wood, 2016) y urbanismo mévil
(McCanny Ward, 2011). Este tipo de concep-
tos se ha relacionado con actores identificados
como tecndcratas de manera novedosa, pero
también con riesgos teéricos y metodoldgicos
identificados por corrientes tedricas contra-
rias en virtud de su actualidad (Brenner et 4.,
2011). En consecuencia, este estudio pretende
describir inicialmente la relacién entre tecno-
cracia y movilidad de politicas.

La relacién entre la movilidad de la tecno-
craciay la configuracién de relaciones interna-
cionales que se concretan en las ciudades por
medio de las politicas urbanas es un dmbito
productivo de abordar, por cuanto la visién es-
tdtica de estos agentes los ha relegado a sujetos
que solo se mantienen en puestos estratégicos
de las entidades publicas y privadas. Concebir
las actuaciones de la tecnocracia desde una
perspectiva relacionada con la movilidad de
politicas permite, en términos metodoldgicos,
reconocer el cémo las ciudades son puntos
estratégicos en las relaciones internacionales
mds que hacer la pregunta del porqué de sus
configuraciones (McCann y Ward, 2011).

La movilidad de politicas urbanas implica
la transferencia de conocimientos urbanos, la
influencia de ciertos agentes sobre politicas
determinadas en las ciudades para su planifica-
cién territorial hasta su patrimonializacién, en-
tre otros. Estas transferencias de conocimiento
viajan por medio de una infraestructura de
relaciones materiales e inmateriales. A decir
de McCann y Ward (2011), “la transferencia
de politicas es un proceso espacial, social y re-
lacional global que interconecta y constituye
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ciudades” (p. 22). Las ciudades de América
Latina han sido una especie de “laboratorio”
para las politicas urbanas que viajan desde los
centros hegeménicos para ensayar modelos
urbanos y de ser en el orbe (Jiménez-Corrales,
2020; Jajamovich ez al., 2022). En el caso de
Chile, algunas politicas urbanas de vivienda
han influenciado a otras latitudes, siendo pro-
movidas y desplegadas por el Banco Mundial
(Gilbert, 2004; van Dijck, 1998).

Ergo, la transferencia de politicas involu-
cra una serie de agentes y actores que se rela-
cionan por medio de estas infraestructuras ins-
titucionales en diversas escalas. La tecnocracia
es definida como un conjunto de agentes que,
en virtud de su formacién académica y espe-
cializacién en diversos dmbitos, constituyen no
solo un cuerpo técnico, sino también politico
al interior de entidades gubernamentales’.
Estos agentes pueden encontrarse al interior
del Estado, como también afuera de él como
parte de agencias privadas (Silva, 2010). Porsu
parte, Fischer (1990) sehala que la tecnocracia
“se refiere al uso de expertos y sus conocimien-
tos técnicos disciplinarios en la busqueda del
poder politico y la ‘buena sociedad’, tanto en
las esferas del Estado como en la economia” (p.
18). Estas definiciones caracterizan a la tecno-
cracia de manera general, sin embargo, en la
presente investigacion nos enfocaremos en lo
que hemos denominado tecnocracia urbana, es
decir, en el conjunto de agentes que en virtud
de su experticia, pericia y conocimientos en el
dmbito de las politicas urbanas han logrado

1

posicionarse en escalas institucionales estatales,
pero también privada. Esto tltimo a partir de
sus influencias politicas en dichos espacios y
sus relaciones con organismos supranacionales
como el BID, BM y la ONU.

De acuerdo con lo anterior, es que el mi-
nistro de Vivienda y Urbanismo del periodo
1990-1994, aludido en la introduccién, no fue
solo un politico en un cargo de confianza del
presidente de la Republica de la época. Este
agente tuvo participacién en agencias publi-
cas tales como la Fundacién Superacién de la
Pobreza, el Servicio Nacional de la Mujer y la
Empresa Sanitaria de Valparaiso, Aconcagua y
Litoral (ESVAL), que luego serfa privatizada en
1998; a nivel privado participé en la Cdmara
Chilena de la Construccién (CChC), Cons-
tructora e Inmobiliaria SalfaCorp, Inversiones
Confuturo, Chile Tabacos, Celulosa Arauco,
Fundacién Copec-Universidad Catélica, Ban-
co del Desarrollo, Invesco - Administradora de
Inversién S.A., Chile Transparente, Corpora-
cién Ciudades, Corporacién de Salud Laboral
(perteneciente a la CChC), Universidad Ma-
yor, Universidad Alberto Hurtado, Inversiones
La Construccién, Sociedad de Inversiones
Norte-Sur, Corporacién Educacional de la
Construccién (perteneciente ala CChC), Caja
Aseguradora de Riesgos de Trabajo y Copec.

De acuerdo con diversas aproximaciones
al estudio de la tecnocracia, este es el perfil
propio de un tecndcrata, es decir, profesional
proveniente de las disciplinas propias de la
ingenierfa, con un alto nivel de conocimiento

Los tecndcratas se diferencian de los técnicos en que estos tltimos no tienen injerencia politica en las altas esferas
estatales, mientras que los burdcratas solo se encuentran supeditados a aspectos administrativos.
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técnico, con influencias politicas en el mundo
publico y privado, y que luego de sus funcio-
nes en ministerios, se aboca a desempefiar
labores en empresas privadas, consultorias y
fundaciones, incluso hasta en organismos su-
pranacionales de cooperacién internacional
(Gonzélez-Bustamante y Garrido-Vergara,
2018). Con estas caracteristicas es que la tecno-
cracia remite a una orientacién particular para
resolver ciertos problemas de manera general,
pero sin tener una inclusién democrdtica en
dichos problemas (Prince, 2016). Las formas
particulares de observar, analizar, resolver y
ejecutar soluciones para las problemdticas que
presenta la realidad por parte de la tecnocracia
se han denominado “comunidades epistémi-
cas” (Haas, 1992). En definitiva, la tecnocracia
no necesariamente es una parte del Estado,
sino que es una forma de regla que depende de
formas particulares de pricticas expertas que
hacen del mundo algo abstracto y técnico para
gobernarlo (Prince, 2016).

En América Latina, las discusiones han
demostrado que la tecnocracia ha sido analiza-
da bajo tres perspectivas: como agentes subor-
dinados a la l6gica electoral, particularmente
a los politicos; agentes subordinados a las ins-
tituciones financieras internacionales; y como
agentes subordinados a los negocios ¢ intereses
comerciales nacionales y extranjeros (Dargent,
2015). Estas teorfas, que han sido calificadas
como instrumentalistas, se han aplicado en
virtud del contexto latinoamericano y su evo-
lucién politica, econdmica y social. Lo cierto
es que estas tres perspectivas son parte de las
dindmicas de la tecnocracia urbana en Chile.

En Chile, los tecnécratas urbanos han
demostrado una pervivencia que se puede re-
montar a la década de los cincuenta, cuando se
constituye uno de los gremios mds importantes
del pais hasta el dfa de hoy: la Cdmara Chile-
na de la Construccién (CChC) (Kornbluth,
2021; Cheetham, 1971). Este gremio ha logra-
do influenciar las politicas urbanas que se han
aplicado en Chile desde la década de los sesenta
hasta el dia de hoy, con la implementacién
de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
promulgada en el afo 2014. Sus integrantes
han ocupado cargos importantes en la admi-
nistracidn estatal, sobre todo en las oficinas del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu),
el Ministerio de Obras Puablicas (MOP) y el
Servicio de Vivienda y Urbanismo (Serviu),
por mencionar los que tienen directa relacién
con la planificacién de las ciudades. Lo intere-
sante del caso de Chile es que esta tecnocracia
urbana logré influenciar la promulgacién del
Decreto con Fuerza de Ley de 1959 que fij6 las
normas para construir viviendas econdémicas
y la reestructuracién y configuracién que el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (1975)
tiene hasta el dia de hoy.

La presente investigacion pretende ana-
lizar precisamente la influencia en las po-
liticas urbanas que se aplican en Chile que
promueven los organismos de cooperacién
internacional —=BM y BID-, las cuales tienen
efectos en la ciudad a partir de los tecndcratas
urbanos que las movilizan. De esta manera,
este estudio revisa la manera como las politi-
cas urbanas implementadas en el pais no solo
fueron configuradas por tecnécratas urbanos,
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sino que fueron influenciadas, también, por
organismos supranacionales como el BM y el
BID bajo sus programas de financiamiento y
cooperacién técnica. En el siguiente apartado
desarrollaremos los aspectos metodoldgicos del
estudio, para luego dar cuenta de los resultados
y las conclusiones.

MARCO METODOLOGICO

Como sefialan Allen y Cochrane (2010), las
politicas urbanas oficiales como actos de gober-
nar pueden tener alcances concretos medibles
en millas, pero lo cierto es que también pueden
actuar de manera omnipresente en la vida coti-
dianay con ello en el sujeto mismo. Por su par-
te, las politicas urbanas han sido consideradas
habitualmente como instrumentos normativos
e indicativos que gufan los procesos urbanos
(Boudreau, 2017). Empero, esto corresponde
aun proceso final de su concrecién y puesta en
marcha. Bajo la elaboracién de estas politicas
urbanas, e incluso antes de que ellas sean con-
cebidas, ya se encuentran actuando personas,
espacios, instituciones, infraestructuras, datos,
ideas y agentes que presionan para su formali-
zacién oficial (Uitermark, 2005).

Las ciudades de América Latina, Asia y
Africa se han convertido en dichos espacios
en donde ensayar, aplicar y extender politicas
desde aquellas ciudades que se han convertido
en “paradigmas” o “modelos” del urbanismo.
Aunque en algunas ocasiones, probablemente
estas ciudades han servido de lugares ejempla-
res para la transferencia, circulacién, movili-
dad y aplicacién de politicas urbanas exitosas
y funcionales al marco neoliberal realmente
existente (Gilbert, 2004).

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N° 38, Julio -

Estas formas de pensar los andlisis de las
politicas urbanas y sus efectos en la ciudad
significan que la escalaridad de las primeras
configura redes amplias, tanto a nivel global
como nacional y local. Por ello es que los mé-
todos y las fuentes seleccionadas para esto no
solo recurren a datos vectoriales que puedan
ser geocodificados en una cartografia, sino
que también hacen de lo socioespacial una
forma de pensar aquellas escalaridades como
indeterminadas.

En virtud de lo dicho, es que la presente
investigacién ha utilizado fuentes oficiales de
organismos supranacionales, y discursos de
agentes publicos y privados. Las fuentes que
se utilizaron se indican en la tabla 1.

Tabla 1.
Fuentes de analisis

Nombre

. ., Fuente
Institucién

1. Informes de transcripciones
de conversaciones de acuer-
dos con los paises solicitantes.

Banco Mundial 2. Financiamiento para pro-

yectos urbanos ejecutados en

Chile (1984-1989).

3. Informes.

1. Financiamiento para proyec-
tos urbanos en Chile (1961-
2020).

Informes de proyectos ejecu-
tados en Chile (1961-2020).
3. Discursos de presidentes del

BID.

Banco
Interamericano de | 2.
Desarrollo

Fuente: elaboracién propia con base en World Bank
(1988; 1985; 1984); Banco Interamericano de Desarro-
llo (19635 1967).
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Es importante sefialar que la presencia
de financiamiento de politicas urbanas y pro-
gramas de asistencia técnica en Chile data de
la década de los cincuenta, por lo que existen
cerca de 60 afios de cooperacion internacional
que han influenciado a las politicas publicas
que abordan aspectos relativos a la ciudad, el
barrio y la vivienda; por ello se aborda el marco
temporal que va desde 1961 hasta 2020. Este
marco temporal también se explica en vircud
de que nos permite observar que las acciones
del BM son importantes para Chile, sin em-
bargo, el BID tiene una presencia importante,
particularmente desde la década de los ochen-
ta, con sus programas barriales.

Esta data se ha visto complementada con
la revisién de fuentes documentales de insti-
tuciones publicas tales como el Ministerio de
Vivienday Urbanismo y los discursos pronun-
ciados por ministros en eventos determinados.

TECNOCRACIA URBANAY SUS
GEOGRAFIAS DE PODER

La tecnocracia urbana no solo se restringe a ser
definida como un cuerpo de sujetos que tienen
una experticia técnica e influencias politicas,
sino que también sus decisiones influyen en
las transformaciones y configuraciones de la
ciudad. El punto principal tiene relacién con
las formas en que dicha tecnocracia genera
espacios topolégicos de influencia con los
diferentes agentes y actores que tienen inje-
rencia en la ciudad, el barrio y la vivienda. No
obstante, el peso de las decisiones en este tipo
de temas no solo recae en agentes publicos y
privados nacionales, sino también en las agen-
cias internacionales como el BM y el BID. A

fin de mostrar cémo se constituyen estos espa-
cios y comunidades epistémicas de tecndcratas
urbanos, es importante considerar cémo los
seminarios, congresos y charlas magistrales
organizadas por instituciones de educacién
superior u organismos son algunos de estos
espacios topoldgicos.

Por ejemplo, en 1992, las Naciones Uni-
das y la Comisién Econémica para América
Latinay el Caribe (Cepal), junto con el Minvu,
organizaron en Santiago de Chile la Reunién
Regional de Ministros y Autoridades mdxi-
mas del sector de la Vivienda y Urbanismo de
América Latina y el Caribe. En dicha instan-
cia, el ministro de la cartera de Chile, Alberto
Etchegaray Aubry, expuso su ponencia deno-
minada “Financiamiento internacional para
la vivienda” (Naciones Unidas - Cepal, 1992).
En esta exposicién, Etchegaray demostraba la
importancia del financiamiento de los orga-
nismos de cooperacién internacional hacia las
politicas de vivienda de los paises de América
Latina y el Caribe.

En su revisién rescata las experiencias
nacionales de décadas anteriores, en donde
menciona que “es en 1953 cuando se establece
una politica nacional para el sector vivienda, a
través de la Corporacién de la Vivienda. Con
ella se inicia en el pais un sistema de autocons-
truccién, con la cooperacién internacional de
los EE.UU.” (Republica de Chile - Minvu,
1992, p. 5). Este es un antecedente importan-
te acerca del financiamiento que han prestado
histéricamente Estados Unidos y las agencias
asociadas, ya que nos remite a un afio tempra-
no de cooperacién internacional en temas de

vivienda.
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Siguiendo con su exposicién, el ministro
aludido senala que la participacién de las fa-
milias se hace a través del “esfuerzo” que ellas
hacen al momento de ahorrar parala vivienda.
Continuando con los discursos anteriores, el
ministro sigue siendo coherente con las poli-
ticas establecidas por el BM, el BID y también
con lo sefalado por los personeros de la dicta-
dura civico-militar con respecto al ahorro de
las familias y el esfuerzo. Este tipo de discurso,
sobre todo en lo referido al ahorro y el “esfuer-
zo” por la casa propia, seguird estando presente
en las autoridades encargadas de la vivienda
hasta el dfa de hoy. Asimismo, es importante
considerar que para el ministro Etchegaray, la
participacién de las familias en la adquisiciéon
de viviendas sociales se reduce al ahorro. Para
apoyar el aumento del ahorro que se exige a
las familias para la vivienda, es que el ministro
Etchegaray sefiala que el financiamiento inter-
nacional es imperioso.

El financiamiento externo de la vivien-
da es desglosado por la autoridad ministerial
como una “inversién material, es decir, sanea-
miento, urbanizacién, vivienda o remodela-
cién y a asistencia técnica de variada naturale-
za, que busca desde distintos dngulos mejorar
el desempefo del sector, de sus instituciones
y de los pobladores, es decir, mejorar en el
conocimiento y la manera de hacer las cosas”
(Republica de Chile - Minvu, 1992, p. 10).

En esta cita observamos que los flujos de
recursos que se desplazan desde estos organis-
mos de cooperacién internacional son materia-
les, pero modifican las formas de conocimiento
que se tienen acerca de las politicas. Esto se ve
reflejado en las declaraciones del ministro en lo
relacionado con las asistencias técnicas:
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También en su calidad de organismos técnicos
de cooperacién internacional prestan su asesoria al
Gobierno de Chile, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD vy el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
- HABITAT, los cuales entre otras cosas se encuentran
preparando un apoyo institucional al MINVU para
el mejoramiento de la administracién financiera y la
racionalizacién de la gestién en el sector. (Republica

de Chile - Minvu, 1992, pp. 13-14)

Esta racionalizacién y mejora en la gestién
eran parte de las politicas que comenzaron a
desplegar este tipo de organismos en la década
de los noventa, es decir, aplicar reformas insti-
tucionales al Estado segin el nuevo contexto
politico y econémico global (Banco Mundial,
1998). Un dato importante que menciona el
ministro Etchegaray tiene que ver con paises
que entregan apoyo a Chile tales como Di-
namarca, Espafa, Estados Unidos, Francia,
Holanda, Italia, Noruega, Republica Federal
de Alemania y Suecia.

Para finalizar su exposicién, el ministro
de Vivienda y Urbanismo muestra cémo se
estructura el financiamiento internacional para
la vivienda en Chile (figura 1).

Este esquema es ilustrativo en mostrar que
el BID y el BM establecen préstamos que luego
deben ser pagados por los paises beneficiados,
lo que se hace junto con cumplir aquellas cldu-
sulas que establece el convenio. Por su parte,
organizaciones como el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
los paises desarrollados mencionados, aportan
fondos que no deben ser reembolsados por los
paises que los reciben.
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Figura 1.

Estructura del financiamiento internacional de la vivienda en Chile (1992)
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Fuente: Repuiblica de Chile - Minvu (1992, p. 26).

Finalmente, y no por ello menos im-
portante, es de resaltar que la delegacién que
acompana al ministro de esta época a esta
reunién se compone de 14 personas, entre las
cuales podemos identificar a técnicos y tec-
ndcratas que asesoran y comparten espacios
de influencia con las otras delegaciones de
los paises visitantes, asi como también con los
cuerpos técnicos y tecnocrdticos de las agencias
especializadas (ONU y Cepal) y universidades.
Esto tltimo constituye un acervo que luego
es utilizado por los tecndcratas para desplegar
sus geografias de influencias en momentos en
los que desempenan cargos a nivel publico y
privado.

EL BANCO MUNDIAL:VIVIENDAY
MARGINALIDAD COMO OBJETIVO

El BM es un ejemplo importante en la confi-
guracién de una infraestructura tecnocrdtica,
redes, apoyo e influencias en las politicas ur-
banas en América Latina y Chile (Rojas, 2009;
Jiménez-Corrales, 2020; Pugh, 1991; Co-
motto, 2014). Las ciudades de América Latina
se transformaron en un punto importante de
la transferencia de fomento de politicas desde
estas entidades, sobre todo en la década de los
ochenta (Jajamovich ez al., 2022). En tal sen-
tido, las intervenciones que ha realizado el BM
en América Latina y el Caribe por medio de
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asistencias técnicas e implementacién de dife-  recursos desde el BM hacia Chile. Esto se debe

rentes programas entre 1948y 2019 dancomo 4 los objetivos de este y otros organismos de

resultado un total de 2.295 intervenciones. eliminar la pobreza y marginalidad, por cuan-

Para el caso de Chile, y considerando el mis- ,
to esta podria generar graves problemas de

mo periodo, se identifican 108 programas en . . .
diferentes dmbitos. De este total de programas, violencia en las ciudades (McNamara, 1981).

. Entre asistencias técnicas rogramas
actualmente se encuentran cuatro activos. En Y prog

tal sentido, las politicas urbanas, la vivienday ~ queapuntan hacia las politicas urbanas y de vi-
el desarrollo urbano en general han sido focos ~ vienda, estas representan el 19,4 % del total de

importantes de asistencia técnica y apoyos en  intervenciones en el periodo aludido (tabla 2).

Tabla 2.
Asistencias técnicas y proyectos financiados por el Banco Mundial en el ambito
de las politicas urbanas y de vivienda en Chile (1961-2007)

Nombre del Afo de Tipo de . .
. Objetivo
proyecto aprobacién | Proyecto
Mantenimiento de 1961 Politica Reparar las carreteras afectadas por el terremoto de 1960, equipa-
carreteras Urbana miento y servicios de ingenieria.
Mantenimiento de 1968 Politica Mejorar operaciones de mantenimiento, compra de equipamiento
carreteras Urbana y la extension de workshops y entrenamiento de personal.
Construccién d Politi Construccién de 165 km de carretera en los tramos: Padre Hur-
onstruccién de olitica . .

1970 tado-Puangue; San Antonio-Algarrobo; Puchuncavi-La Laguna;

carreteras Urbana

Loncomilla-Constitucién.

Asistencia | Sin informacién oficial.

Asistencia técnica 1974 .

Técnica
Mantenimiento de 1974 Politica Sin informacién oficial.
carreteras Urbana
Construccién de 1980 Politica Reconstruccién de 250 km de carreteras deterioradas y estudios
carreteras Urbana para proyectar futuras construcciones.

Reconstruccién de la carretera norte-sur (Panamericana-Ruta 5) y

Construccién de 1983 Politica servicios de consultorfa para el gobierno de Chile en lo referido a
carreteras Urbana supervisién, preparacién de estudios, rehabilitacién y planificacién

de proyectos y su gestion.

(Contintia)
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MOP

Nombre del Aiio de Tipo de Bt
., Objetivo
proyecto aprobacién | Proyecto
Reduccidn y eliminacién de subsidios; aumento de recuperacién
de costos; mejora en la focalizacién; revisién de factores estruc-
turales de alto costo de financiamiento hipotecario; evaluacién e
Sector puiblico de 1984 Politica implementacién de politicas sectoriales; generar empleo a través
vivienda Urbana de la construccién; apoyo a los programas en curso del Minvu;
paquete de mejora de las politicas del Minvu; construccién de 68
mil viviendas sociales; provisién de 74 mil viviendas bajo progra-
mas subsidiarios; estudios y asistencia técnica.
L. Inversién, mantenimiento, construccién, reconstruccién, me-
Proyecto sector Politica . . .. .
. 1985 jora vial entre 1986 y 1988. Se agrega servicios de consultoria y
vial Urbana L,
capacitacién.
Mantenimiento de calles urbanas en todo el pais; piloto de vias
Calles urbanas y 1989 Politica de autobts como alternativa al metro; estudios y asistencia téc-
transporte Urbana nica para mejorar planificacién, operacién y mantenimiento del
transporte.
Apoyo econdmico para Minvu en sus inversiones en vivienda en-
tre 1989y 1991; paquete de medidas de politicas para reducir los
. subsidios y mejorar la recaudacién hipotecaria; construccién de
L. Politica .l . . . . )
Sector vivienda 1989 177 mil viviendas y mejoramiento de 36 mil ya existentes; prés-
Urb y Yy
rbana L - . . .
tamos para subsidios, produccién de viviendas y mejoramiento;
asistencia técnica y capacitacién para el sistema de financiamiento
privado de vivienda.
Polici Continuacién de apoyo para mantener, manejar y pavimentar
. olitica . L i
Sector vial 1994 Ush caminos; apoyar los esfuerzos de privatizacién del sector vial im-
rbana . L L
pulsados por el gobierno; apoyo al Ministerio de Obras Publicas.
Incrementar la efectividad y productividad en el uso de infraes-
Infraestructura L. .. .
Politica tructura de servicios sustentable por comunidades rurales en te-
para el desarrollo 2004 .. . . . o ,
L. . Urbana rritorios seleccionados de Coquimbo, Maule, Bio-B{o, Araucanfa
territorial de Chile
y Los Lagos.
. ., Asistencia técnica para la reestructuracién del transporte mediante
Asistencia técnica . o - . . o
Asistencia | inversidn y monitoreo con el objetivo de lograr una eficiencia y
para transporte 2005 s g -, .
técnica sustentabilidad en el transporte de la Regién Metropolitana de
urbano .
Santiago.
Préstamo para Apoyar la reforma del MOP por medio del fortalecimiento de
politicas de 2007 Asistencia | sus funciones a nivel de una planificacién y gestién integrada,
desarrollo del Técnica estdndares de servicio hacia las concesiones.

Fuente: elaboracién propia con base en proyectos publicados por el BM (1948-2022).
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Las asistencias técnicas que se promueven
desde el BM no solo implican un apoyo al pais
en donde se ejecutan, sino también una serie de
contratos que permiten generar flujos de ideas,
personas, influencias y légicas de amarre en las
condiciones que el BM sefale en el contrato.
Esto ultimo implica que los paises que aceptan
estas asistencias técnicas y apoyos pecuniarios
en materias como las politicas urbanas también
admiten incondicionalmente las decisiones
tomadas desde el BM.

En este sentido, en la década de los ochen-
ta se realizaron dos proyectos de vivienda con
apoyo del BM. Mds alld de los proyectos en s,
revisten importancia las negociaciones existen-
tes entre el este Banco y los representantes de
Chile’. Esto dltimo en virtud de que a partir
de 1972 el BM comienza a reorientar sus de-
cisiones en torno a la politica de vivienda. Esto
llevé a ensayar o, mejor dicho, a establecer el
lema que se habia desplegado en aquella época
y que versaba como sigue: “aprender haciendo”
(Pugh, 1994). Este lema fue el que se incorporé
para aplicar las recetas del BM en un nuevo
momento en términos de sus enfoques. La
primera fase de esta nueva orientacién se pro-
duce a partir de 1972, cuando el BM apuesta
por la asequibilidad de la vivienda, ademds del
costo de recuperacién de la inversidn, replica-
bilidad en proyectos de sitios y servicios, para
finalizar con los esquemas de mejora de barrios
marginales y los préstamos de condicionalidad

(Pugh, 1994).

2

Luego, sus orientaciones cambian en la
década de los ochenta para redirigirse hacia el
fomento de la creacién de sistemas de finan-
ciamiento de la vivienda y su relacién con la
macroeconomia; as{ como el uso y desarrollo
de un mercado nacional de capitales que fi-
nancie la vivienda. Estos cambios deben con-
textualizarse en un giro en la consideracién del
Estado y su funcién con respecto al mercado
(Diodati y Mendiaz, 2008). Para operar la
transferencia de las ideas del BM hacia los Es-
tados de los paises de América Latina, se utiliza
la condicionalidad como dispositivo para con-
figurar una red de relaciones entre elementos
heterogéneos. Estos dispositivos hicieron viajar
discursos, ideas, politicas y reformas hacia la
politica de vivienda en Chile.

Como se menciond, la negociacién entre
los representantes de Chile frente al BM confir-
ma que este tltimo trata de alinear sus politicas
con las de los paises receptores de los créditos.
Tal como sefiala el informe: “Previamente se
describieron los problemas econémicos ac-
tuales de Chile y la estrategia de asistencia del
Banco al pais. Nuestra estrategia para el sector
de la vivienda es plenamente coherente con
esta estrategia general” (World Bank, 1984,
p- 65). En el contexto chileno, las reformas
y orientaciones neoliberales ya venfan siendo
aplicadas en el pais, por lo que sus postulados
en lo referido a la politica de vivienda eran
coherentes con lo establecido por el BM en su
giro en la década de los ochenta.

El documento del que se desprenden estas negociaciones se encuentra clasificado como estrictamente confidencial,
por lo que existen varios pasajes marcados con color negro. Sin embargo, quien preside esta reunién en Washington en

diciembre de 1984 es Alden W. Clausen, presidente del Banco Mundial entre 1981 y 1986 (The World Bank, 2021).

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N° 38, Julio - Diciembre de 2023, 93-117

LA INTERNACIONALIZACION DE ENTES




106

Alex Patricio Paulsen Espinoza

En este sentido, las recomendaciones que
entregaba el BM para la politica de vivienda, y
que condicionaban su entrega, estaban dadas
por una serie de recomendaciones, a saber:

Su objetivo es proporcionar asistencia a mediano
y largo plazo para mejorar tanto la eficiencia de la asig-
naci6n de recursos como la distribucién de la equidad
en el sector de la vivienda. Se logrard una asignacién
de recursos mds eficiente mediante reducciones en los
costos de vivienda, mediante la introduccién de crite-
rios para seleccionar a los beneficiarios sobre la base de
esfuerzos de ahorro mds altos y regulares y mediante
la investigacién de formas alternativas para lograr los
objetivos del sector, incluida la reduccién de los costos
de financiacién de la vivienda en un pais con tasas de
interés reales muy altas. (World Bank, 1984, p. 65)

Con estas recomendaciones se perfeccionan los
subsidios que habian sido creados este mismo
afio (D.S. 62 de 1984) y el que se creé en 1988
llamado D.S. 44 que beneficié a los sectores
medios. En el caso del D.S. de 1984 se sigue
el consejo del BM acerca de la introduccién
de criterios para seleccionar beneficiarios, es
decir, se incluyé la Ficha de Caracterizacién
Socioeconédmica (CAS) en el instrumento de
seleccién de quienes accedian a la vivienda. Por
lo tanto, se ensambla un objeto producto de
los tecndcratas chilenos (Ficha CAS) con las re-
comendaciones del BM. Las recomendaciones
del BM hacia las politicas urbanas se transfor-
man en obligaciones cuando los proyectos son
financiados por este organismo, sobre todo en
lo referido a las asistencias técnicas.

Estas obligaciones que se siguieron para
las politicas urbanas y de vivienda en particular,

y para todo el Estado y sus politicas en general,
quedan bien plasmadas en los informes que el
BM firmé junto a Chile para los proyectos sub-
sidiados de vivienda entre 1984 y 1988 (World
Bank, 1984; 1988). Tal como se muestra en
la tabla 3, los contratos se caracterizaban por
tener la cantidad de recursos, los términos de
pago, los objetivos del proyecto, la descripcién
de este, beneficios, riesgos especiales, las asis-
tencias técnicas que se deben cumplir, entre
Otros aspectos.

El desarrollo de una infraestructura tec-
nocritica no solo obedece a las relaciones entre
organismos internacionales y tecndcratas, sino
también a la creacién de una planta técnica de
individuos especializados, pero sin influen-
cias politica, es decir, técnicos. Para ello, los
acuerdos establecidos entre los organismos
internacionales y los respectivos paises impli-
can también un apoyo en la capacitacién de
técnicos que se desempefien en ministerios
y sus diferentes departamentos. Luego del
acuerdo entre Chile y el BM para acceder a
recursos monetarios para mejorar las politicas
de vivienda (1984), en 1985 se establece un
Proyecto con recursos para mejorar y apoyar en
la obtencién de informacidn, criterios, andlisis
y control en la toma de decisiones por medio
de la especializacién del cuerpo técnico (World
Bank, 1985). Este es un aspecto central en
las topografias y topologias de la tecnocracia,
por cuanto es necesario contar con un capital
humano con conocimientos técnicos en la
configuracién de las politicas urbanas.

Tanto el crédito de 1984 como el de 1989
—ambos créditos se aplicaron entre 1984 hasta
1992—, venfan con un programa de apoyo a los
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Tabla 3.
Reporte de acuerdo entre el Banco Mundial y Chile en los programas
de subsidio a la vivienda en 1984

Monto Ochenta millones de délares; incluyendo una tarifa inicial capitalizada.

Amortizacién en 15 afos, incluidos 3 afios de carencia, al tipo de interés variable es-

Términos de 0 A
pag tandar.

i) Apoyar los esfuerzos del Gobierno para abordar cuestiones sectoriales como la reduc-
ciény, en tltima instancia, la eliminacién de subsidios, el aumento de la recuperacién
.. de costos, la mejora de la focalizacién, la revisién de los factores estructurales del alto
Objetivos del proyecto e . ., . ., L.

costo de la financiacién hipotecaria y la evaluacién e implementacién de politicas
sectoriales alternativas; y ii) generar empleo en la construccién de viviendas y ayudar

a reactivar la economia.

El proyecto apoya los programas de vivienda en curso del Minvu y consiste en i) un
paquete de mejoras de politica; ii) la construccién de unas 68.000 viviendas en el mar-
Descripcidn del proyecto | co del Programa de Vivienda Social (SHP); iii) la provisién de alrededor de 47.000
viviendas bajo el Programa de Subsidio Asignado (ASP); y iv) estudios y otra asistencia
técnica para abordar temas clave del sector.

El proyecto inducirfa ahorros significativos en el sector publico a través de mejoras
en las politicas y beneficiarfa a los hogares por debajo del umbral de pobreza urbana
Beneficios estimado del pais. Ademds, contribuirfa sustancialmente a la reactivacién econémica
oportuna al proporcionar alrededor de 40.000 trabajos por afio brutos de empleo
durante 1984-1987.

El riesgo de una posible disminucion en el uso de los subsidios de la ASP por parte
de los beneficiarios del Minvu debido a un posible empeoramiento de las condiciones
Riesgos especiales econémicas se compensaria mediante la reasignacién de recursos a la SHP donde la
construccién estd controlada por el Minvu. El riesgo de incumplimiento de nuevas
mejoras de politica se mitigaria con una presencia continua del Banco en el sector.

Fuente: World Bank, 1984, p. 1.

técnicos del Serviu. Por ejemplo, para el caso de ... estudios, asistencia técnica, capacitacion,
1989, el contrato se componia de dos partes: mejoras en la tecnologfa para las oficinas y la demos-
la primera hacia referencia a la construcciény  tracién experimental de proyectos tales como:
asistencia financiera para la construccién de

aproximadamente 177.000 nuevas viviendas 1. Estudios para: a) mejorar los acuerdos institu-
y el mejoramiento de 36.000 viviendas ya cionales, instrumentos, politicas, reglas y re-
existentes; en la segunda parte del contrato se gulaciones para el mercado de financiamiento
hace alusién a la entrega de de lavivienda, y b) disefiar y demostrar la fac-
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tibilidad de nuevos enfoques para vivienda y
mejoramiento de éstas para residentes pobres;

2. Asistencia técnica para el desarrollo de nue-
vos sistemas de gestion para el Serviu; y para
efectos de realizar auditorias de las cuentas de
los proyectos, especialmente para el caso del
Serviu.

3. Programas de capacitacién anuales, satisfac-
torias para el banco, para los profesionales
y administrativos del Minvu, el Serviu y las
organizaciones del sector publico relacionado;
seminarios, promocién y difusién de infor-
macién para la industria de la construccién
del sector privado y organizaciones relacio-
nadas; todo en lo referido al 4rea de vivienda,
planificacién de politicas, financiamiento de
hipotecas, supervisién de construccién de
viviendas y control de calidad, desarrollo ur-
bano y su gestién, auditorfa y financiamiento
de proyectos de vivienda. (World Bank, 1995,
p-39)

Las politicas y orientaciones que se despliegan
desde el BM no solo influyen a los tecndcratas
que se encuentran en sus circuitos, sino que
estas se incardinan en escalas técnicas de los
Estados. Igualmente, el BM interviene en la
formulacién de regulaciones, leyes, instrumen-
tos de medicidn, entre otros.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO:
VIAJES DE POLITICAS A ESCALA BARRIAL

Si el BM establece importantes influencias en
las politicas urbanas a nivel de vivienda, el BID
establece una influencia a escala barrial. En es-
te sentido, entre 1961 y 2022 el BID ejecutd

mds de ocho mil proyectos en América Latina
y el Caribe en dmbitos tan diversos como agri-
cultura, educacidn, energfa, medioambiente,
desastres naturales, mercados financieros, sa-
lud, industria, reformas y modernizacién del
Estado, inversién social, transporte, desarrollo
urbano y vivienda. Para el caso de Chile, las
relaciones entre este y el BID se remontan a
1959 con motivo de la publicacién de la Ley
13.904 del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, que en seis articulos promulga un “Con-
venio Constitutivo del Banco Interamericano
de Desarrollo” (Ley 13.904, 1959). Este con-
venio trazaba de manera general las facultades
que tendrfa cada parte, pero sobre todo las
entidades publicas como el Banco Central y
el Ministerio de Hacienda en lo referido a los
recursos por utilizar desde el Estado chileno
y las facultades legales que tendrfan el BID y
sus funcionarios en Chile (Ley 13.904, 1959).
Este convenio abrfa la puerta para que la enti-
dad supranacional pudiese celebrar convenios
con el pais.

Entre 1961 y 2022 el BID otorgé 704
préstamos en diferentes sectores, de los cua-
les 40 corresponden a desarrollo urbano y
vivienda (tabla 4) y cerca de 449 se refieren a
cooperacién técnica —de estos dltimos 18 se
refieren a cooperacién técnica en vivienda—.
Los primeros proyectos que financia el BID
en Chile tienen que ver con edificaciones fa-
miliares en contextos rurales y el envio de un
experto en vivienda en 1961. Mds alld de estos
proyectos, lo cierto es que durante la década de
los ochenta se aplicé una intervencién barrial
coordinada, planificada, constante y a largo
plazo que perdura hasta el dia de hoy.
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Tabla 4.
Proyectos financiados para politicas urbanas ejecutados por el

Banco Interamericano de Desarrollo en Chile (1961-2021)

Nombre del proyecto Afno | Entidad publica involucrada
Habitacién pequefios agricultores 1961 | Minvu
Envio de un experto en vivienda a Chile 1961 | Minvu
Casas para familias bajos ingresos 1962 | Minvu
Construccién viviendas 1963 | Corvi
Habitacién familias bajos ingresos 1963 | Minvu
Programa para adquisicién 1963 | Minvu
Construccién habitacional familias bajos ingresos 1964 | Minvu
Continuacién de la oper. atn/tf-63-31 1965 | Minvu
Habitacién familias bajos ingresos 1965 | Minvu
Construccién 12 mil casas bajo costo 1966 | Minvu
Programa de desarrollo Urbano 1967 | Minvu
Infraestructura urbana servicios sociales de comunidad 1975 | Minvu
Programa de vivienda y mejoramientos de barrio 1983 | Minvu-Minter
Programa de desarrollo municipal 1984 | Minvu
Cooperacién conjuntos de viviendas 1985 | Minvu
Programa de desarrollo urbano 1986 | Minvu
Programa inversiones multiples para desarrollo social IT 1989 | Minvu
Mejoramiento de lotes con servicios III 1989 | Minvu
Programa mejoramiento de barrios 1990 | Minter- Minvu-Codeco
Administracién programas desarrollo 1991 | Minvu
Financiamiento hipotecario habitacional 1992 | Minvu
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Nombre del proyecto Afo | Entidad publica involucrada

Programa de apoyo a la modernizacion de la gestién inmobiliaria pablica | 2003 | Minvu-Mbn

Recuperacién y desarrollo urbano de Valparaiso 2004 | Minvu
Programa de recuperacién y desarrollo urbano de Valparaiso 2005 | Minvu-Subdere
Programa de recuperacién y desarrollo urbano de Valparaiso 2005 | Subdere
Programa puesta en valor patrimonial 2007 | Minter
Programa ciudades bicentenarios 2008 | Subdere

Adiestramiento sobre experiencias de financiamiento de municipalidades | 2008 | Minvu
en Parand

El programa apoyard el pais mejorar la equidad intergeneracional en| 2009 | Minvu
el financiamiento del desarrollo urbano de responsabilidad municipal

Politica de desarrollo urbano y gestién de servicios metropolitanos para | 2010 | Subdere
la reconstruccién

Intercambio experiencia uruguaya intervenciones integrales barrios | 2014 | Minvu
patrimoniales

Programa de revitalizacién de barrios e infraestructura patrimonial | 2015 | Subdere
emblemdtica

Implementacién de la ICES en dos ciudades, Coquimbo-La Serena y | 2015 | Minvu
una ciudad adicional

Manejo de riesgos en Valparaiso 2016 | Subdere

Propuesta institucional de gobernanza del drea histérica de la ciudad- | 2017 | Subdere
puerto de Valparaiso

Revirtiendo el crecimiento de la informalidad 2019 | Minvu

Integracién urbana de campamentos 2021 | Minvu

Apoyo a la preparacién del programa de integracién de barrios vulnerables | 2021 | Minvu

Apoyo al ministerio de vivienda y urbanismo de Chile en la anticipacién, | 2021 | Minvu
medicién e inclusién de la precariedad

USB vivienda social incremental: revirtiendo el crecimiento de la| 2021 | Minvu
informalidad

Fuente: elaboracion propia.
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En la tabla 4 es posible apreciar cémo
el BID interviene en 4mbitos del desarrollo
urbano que van desde politicas urbanas, pa-
sando por el barrio, la vivienda, servicios de in-
fraestructura, consultorfas, capacitacién de
equipos técnicos y mediciones —construccién
de indicadores, estimaciones y levantamien-
to de datos—. Sus légicas no solo se dirigen a
establecer préstamos en recursos monetarios,
sino también a los viajes de ideas, conocimien-
to y politicas a través de expertos (1961), y
luego bajo la denominacién de cooperacién
técnica por medio de la asistencia de equipos
provenientes desde el BID. En tal sentido, el
organismo publico exclusivo que parte traba-
jando con el BID de manera constante es el
Minvu, para luego dar paso a la Subsecreta-
rfa de Desarrollo Regional y Administrativo
(Subdere) como organismo que recibe el apoyo
econémico y técnico de la entidad supranacio-
nal. Esto ultimo es parte de la consolidacién de
la tecnocracia en América Latina y el Caribe
(Dargent, 2015) , asi como también en Chile
(Olavarrfa Gambi ez /., 2019) en los 4mbitos
urbanos a partir de la década de los sesenta
(Savini y Raco, 2019).

Los lineamientos que establece el BID en
lo referido a la asistencia técnica son importan-
tes ya que no es solo financiar proyectos con
préstamos, tal como lo senala el presidente
de esta entidad, Felipe Herrera (chileno), en
1963: “El Banco mantiene un amplio pro-
grama de asistencia técnica que incluye: la
provisién de asesorfa técnica en planeacion
del desarrollo, reorganizacién institucional y
administrativa, la realizacién de estudios de pre-
inversién, la formulacién y evaluacién de pro-
yectos especificos, y el entrenamiento de
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expertos en administracién financiera” (Banco
Interamericano de Desarrollo, 1963, p. 2).

La cita muestra una orientacién que, en
general, es parte del pensamiento de la tec-
nocracia y que tiene que ver con capacitar a
quienes son calificados como burdcratas en las
entidades estatales. Por ello, una de las lineas
de accién del BID en tal sentido es la realiza-
cién de reformas institucionales en los paises
de América Latina mediante la formacién
de técnicos, visita de expertos en diferentes
ministerios y sus asesorfas en materias legales
y programas de vivienda y otros (Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, 1963). Esto se ve
acompafado del impulso de la transferencia de
conocimientos entre los municipios de Chile
con otros municipios de América Latina y El
Caribe, y el financiamiento de consultorfas. A
partir de la década de los noventa se aplican
proyectos que focalizan sus objetivos en el mu-
nicipio para llevar hasta sus cuerpos técnicos
experiencias internacionales.

La tabla 5 muestra que el BID intervino
a nivel local con capacitaciones a los cuerpos
técnicos de los municipios, pero también con
transferencia de conocimiento de politicas
urbanas de otros paises. En el dmbito de las
viviendas también transfiere conocimientos a
entidades institucionales de otras escalas para
mejorar sus procesos de gestién inmobiliaria.
Asimismo, es posible identificar que el BID es-
tablece financiamiento de consultorias a nivel
institucional para el desarrollo de especializa-
ciones en el dmbito de las politicas urbanas y
de recuperacién.

En tal sentido, el convenio “Moderni-
zar la administracién inmobiliaria pablica”
(TC0207022) establece dentro de sus objetivos
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Tabla 5.

Proyectos del Banco Interamericano de Desarrollo focalizados

en la capacitacion técnica (1991-2015)

ciudades

Nombre Ano Objetivos

Administracion programas desarrollo | 1991 | Apoyar al gobierno en tareas emprendidas para mejorar los niveles
de vida de la poblacién de bajos ingresos.

Financiamiento hipotecario habita- | 1992 | Adiestramiento en la aplicacién del sistema de créditos hipotecarios

cional con refinanciamiento de intereses y pagos ligados al ingreso del ad-
quirente individual de la vivienda, que ha llevado a una importante
reduccién de la morosidad de cartera.

Programa de apoyo a la modernizacién | 2003 | Modernizar la administracién inmobiliaria publica.

de la gestién inmobiliaria publica

Recuperacién y desarrollo urbano 2004 | Compartir conocimientos y aprendizajes a través del proceso de
financiamiento de gobiernos locales en Parand, para conocer el
sistema de proyectos.

Programa de recuperacién y desarrollo | 2005 | Financiamiento de consultorias en las dreas institucionales.

urbano

Programa ciudades bicentenarios 2008 | Financiamiento municipal reembolsable.

Adiestramiento sobre experiencias de | 2008 | Los participantes viajardn a la ciudad de Curitiba, Brasil, para

financiamiento de municipalidades una visita de tres dias, con el propésito de cumplir el programa

en Parand de actividades.

Intercambio experiencia uruguaya in- | 2014

tervenciones integrales barrios patri- S/

moniales

Programa de revitalizacién de barrios | 2015 | Implementar nuevos modelos de gestion para la revitalizacién

¢ infraestructura patrimonial emble- integral de barrios emblemdticos degradados.

madtica

Implementacién de la ICES en dos| 2015 | Implementar la metodologia de la iniciativa ciudades emergentes

y sostenibles (ICES).

Fuente: elaboracién propia con base en Banco Interamericano de Desarrollo (2021).

por parte del BID el asistir a los equipos del
Minvu y el MOP por medio de consultorfas
internacionales. En su descripcién se menciona

que se realizard la

. identificacién, andlisis y sintesis de las me-
jores prdcticas internacionales; [...] La segunda y
tercera consultorfas, “Experiencias de los EE. UU. en

Administracién Inmobiliaria Piblica” y “Experiencia
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delos EE. UU. en la administracién de Tierras Pabli-
cas” promoverdn el intercambio de experiencias en el
campo de la gestién inmobiliaria ptblica, llevando a
Chile a dos expertos norteamericanos que desempe-
fien funciones directivas en agencias gubernamentales
norteamericanas, las cuales se dedican a administrar
el patrimonio de inmuebles y el de tierras publicas,
respectivamente. Cada experto elaborard un informe
con informacién sobre la agencia gubernamental que
representa, el cudl serd presentado en el taller de in-
volucrados y discutido previamente a la elaboracién
de un informe final con recomendaciones para el
caso chileno. (Banco Interamericano de Desarrollo,
2003, p. 2)

Para el caso del segundo objetivo de este pro-
yecto, referido a “disefar un sistema nacional
de informacién para el mercado de vivienda
que permitird proveer informacién”, se pro-
pone “realizar una revisién de la experiencia
internacional relevante”, “definicién de los
indicadores que permitan conocer la estruc-
tura, el funcionamiento y el desempefo del
mercado de vivienda en Chile” y “validacién
de los indicadores” (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2003, p. 2).

Tanto para las consultorias internaciona-
les como para la presentacién de experiencias
internacionales, el BID tendrd como facultad
seleccionar y contratar a los consultores, ejecu-
tar la cooperacién técnica y supervisar por me-
dio de la Divisién de Programas Sociales estas
acciones. El Ministerio de Bienes Nacionales y
el Minvu debian coordinar dichas acciones en
conjunto con el BID. Como se puede apreciar
en los objetivos de este programa, existe un
claro rasgo tecnocrdtico en su foco por cuanto
se recurre a la movilidad de experiencias inter-
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nacionales y se establece un proceso de creacién
de indicadores que permitan medir, comparar
e identificar el funcionamiento del mercado
publico de vivienda. Esto tltimo es la confor-
macién de las comunidades epistémicas tec-
nocrdticas a nivel global con pricticas locales.

CONCLUSIONES

Las visiones acerca de la configuracién de la
ciudad en los andlisis de la literatura cientifica
han hecho énfasis en que los actores y agentes
que participan en su planificacién responden
a una gobernanza de actores que van desde
autoridades propias del pais, agentes priva-
dos nacionales y actores de la sociedad civil.
Sin embargo, dicha literatura ha obviado las
acciones de los organismos supranacionales
de cooperacién internacional en su afén por
consolidar el neoliberalismo urbano que se
desarrolla a partir de la década de los setenta
y, con ello, ver a las ciudades como actores
internacionales importantes para consolidar
politicas hegemdnicas.

En este afdn, los tecndcratas en general, y
los urbanos en particular, han jugado un rol que
también ha sido obviado por los estudios ur-
banos y aquellos provenientes de la geografia
urbana. Esto no quita la ingente produccién
académica desde estas disciplinas en torno
a los actores y agentes que intervienen en la
ciudad, pero sin la connotacién de tecndcra-
tas que no solo tienen intereses, sino que sus
ideas configuran una politica urbana que tiene
su origen en una comunidad epistémica. Esto
tiene implicancias no solo espaciales y politicas,
sino que nos remiten a la democracia misma,
es decir, al hecho de que las decisiones no son
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tomadas por quienes habitan sus viviendas,
barrios y ciudades, sino que son decididas
por individuos que, no elegidos democrdti-
camente, provienen de latitudes alejadas de
dicha realidad.

Esta investigacién comienza precisamen-
te con una historia que nos muestra cémo las
repactaciones que hacfa un Banco estatal en
Chile a deudores habitacionales, no fueron
pensadas y dictadas en nuestro territorio.
Asimismo, las ideas de rebajar los subsidios
habitacionales y aumentar el ahorro tampo-
co fueron decididas por quienes gobiernan.
Mds bien, estas politicas y decisiones fueron
influenciadas por organismos supranacionales
de cooperacién internacional que, con fines
politicos, desplegaron directrices en el émbito
de la ciudad, el barrio y la vivienda. Tal como
lo planteaba el presidente del BM en la década
de los setenta:

Histéricamente, la violencia y los levantamien-
tos civiles son mds comunes en las ciudades que en lo
rural. Las frustraciones que afectan a los pobres son
ripidamente explotadas por los extremistas politicos.
Si las ciudades no comienzan a lidiar de manera mds
constructiva con la pobreza, es posible que la pobreza
comience a lidiar de manera mds destructiva con las
ciudades. (McNamara, 1981, p. 316)

De esta manera, la ciudad se convertia en un
actor internacional para los fines de esta enti-
dad supranacional.

Lo anterior llevé a que dichas agencias
de cooperacién se lanzaran con una serie de
programas de financiamiento y cooperaciones
técnicas hacia las ciudades de todo el globo
para evitar el conflicto. Esto se realizé por

medio de las alianzas entre los paises y dichos
organismos, aunque es importante sefialar
que agentes tecnocrdticos como los sefialados
en esta investigacién jugaron un papel impor-
tante. La figura de estos actores se caracteriza
por sus redes formales e informales —naciona-
les e internacionales— y su experticia técnica e
influencia politica, con las que logran, desde
las altas esferas estatales y desde el mundo pri-
vado, canalizar y traducir politicas fordneas a
la realidad local. Es importante sefialar que no
solo canalizan, sino que también construyen
politicas urbanas en virtud de las influencias
que ejercen en ellos dichas comunidades epis-
témicas a las cuales pertenecen. Por ello, sus
précticas generalizadas involucran la consi-
deracién de casos internacionales “exitosos”,
indices homologables —que se traducen en 7a7-
king e indicadores—, informes de organismos
internacionales, datos comparativos, centros
de educacién que despliegan politicas —ge-
neralmente estudian en dichas instituciones
que responden a sus posgrados—, entre otros
pardmetros cuantitativos. Esta racionalidad
tecnocrdtica ha convertido a las ciudades en
espacios sin sus actores, pero a la vez en acto-
res internacionales de politicas hegemdnicas.
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