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de promover su experiencia de transicién de
pais menos desarrollado a pais de renta alta,
busca afianzar la cooperacién politica y
econdémica con sus paises socios, princi-
palmente en el Sudeste Asidtico, Africa y
Suramérica.

A 2030, Corea se ha comprometido a
destinar 0,3% de su ingreso nacional bruto
(INB) para financiar su AoD global. Esto
implica doblar su actual presupuesto anual
de usp 3.331 millones a mds de usp 6.700
millones en los préximos cinco anos. Si las
condiciones de crecimiento econémico se
mantienen estables, se perfila un aumento
progresivo de la cooperacién coreana hacia
sus 27 paises socios, a través de estrategias
bilaterales de cooperacién. La definicién de
una nueva agenda programdtica con Corea
revela el mejor escenario para asegurar una
cooperacién “realmente estratégica” a fin
de potenciar los aportes internacionales al
progreso socioeconémico de Colombia.

Este articulo analiza el posicionamien-
to geopolitico de Corea y su relacionamien-
to con Colombia en el marco del ecosistema
mundial de cooperacién, a fin de consoli-
dar la nueva “Country Partnership Stra-
tegy—cps” 2026-2030. Primero, hace una
revisién de la politica exterior de Corea,
considerando sus transformaciones histéri-
cas, prioridades y desafios. Segundo, expli-
ca la politica de cooperacién coreana y el
desempeno de sus flujos de a0D, resaltando
su propuesta de valor basada en el conoci-
miento como catalizador del desarrollo.
Finalmente, propone recomendaciones a
Colombia para la nueva estrategia bilateral,
enfocdndose en mecanismos de cooperacién

inexplorados y temdticas emergentes, en
coherencia con su rol dual (receptor de Aop/
oferente de css) y sus aspiraciones de desa-
rrollo.

Palabras clave: cooperacién para el
desarrollo; Corea del Sur; Colombia; alian-
zas publico-privadas; asistencia oficial al
desarrollo; cooperacién triangular; inter-
cambio de conocimiento; politica exterior
de Corea, geopolitica de la ayuda; Agenda
2030.

Cooperation between
South Korea and Colombia
by 2030: Towards the
consolidation of a strategic
alliance to leverage
knowledge as a catalyst for
sustainable development

ABSTRACT

The Republic of Korea aims to consoli-
date its influence in the global develop-
ment agenda and strengthen its position as
a middle power. Among its key foreign pol-
icy instruments, the Official Development
Assistance (0DA) stands out not only to pro-
mote its development experience from being
a less developed to a high-income country,
but to reinforce the political and economic
co-operation with its partner countries,
mainly in Southeast Asia, Africa and South
America.

By 2030, Korea has committed to allo-
cate 0.3% of its Gross National Income
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(oN1) to fund its global opa. Reaching
this purpose demands doubling its cur-
rent annual budget from US 3,331 mil-
lion to more than US 6,700 million in the
next five years. If the conditions for eco-
nomic growth remain stable, a progressive
increase in Korean co-operation is expected
towards its 27 key partner countries by set-
ting up bilateral co-operation strategies.
Thus, the new programmatic agenda with
Korea unveils the most favourable scenario
to assure a “truly strategic” co-operation,
leveraging international contributions to
Colombia’s socio-economic progress.

This article analyses Korea’s geopo-
litical setting and its relationship with
Colombia within the global co-operation
ecosystem, towards the consolidation of
the new “Country Partnership Strategy
(cps) 2026-2030. Firstly, it reviews Korea’s
foreign policy, considering its historical
transformations, priorities, and challeng-
es. Secondly, it explains the Korean co-
operation policy and the performance of
its opa flows, highlighting the added value
of knowledge as a catalyst for sustainable
development. Finally, it proposes recom-
mendations to Colombia’s new bilateral
strategy, focusing on unexplored co-oper-
ation mechanisms and potential co-oper-
ation sectors, in accordance with its dual

1
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role (opa recipient/ssc provider) and its
development aspirations.

Keywords: Development co-operation;
South Korea; Colombia; public-private alli-
ances; official development assistance; tri-
angular co-operation; knowledge exchange;
Korean foreign policy; geopolitics of aid;
Agenda 2030.

INTRODUCCION

En 2011, Corea y Colombia elevaron sus
relaciones al nivel de Asociacién de Coope-
racién Estratégica, siendo Colombia, en ese
entonces, el Unico pais en América Latina
con estatus de pais socio prioritario. Sobre
esta base, se ha venido fortaleciendo pro-
gresivamente la cooperacién en los dmbitos
politico, econémico, cultural y de aop'.
Dicho estatus, renovado periédicamente,
ratificé a Colombia como “Pais Socio Prio-
ritario” para 2021-2025 (Gobierno de la
Republica de Corea, 2021) logrando un
aumento progresivo de los flujos de coope-
racién, especialmente tras el covid-19.
Para Colombia, como pais de renta
media alta, miembro de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE) y con rol dual como receptor
de aoD y oferente de cooperacién Sur-Sur?,

La ocpE define la Aop como “la financiacién proporcionada por los gobiernos y sus agencias, que estd

destinada a promover el desarrollo econémico y el bienestar en los paises en desarrollo” (0ECD, 2024a).

2

El presente articulo adopta el término Sur global no desde una lectura geogrifica, sino diplomdtica, para

hacer referencia a paises en desarrollo de Asia, Africa y América Latina, que han sido histéricamente perifé-
ricos en términos de poder econémico y politico global, y que estdn desempefiando un papel cada vez mds
importante en la economia mundial y en la diplomacia internacional a través del poder blando (Nye, 2023).
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es crucial mantener su estatus ante Corea
del Sur, potencia intermedia® en el sistema
internacional y dnico pais que ha logrado
la transicién de pais menos desarrollado a
miembro del cap de la OCDE en apenas 50
afios (Chun et a/., 2010).

Actualmente, el pafs suramericano
busca consolidar una nueva estrategia de
cooperacién en el quinquenio 2026-2030,
escenario en el que se vislumbran intere-
ses convergentes en tres aspectos: 1) en la
promocion internacional de la eficacia en
la cooperacién para el desarrollo, 2) en el
enfoque de intercambio de conocimiento
para la promocién de buenas pricticas y
lecciones aprendidas a terceros paises, 3) en
la diversificacién de mecanismos de coope-
racién internacional.

Con intereses e incentivos particulares,
Corea y Colombia tendrdn la oportunidad
de elaborar y convenir una cooperacién
estratégica de 2026 a 2030. Es menester del
Gobierno de Colombia llevar propuestas
concretas a las negociaciones que aseguren
la consolidacién de su relacionamiento bila-
teral, por un lado, apoyando sus objetivos
de desarrollo nacionales y, por otro, apro-
vechando el conocimiento para la diversifi-
caciéon de esquemas de cooperacién con el

Sur global.

3

En este contexto, este articulo se ha
estructurado en tres partes para ofre-
cer una visién holistica de la cooperacién
entre Corea y Colombia. La primera parte
hace una revisién de la politica exterior de
Corea, bajo la perspectiva de la 40D como
un instrumento clave para consolidar su
posicién como potencia intermedia en el
sistema internacional. Se destaca el uso de
la diplomacia para el Green New Deal como
estrategia para asegurar el suministro de
insumos vitales para su crecimiento econé-
mico. La segunda parte, explica de forma
extensiva la politica Aop de Corea, detallan-
do su arquitectura institucional de coopera-
cién y resaltando las dreas estratégicas que
suponen una ventaja comparativa para el
pais asidtico. A su vez, evalda el desempeno
de los flujos de cooperacién hacia Colom-
bia e identifica mecanismos de acceso para
aprovechar los activos de conocimiento que
Corea ofrece.

Finalmente, el texto propone recomen-
daciones para la nueva estrategia 2026-
2030, enfociandose en la diversificacién de
los mecanismos actuales de intercambio y,
en consecuencia, introduciendo la coope-
racién triangular con Corea para ampliar
la css que ofrece Colombia actualmente a
paises de Asia, Africa y América Latina.

Para efectos del presente articulo, se entenderd la definicién de potencia intermedia como aquellos Es-

tados que no son ni grandes ni pequefios en términos de poder, capacidad e influencia internacional, y que
demuestran una propensién a promover la cohesion y la estabilidad en el sistema mundial (Jordaan, 2003).

4

La cooperacién triangular es un tipo mixto de cooperacién internacional, que combina la cooperacién

tradicional o vertical (de un pais desarrollado o un organismo u organizacién internacional) con la coopera-

cién horizontal o Sur-Sur (entre paises en desarrollo), para brindar cooperacién a un tercer pafs.
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Esta modalidad, inexistente en la Estrategia
2021-2025, resulta innovadora en el esque-
ma vigente de cooperacién bilateral, pues
combina las fortalezas y potencialidades
de las tres partes. Para el caso especifico, la
propuesta prioriza el enfoque de demanda
de desarrollo de paises del Sur global, posi-
cionando a Colombia como actor pivote,
en calidad de oferente de asistencia técni-
ca, y a Corea como tercer socio que aporta
know-how complementario y transferencia
de tecnologia desde la aop.

Para fundamentar estas recomenda-
ciones, se abordé de manera exhaustiva la
cooperacién bilateral entre Corea del Sur
y Colombia, empleando una metodologia
mixta, combinando el andlisis cuantitativo
de datos de la aop y el andlisis cualitati-
vo de la dindmica bilateral de cooperacién,
tomando como referencia los roles de los
actores dentro del ecosistema de coopera-
cién, sus marcos normativos, directrices de
politica publica y condiciones habilitantes
para optimizar la gestién de cooperacién
entre ambos paises en el siguiente quin-
quenio.

LA POLITICA EXTERIOR SURCOREANA Y
SU DIPLOMACIA PARA EL GREEN NEW DEAL

La Republica de Corea ha recorrido un lar-
go camino, pasando de un Estado autori-
tario y devastado por la guerra, a un pais
democritico, econémicamente desarrolla-
do, tecnoldégicamente avanzado y activa-
mente participativo en la promocién de la
agenda de eficacia para el desarrollo a nivel

global (Kharas ez a/., 2011).
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Durante la posguerra, Corea del Sur
emergié dividida, con tensiones permanen-
tes con Corea del Norte, y con una alianza
sélida con Estados Unidos, aspecto que
continda siendo fundamental en su politica
exterior, aunque ha evolucionado para con-
vertirse en un Estado auténomo y adaptarse
a un escenario internacional con un mayor
equilibrio de poder.

Hoy, las tensiones en la peninsula
coreana siguen siendo una preocupacién
importante, en especial ante el continuo
desarrollo nuclear de Corea del Norte y el
fuerte acercamiento entre este pais y Rusia
en el marco de la Guerra en Ucrania (11ss,
2023).

La politica exterior de la Republica de
Corea ha estado marcada y estructurada
por una combinacién de factores histéri-
cos, geogra’ficos y socioecondémicos, que
hoy la llevan a mantener una politica de
diplomacia mis equilibrada. Vemos su pro-
gresivo interés de participar activamente en
escenarios, foros y candidaturas multilate-
rales —Naciones Unidas (oNu), Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (ocpE), G20, Asociacién de
Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), Foro
de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico
(APEC), cumbres y foros regionales—, y de
fortalecer lazos con otras potencias regiona-
les como la Unién Europea, Japén y China
(Lee, 2019). Este tltimo socio representa un
desafio apremiante, teniendo en cuenta la
creciente rivalidad China-Estados Unidos
(11ss, 2023).

Es de resaltar también, su interés por
la promocién del comercio internacional,

Enero-Junio de 2025, pp. 89-128
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la integracién econdémica y su diplomacia
cultural, aspectos centrales de la politica
exterior surcoreana.

Gracias al intercambio cultural, de
educacidn, de las artes y el entretenimien-
to, la Republica de Corea ha posicionado
una imagen internacional favorable y se ha
convertido en un socio atractivo, en especial
en dreas como la educacion, la tecnologia e
innovacién, el comercio, la ciberseguridad,
la salud publica y la mitigacién del cambio
climdtico (Government of the Republic of
Korea, 2024a).

Finalmente, es preciso mencionar su
politica interna, que en gran medida deter-
minard su capacidad de incidencia en el
escenario internacional. La Republica de
Corea deberd adoptar politicas decisivas
para enfrentar sus desafios demograficos
(baja tasa de natalidad y envejecimiento de
su poblacién), sociales (persiste el descon-
tento de la poblacién y las manifestaciones
populares) y econémicos (estancamiento
y rediseno de su modelo econémico)’; al
tiempo que deberd perseguir sus metas de
neutralidad de carbono a 2050, enfocdndo-
se en la transformacién de su matriz ener-
gética, la sostenibilidad y la proteccién del
medio ambiente.

Se resalta en esta materia el Green New
Deal, una iniciativa ambiciosa que bus-
ca revitalizar la economfa surcoreana al

5

tiempo que aborda los desafios del cam-
bio climdtico actuales y fomenta la innova-
cién tecnolédgica como prioridad. El New
Deal 2.0, lanzado en 2021, se centra en
cuatro dmbitos de politicas: 1) espacio e
infraestructura urbanos (ciudades verdes
inteligentes y edificios ecolégicos); 2) sec-
tor energético (transicién a una red inte-
ligente y baja carbonizacién con energias
renovables); 3) sector industrial (clisteres
industriales verdes e inversiones verdes de
corporaciones); 4) Human New Deal (jus-
ticia socioambiental y reduccién de la des-
igualdad).

Frente a dichas proyecciones, el Green
New Deal trasciende de su jurisdiccién
doméstica al escenario internacional para
responder a los desafios nacionales a través
de la diplomacia surcoreana. Considerando
que mediante la cooperacién internacional
se busca la consolidacién de alianzas con
sus socios estratégicos, la incorporacién
del Green New Deal a su Estrategia aop
2021-2025 (Government of the Republic of
Korea, 2020) confirma el decidido esfuerzo
del pais en utilizar la cooperacién mds alld
de la asistencia humanitaria y las iniciati-
vas de desarrollo internacional, y emplearla
para ampliar sus mercados internacionales
en economias emergentes y diversificar sus
fuentes de importacién para el asegura-
miento de insumos y recursos vitales para

En 2023, el Banco de Corea advirtié que después de haber crecido a un promedio del 6,4 por ciento en-

tre 1970 y 2022, el crecimiento anual estd en camino de desacelerarse a un promedio del 2,1 por ciento en
la década de 2020 y del 0,6 por ciento en la década de 2030. Décadas de crecimiento estdn quedando atrés,
mientras el pais lucha por reformar su modelo econémico y reducir su dependencia de las manufacturas. Ver

mds en: ;Se acabé el milagro econdmico de Corea del Sur? (Davies, 2024).
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su crecimiento econémico. El rol y la posi-
cién de la Republica de Corea en el sistema
internacional dependerd de cémo el pais
aborde sus desafios internos y de su capaci-
dad para adaptarse y responder a los cam-
bios geopoliticos. A la fecha ha empleado
su soft-power promoviendo su modelo de
desarrollo en el escenario internacional y
auspiciando la realizacién de importantes
reuniones internacionales (G20 Summit,
Busan High Level Forum, Seoul Nuclear
Summit, ASEAN Summit, P4G—Partnering
for Green Growth, Seoul Peace Forum).

Para mantenerse como potencia eco-
némica y tecnolégica, y convertirse en
Estado pivote global (Ministry of Foreign
Affairs of the Republic of Korea, 2023b),
la Republica de Corea deberd aprovechar
oportunidades de colaboracién con socios
en cada continente, identificando dreas de
complementariedad y beneficio mutuo. Por
ello, dentro de la politica exterior surcorea-
na, el relacionamiento bilateral tiene un
peso significativo y debe entenderse como
un pilar estratégico con dos propésitos de
alcance geoestratégico ante la comunidad
internacional: 1) la consolidacién de alian-
zas estratégicas en pro del desarrollo eco-
némico y, 2) la promocién de modelos de
innovacién en tecnologia, industria, trans-
porte e infraestructura urbana, derivados
de su experiencia de rdpido desarrollo en
50 anos (Government of the Republic of
Korea, 2020).

En este escenario, ;c6mo usa la Repu-
blica de Corea su A0OD para fortalecer su
posicién como potencia intermedia, apro-
vechando su experiencia y recursos Aop?

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N.° 41,

GEOPOLITICA DE LA COOPERACION
DE COREA Y APORTESA LA
RECONFIGURACION DEL
CONCEPTO DEAOD

EL TRANSITO PARA CONSOLIDARSE
COMO DONANTE DE AOD

La Republica de Corea pasé de ser un Esta-
do receptor y dependiente de aoD, con cer-
ca de usp 13 mil millones de cooperacién
internacional recibida en la tltima mitad
del siglo xx (Kim y Kim, 2014), a graduarse
en la clasificacién del Banco Mundial como
pais de renta alta en 2009 y convertirse en
miembro del cap-ocpk. Corea del Sur ha
buscado mantener un modelo tinico de AoD
basado en su experiencia y en la gestién de
conocimiento como catalizador del desa-
rrollo. Dicho esquema no solo ha tenido
como fin apoyar a otros socios en sus esque-
mas de transicién de “renta baja” a “renta
media alta” (conforme a la categorizacién
que realiza el Banco Mundial basado en su
producto interno bruto [p1B]), sino también
expandir su influencia en paises con poten-
cial mercado para la Reptblica de Corea.
Dicho trénsito se visibilizé a partir de
la década de los ochenta, con el lanzamiento
de nuevos programas de cooperacién enfo-
cados en el intercambio de conocimiento
y el suministro de asistencia técnica a pai-
ses de interés geopolitico, principalmen-
te impulsados por la bisqueda de nuevos
aliados comerciales desde su capital, Sedl
(Calleja y Prizzon, 2019). De esta mane-
ra, las primeras iniciativas de cooperacién
técnica, invitational trainings (basadas en

Enero-Junio de 2025, pp. 89-128
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invitaciones oficiales a paises socios para
conocer la experiencia coreana), surgieron
de la mano de las autoridades que tuvieron
un reconocido rol en el desarrollo del pais,
como por ejemplo el Instituto Coreano para
el Desarrollo (kp1—Korean Development
Institute), el Ministerio de la Construccién
y el Ministerio del Trabajo, instituciones
publicas responsables de la implementa-
cién de los planes quinquenales de desa-
rrollo del presidente Park, de las obras de
infraestructura de gran envergadura para
la consolidacién de nicleos productivos y
de los programas de alfabetizacién y profe-
sionalizacién de mano de obra, respectiva-
mente; siendo estas tres politicas publicas
las primeras en ser compartidas a través
del International Development Exchange
Program a partir de 1982 (Gobierno de la
Republica de Corea, 2024a).

Para la década de los noventa, Corea
ya contaba con una institucionalidad sélida
para garantizar el financiamiento y la ejecu-
cién de proyectos a nivel global, a través del
Economic Development Cooperation Fund
(creado en 1987) y de la Agencia de Coope-
racién Internacional Coreana (korca—Korea
International Cooperation Agency) (funda-
da en 1991), respectivamente. Ademds, se
vislumbraba como un donante emergente
con flujos de cooperacién con tendencia al
alza pasando de un modesto presupuesto
de usp 25 millones en 1987, a ser un pais
que en aproximadamente 20 afios habia
aumentado en mds de 50 veces su inversién
en AOD, alcanzando los usp 1.174 millo-
nes en 2010 (Gobierno de Corea, 2024a).

Adicionalmente, entre 1950 y 1980, el
Gobierno de Corea implementé el “modelo
Chaebol”, que concentré el dominio de sec-
tores productivos en masivos conglomera-
dos empresariales de Corea (caracterizados
por su origen familiar) para el crecimiento
econdémico y la transformacién industrial
del pais (Gobierno de Corea, 2024a). Gran-
des e histdricas empresas Chaebol, como
Samsung, Hyundai, LG, entre otras, apro-
vecharon los incentivos del gobierno para
su expansién a través de préstamos subsi-
diados, acceso a divisas, esquemas de diver-
sificacién comercial y su globalizacién en
mercados internacionales (Jhonson, 1986).
Desde entonces, las empresas coreanas se
convirtieron en socios estratégicos con res-
paldo estatal para el impulso de activida-
des de investigacién y desarrollo, asi como
con capacidad técnica, logistica y financiera
para la ejecucién de proyectos de coopera-
cién en el exterior.

Actualmente, la estrecha colaboracién
entre las empresas y el gobierno coreano
en la AOD se constata en proyectos de gran
envergadura implementados en los paises
socios de Corea y en donde las empresas
coreanas fungen como socios ejecutores
dentro de sus acuerdos suscritos bajo la
figura de Record of Discussions o Acta de
Discusiones (Gobierno de la Republica de
Corea, 2024b). Dicha cooperacién, ade-
mds de asistencia técnica, incluye medidas
para la promocién de tecnologia en el pais
receptor y la apertura de futuros mercados
para la industria nacional a través de la
transferencia de equipos, el fortalecimiento
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de capacidades para la adopcién de nuevas
tecnologias y la promocién de ecosistemas
de innovacién y competitividad. Algunos
ejemplos son los proyectos de infraestruc-
tura de educacién tecnoldgica en Brasil e
India (Samsung, 2020), de infraestructura
de transporte en Ecuador (Hyundai, 2024)
y de acceso a la tecnologia en Kenia y Fili-
pinas (LG, 2022).

SENTANDO LAS BASES PARA LA EFECTIVIDAD DE
LA AOD Y LA PROMOCION DE LA COOPERACION
SUR-SUR EN ESCENARIOS GLOBALES

Es importante resaltar que desde que se
constituyé como miembro CAD-OCDE, la
Republica de Corea no solo aumenté sig-
nificativamente los recursos cooperacién
internacional al desarrollo, sino que estruc-
turd un sélido sistema normativo para sen-
tar las bases de una politica de cooperacién
internacional sistemdtica y, sobre todo, dife-
renciada de sus homélogos de renta alta.
Corea ha mantenido el firme propésito de
brindar condiciones mds favorables a los
paises receptores, con un enfoque orientado
a resultados y contribuyendo a la evolucién
conceptual de “eficacia de la ayuda a eficacia
del desarrollo” (Yun, 2016), asegurando, en
definitiva, la incorporacién del conocimien-
to como eje del desarrollo.

Asi, el Framework Act on International
Development Cooperation del afio 2010 y
vigente hasta hoy (apenas con una actua-
lizacién normativa en 2020 para ampliar
su vigencia), se constituyé como el marco
legal para la cooperacién reembolsable y no
reembolsable que ofrece Corea a sus paises
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socios. En este se detallan los lineamientos,
mecanismos de implementacién y esquemas
de evaluacién y seguimiento, para garanti-
zar una AoD basada en resultados.

En este sentido, el Framework Act
incluyé una arquitectura institucional espe-
cifica para AOD coreana encargada de la
planeacién, coordinacidn, ejecucién y eva-
luacién de la cooperacién internacional
otorgada a nivel global (figura 1). Aqui se
reconocen dos actores como mdximas ins-
tancias decisorias: la National Assembly y el
Committee for International Development
Cooperation. La National Assembly, maxi-
ma autoridad de la Rama Legislativa, es la
institucion responsable de la aprobacién del
presupuesto anual de A0D y su supervisién.
Por su parte, el Committeee for Internatio-
nal Development Cooperation es el prin-
cipal 6rgano decisorio estatal en materia
de cooperacién internacional. Ademds de
formular la politica de cooperacién del pais,
funciona como instancia consultiva para la
planificacién estratégica de la a0, la coor-
dinacién interinstitucional, la evaluacién
de los proyectos y la definicién del presu-
puesto anual de AoD, para su aprobacién
ante la National Assembly (Gobierno de
Corea, 2020).

Dicho Comité se encuentra liderado
por el primer ministro y las dos entidades
mds importantes de la cooperacién interna-
cional en Corea, el Ministerio de Economia
y Finanzas (MOEF—Ministry of Economy
and Finance) y el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores (MoFA—Ministry of Fore-
ign Affairs), asi como por 27 delegados del
mds alto nivel que hacen parte de diversos
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FIGURA 1. ARQUITECTURA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE LA REPUBLICA
DE COREA K-ODA SYSTEM (KOREAN OFFICIAL DEVELOPMENT AID)

Instancia decisoria del poder legislativo
responsable de la aprobacién y supervisién
del presupuesto AOD

Principal 6rgano de planificacién, coordinacién
interinstitucional y evaluacién de politicas Aop.
Elaboran el White Paper

National Assembly

Committee for International Cooperation Primer Ministro

Working Committeee
Primer Viceministro de la Oficina de

Coordinacién de la Politica de Gobierno (orc)

!

v

Office for Government Policy Coordination (orc)
Secretariado del cipc (Comité de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

Expert Committee for Evaluation
Viceministro de Gobierno y
Planificacién

Ministry of Economy
and Finance (MoEF)

Instancias decisorias mds
importantes en la aprobacién
de proyectos de AoD

Créditos

financieras internacionales

Principales
Agencias implementadoras
por tipo de cooperacién A0D

Fuente: elaboracién propia con datos de koica (2020).

érganos del Gobierno (Gobierno de Corea,
2020). En conjunto, establecen la estrategia
de cooperacién internacional, el Aop White
Paper y su plan de implementacién, definen
las estrategias de cooperacion de medio tér-
mino con sus pal’ses socios, , finalmente,
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ncesionales y cooperacion
con banca multilateral e instituciones

KEXIM
(reembolsable)

Ministry of Foreign Affairs (MoFA)
Grants y cooperacion multilateral
con Naciones Unidas y otros
organismos internacionales

KOICA
(no reembolsable)

deciden sobre los aspectos de evaluacidn,
monitoreo y seguimiento.

Es importante destacar que el comité
se retine y delibera sobre propuestas de Aop
tanto reembolsables como no reembolsables
en dos modalidades: 1) bilateral: otorgada
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a través de créditos y de subvenciones; y 2)
multilateral: otorgada a través de contribu-
ciones y créditos concesionales a organi-
zaciones internacionales. Los créditos son
supervisados por el MOEF y las subvenciones
y contribuciones estdn a cargo del MoFA.
Frente a este Framework Act resulta
interesante mencionar que, a pesar de la
relevancia del sector empresarial en la sop
de Corea, en especial en calidad de socios
implementadores, este sector no aparece
mencionado en dicha regulacién y la toma
de decisiones se ejerce desde el Gobierno
central. De hecho, aunque las principa-
les entidades metropolitanas (Setl, Busdn)
cuentan con estrategias subnacionales de
AOD e iniciativas de hermanamiento con
otras ciudades en el exterior, estas deben
ser sometidas a consideracién de MoFA o
de xorca (Kim 2014). El Framework Act
proporciona orientaciones del Estado de
cardcter general, y es a través de la estrate-
gia de cooperacién internacional o White
Paper que se definen las prioridades peri6-
dicas, por cuanto la actualizacién del Whi-
te Paper se realiza de forma quinquenal.
Asi, en el White Paper se establecen varios
mecanismos como las Public-Private Part-
neships in opa Loans, enfocadas en acuer-
dos en formato de alianzas publico privadas
(apPp), entre empresas coreanas y entidades
publicas del pais beneficiario para la ejecu-
cién de macroproyectos de interés nacio-
nal; asimismo, se encuentra el programa
Mixed Financing, que combina coopera-
cién AoD reembolsable y no reembolsable
para paises con menor capacidad de finan-
ciamiento; entre otros modelos de trabajo
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para promover la cooperacién con el sec-
tor privado y también con la sociedad civil

(Gobierno de la Republica de Corea, 2020).

PosICIONAMIENTO DE COREA EN
MECANISMOS DE DIALOGO SOBRE EFECTIVIDAD
PARA EL DESARROLLO Y APORTES AL

CAMBIO DE ENFOQUE EN LA AOD

De manera simultdnea al fortalecimiento
de su politica de AoD, su institucionalidad
y sus mecanismos de cooperacién multiac-
tor (resultado de su evolucién histérica en
el campo del desarrollo), la Republica de
Corea se enfocé en alcanzar mds inciden-
cia en el didlogo internacional y en poner
en marcha programas de AoD intensivos en
conocimiento.

Frente a su posicionamiento en meca-
nismos internacionales de didlogo, Corea se
propuso en 2011 ser sede del 1v High Level
Forum on Aid Effectiveness, en la ciudad
de Busdn. Este foro le supuso un reconoci-
miento frente a sus socios globales, ya que,
a través de su liderazgo, Corea contribuyé
con visiones innovadoras y una perspectiva
mds cualificada frente a la estandarizacién
de los criterios de eficacia para el desarrollo
(Kim y Lee, 2013).

Durante la reunién, una Corea con
mds de dos décadas de A0OD activa —y ya en
condicién de miembro del cAD-OCDE- rea-
lizé aportes significativos a la discusién en
torno a cuatro aspectos clave: 1) la apropia-
cién de los Estados beneficiarios de sus pro-
pias politicas de desarrollo; 2) el incremento
del apoyo financiero para el fortalecimiento
de capacidades nacionales; 3) la necesidad
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de implementar un enfoque de resultados
basado en evidencia y en el uso de indi-
cadores de monitoreo y la evaluacién; 4)
el fomento de la css, exhortando al inter-
cambio de conocimiento entre paises como
estrategia global para lograr la eficacia para
el desarrollo (oECD, 2011).

De esta manera, Corea posiciond su
liderazgo como pais anfitrién y promotor
de la Alianza de Busan para la Cooperacién
Eficaz para el Desarrollo, acuerdo de volun-
tades suscrito a la fecha por 100 paises.
(ocpE, 2011) y al que le ha dado continui-
dad hasta hoy con la organizacién periddica
del Busan Global Partnership Forum. Este
foro se ha convertido en una plataforma
reconocida para facilitar el didlogo mul-
tiactor, intercambiando buenas practicas y
promoviendo la aplicacién de los principios
de efectividad para el desarrollo® en el mar-
co de la Agenda 2030. En su dltima edicién
(diciembre de 2023), los temas centrales
incluyeron el enfoque de localization’, las
alianzas inclusivas con la sociedad civil,
los principios de Kampala (para una inte-
gracién mds armoniosa y eficiente con el
sector privado) y la promocién de toma de
decisiones basadas en datos para el desarro-
llo sostenible y el fortalecimiento de la css
(GPEDC, 2024).

6

En paralelo, Colombia ha tenido una
participacién activa en didlogos internacio-
nales sobre eficacia de la ayuda, llevando
la voz de paises emergentes. Habiéndose
adherido a la Declaracién de Paris (2017),
coauspicié el 111 Foro de Alto Nivel de Accra
(2008) y el evento de Alto Nivel de Coope-
racién sur-sur y Desarrollo de Capacidades
(2010), de Eficacia para el desarrollo desde
sus inicios en 2011 y colideré con Indonesia
el Grupo de Tarea de css en el marco del
Grupo de Trabajo de Eficacia de la Ayuda
del cap-ocpe (Cepei, 2011). En la dltima
década, Colombia se ha sumado a los Foros
de Eficacia para el desarrollo organizados
por el GPEDC en asocio con Corea del Sur.
Se resalta su participacién en dos espacios:
la Cumbre sobre Efectividad para el Desa-
rrollo (2022), en la que anuncié que adelan-
tard su ejercicio nacional de andlisis AoD,
actualmente en la fase de incepcién de la 4ta
Ronda de Monitoreo 2023-2026 (GPEDC,
2024), y el Busan Partnership Forum 2023,
en el que present6 los resultados de su ejer-
cicio piloto de medicién de la efectividad
de la css, con una metodologia propuesta
por el mismo pais. La participacién activa
de Colombia, sumada a sus aportes meto-
dolégicos en materia de medicién de la css,
a través de su Caja de Herramientas de la

Global Partnership for Effective Development (GPEDC). Los principios de efectividad al desarrollo son

cinco: apropiacién nacional, enfoque hacia resultados, alianzas inclusivas, transparencia y rendicion de cuentas

mutua,
7

Localizacién es un concepto emergente del campo humanitario que ha trascendido al de desarrollo, que

busca reconocer y posicionar a los actores locales como protagonistas en la toma de decisiones, la coordinacién
y la ejecucidn de iniciativas, brindando mayor balance frente a los demds actores del desarrollo.
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css y su Modelo de Cuantificacién y Agre-
gacién de Valor (Nivia, 2020), constituyen
temas congruentes de potencial desarrollo
en la nueva estrategia bilateral.

Frente al cambio de enfoque de la a0D,
Corea se ha destacado por mecanismos de
cooperacién en los que predomina la trans-
ferencia de conocimiento, es decir, son
knowledge-intensive (Wonhyuk y Sung-Mi,
2011). En el centro del modelo econémi-
co de Corea se encuentra el conocimiento
proveniente de individuos, instituciones y
politicas, como un activo clave del capital
humano para sostener el crecimiento eco-
némico (Ramos, 2021). Por ello, uno de los
programas bandera que distingue a la coo-
peracion coreana de la de otros cooperantes
se centra precisamente en el intercambio de
conocimiento a través del Knowledge Sha-
ring Program (ksp), creado en el afio 2004
por el MoEF (en su momento el Ministerio
de Estrategia y Finanzas), y que hoy per-
manece vigente como instrumento de AOD
para el fortalecimiento de politicas ptblicas
de paises en vias de desarrollo en maulti-
ples sectores. Desde su lanzamiento, el ksp
ha sido reconocido mundialmente (Choi y
Kang, 2015), y en su momento representd
un modelo de cooperacién internacional
innovador al tratarse de un concepto mis
amplio de la AoD, considerando su enfoque,
metodologia y resultados esperados.

Hoy, tras su implementacién en mds
de 89 paises (Gobierno de Corea, 2024) el
ksP ha demostrado ser una iniciativa que
va més alld de una transferencia de recur-
sos unilaterales de Norte a Sur (esquema
tradicional de paises desarrollados a paises

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N.° 41,

en desarrollo). Su innovacién se centra en
la introduccién de un enfoque colaborativo
ampliado a multiples paises, receptores y no
receptores de AoD, mediante el intercambio
de conocimientos basados en evidencia que
generan productos de conocimiento para
la implementacién de politicas publicas.
Un aspecto relevante es que el ksp conecta
directamente a institutos de desarrollo de
Corea de 17 sectores con sus homdlogos
en los paises beneficiarios, promoviendo el
intercambio entre pares. Asimismo, incluye
la financiacién de casos de estudio para eva-
luar el impacto del programa en los paises,
evidenciando asi la importancia de los cri-
terios de evaluacién ex post que la Republica
de Corea promueve internacionalmente.

En este caso, Colombia ha sido benefi-
ciaria de 12 proyectos ksp desde 2012 hasta
2023, en los sectores transporte, comercio,
ciudades inteligentes, industria, inversién,
ciencia y tecnologia e investigacion y desa-
rrollo (Gobierno de Corea, 2024)

En resumen, la Republica de Corea
se ha consagrado como gran promotor de
la cooperacién multiactor y artifice de la
ampliacién y diversificacién de las dimen-
siones operativas de la AoD, previamente
restringidas a donantes y paises en desarro-
llo, para apoyar la incorporacién de eco-
nomias de renta media alta y renta alta a
dindmicas de trabajo conjunto con actores
de la sociedad civil y el sector privado. Ade-
mds, sus aportes mds recientes a la integra-
cién de enfoques sistemdticos de andlisis y
medicién de las contribuciones de la aop a
los paises en vias de desarrollo suponen un
aporte significativo al cambio de enfoque, al
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pasar de meros aspectos técnicos de la entre-
ga de ayuda, a un andlisis multidimensional
de impacto de la cooperacién internacional
en clave de eficacia de la ayuda.

ACTUALIDAD DE LA AOD DE COREA DEL SUR

En el escenario internacional, el mis recien-
te informe AoD de la ocpE 2023 ubica a
Corea del Sur en la 15ava posicién entre
los 31 miembros con mayores aportes de
AOD, alcanzando usp 3.131 millones, 73%
correspondiente a cooperacién bilateral
(usp 1.569 millones en subvenciones y usp
726 millones en créditos) y 27% corres-
pondientes a cooperacién multilateral (Usp
835 millones en contribuciones a fondos y
organismos multilaterales).

Si se comparan estos resultados con
los lineamientos de cooperacién, estos por-
centajes estdn ligeramente rezagados de las
metas de A0D proyectadas por el Gobierno
coreano en su Third Mid-Strategy 2021-
2025, principal instrumento de planifica-
cién programdtica de la cooperacién del
Gobierno que, ademds de alinearse con la
Agenda 2030 y los compromisos para ace-
lerar el cumplimiento de los ops a través
de los cinco componentes de dicha estrate-
gia (Personas, Prosperidad, Planeta, Paz y
Alianzas para el Desarrollo), también esta-
blece que la cooperacién bilateral debe man-
tenerse en un 75% y la multilateral en 25%.

Por otra parte, como se muestra en la
figura 2, la A0D coreana no ha alcanzado el
compromiso establecido por las Naciones
Unidas de otorgar al menos el 0,7% de su
Ingreso Interno Bruto (11B), pues apenas

aporta el 0,18% y atn se encuentra distante
de socios como Noruega (1,09%), Luxem-
burgo (0,99%), Suecia (0,91%), Alemania
(0,79%) y Dinamarca (0,74%) que ya han
sobrepasado dicha meta (0OECD, 2024a).

Sin embargo, una mirada detallada a
la AoD de Corea desde 2010 hasta la actua-
lidad permite notar un aumento progresi-
vo de su cooperacién en el mundo (figura
3). Entre 2010 y 2021, la A0D creci6é a un
tasa promedio anual de 8,5%, siendo 2021
el ano que alcanzé un registro histérico
con un aumento presupuestal de 27% debi-
do a su respuesta global frente al covid-19
(Gobierno de Corea, 2024b).

El incremento de la A0D coreana en el
periodo 2020-2023 no solamente es resulta-
do de las tendencias globales de aumento de
recursos por parte de los donantes para ayu-
da humanitaria a causa de crisis de migra-
cién, la guerra en Ucrania, la situacién en
Cisjordania y Gaza (ocpE, 2024c), sino
también estd dada por la proyeccién de la
cooperacién internacional en su Third Mid-
Term Strategy 2021-2025. Dicha estrategia
continda focalizando su ayuda en grants
bilaterales (cooperacién no reembolsable),
con un peso promedio de 48% de su aAoD
total en los dltimos 10 anos. Un aspecto
para resaltar dentro del andlisis de flujos
AOD que reporta la OCDE, es que las fluc-
tuaciones en la tasa de cambio entre el won
coreano (KRw) y el ddlar estadounidense
(usp) afectan visiblemente el posiciona-
miento de los paises frente a la medicién
de su desempefo. Por ejemplo, en 2022,
si bien Corea aument6 su presupuesto con
respecto al afo anterior, pasando de KRw
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FIGURA 2. AOD DE MIEMBROS CAD-OCDE EN 2023 (FIGURA COMPARATIVA CON
RELACION AL PORCENTAJE DEL IIB Y RECURSOS EN MIL MILLONES DE USD

Cooperacién Corea del Sur-

uspamg €6'9C uonmnsu Ng

Smoquaxn 899¢ Aueurron)

AemIoN ¥099 $9381G PaIUN)

n ¥1°0 Hu:n_:mum JeAo[S 110 \ﬁ:oumm
| ¥1°0 \vuuuuU 710 \ﬁnﬂu&
| S1°0 \bwwcsi 91°0 | Puasolg
| 81°0 ©10Y] L1°0 | o1qnday yeao[s
_ 61°0 \?w:tom 61°0 \ﬁ:aﬂﬁﬁ
“ 61°0 \m:m:w:< €0 \bmwusm
— — oo}
| ¥To \mouﬁm panun €€0 \uquU o
| 70 BIUDAO[G €60 | [eSmuog w
| ¥T0 \wEuuNU 8G°0 \mu:OLEuan a
I ¥T0 \Em&m SL'0 \ﬁ:ﬂmuN MIN e
— — wn
“ LT0 \bma 6L°0 e o
| 870  Buoisg L&' 1 purpuy M
| 8T°0 BIUBNYII] S6'1 LISy M
| €0 \m:jﬁN MIN 9T \v:jom c
- - =)
.M | ¥¢'0 \ﬁ:mﬁom P 8T \ﬁ:ﬁu: J,o
M _ 9¢°0 puefao] 2 €8T wniSppg b
— — — =
g _ £°0 l Lmune) Oy @eL 2 80°C I Syrewua w
W | 8¢°0 Hﬂbm:/\ MW, €re BII0Y] .
| 8¢°0 epEUED) g8 ST€ erEnsny =
| 70 wnidppg €8¢ uredg ~
— [aa}
_ 77’0 uede( PINY pUe[IZIIMG 5
“ S0 \85&& [Se)9 AemIoN %
I w50 | puru 19°6 uspamg 4@ B
1850 wop3uny paun 109 Aea a =
— N wv
| 90 pueZ3IMG 9¢'L SPUB[IOYIAN _m, v
99b SPUB[IOYIN L0°8 epeue)) 8 -
mo._r puepIy 549! souel] m m
yL0 \V_EE:DD 1161 wopSuny paaun ) ”
1
Auewiany 9'61 uede( £ ©
< -
@
s
=
<<
Y
5
E
|5

OASIS, ISSN:

0.8 —



104

Ivonne Andrea Ramos Héndez, Betsy Nathaly Sudrez Céceres

FIGURA 3. AOD DE COREA GLOBAL POR TIPO DE COOPERACION NO-REEMBOLSABLE,
REEMBOLSABLE Y MULTILATERAL 2014-2023 (MONTOS EN MILLONES DE USD)
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1,855.96
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. 0 *

47.0%
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Fuente: Gobierno de la Reptblica de Corea (2024b).

3,3 trillones a KRw 3,6 trillones (un aumen-
to del 9,4% con respecto al afo anterior,
cifra récord ante la opinién publica corea-
na), su desempefio quedé decreciente en
los reportes al pac-ocDE, reflejando ape-
nas usp 2.809 millones, cifra menor a la
del 2021 que se reporté por usp 2.873. Lo
anterior, debido a que la medicidn se realiza
en dodlares y la tasa de cambio del won con
respecto al délar aumenté en dicho ano.
A pesar de ello, Corea contintia al alza en
sus asignaciones presupuestales anuales de
A0D: en 2023 con KRw 4,8 trillones (Usp
3.131 millones), en 2024 con XRw 6,3 tri-
llones (usp 4.655 millones) y en 2025, con
KRW 06,7 trillones (usp 4.943), estos tltimos
segtin datos preliminares del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Corea (2024) y
anuncios oficiales del Comité de Asistencia

Oficial al Desarrollo de Corea, presidido

2,461.84

3,131.11
2,872.51

2,809.54

23.2%

27.3%

27.9%

2019 2020 2021 2022 2023

Reembolsable ™ Multilateral

por el Primer Ministro Han Duck-Soo (The
Korea Times, 2024).

En perspectiva, si bien Corea no ha
alcanzado sus metas de cooperacién en los
cuatro afios que lleva la estrategia vigen-
te, el gobierno actual (vigente hasta 2027)
mantiene su compromiso de incrementar
el volumen de cooperacién a un 0,3% a
2030, lo que significa que deberd doblar
su presupuesto de cooperacién anual hasta
alcanzar usp 6.353 millones al finalizar la
década actual.

GEOGRAFIA DE LA K-ODA (KOREAN
OFFICIAL DEVELOPMENT AID)

Como se explicé anteriormente, la politi-
ca exterior es un factor determinante en
la definicién de prioridades de coopera-
cién internacional. En el caso de Corea, sus
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decisivas contribuciones de recursos de coo-
peracién al desarrollo destinadas a los paises
de la regidén asidtica, en comparacién con
las demds regiones, pueden leerse como un
ejercicio geopolitico de su interés en brin-
dar estabilidad a la regién indo-pacifica y
profundizar su relacionamiento econémico
con los paises de la ASEAN.

Esta perspectiva se consolid6 con dos
politicas impulsadas por el presidente Jae-In
Moon (2017-2022) y que han tenido con-
tinuidad con el presidente Suk-Yeol Yoon
(2022-2027) denominadas New Northern
Policy y New Southern Policy, ambas orien-
tadas a reforzar las relaciones con los paises
al norte de Corea del Sur (Rusia, Mongolia
y Asia Central) y con los paises limitrofes
del sur (sudeste asidtico y la India), respec-
tivamente.

Actualmente, Corea tiene priorizados
27 paises en todo el mundo para el for-
talecimiento de sus relaciones bilaterales

(Gobierno de Corea, 2024b). Conforme al
namero de paises, sus socios mds impor-
tantes se encuentran en Asia con 12 paises,
en Africa con 7 paises, Suramérica con 4
paises, y Medio Oriente y Commonwealth
of Independent States (c1s) con 4 paises
(figura 4).

Examinando la distribucién geogrifica
de los presupuestos netos de Aop de Corea
entre 2023 y 2025 (figura 5), las asigna-
ciones para Asia y Africa han sido domi-
nantes, con un promedio anual de 34 y
18% respectivamente. Medio Oriente/c1s
ha experimentado los mayores incrementos
porcentuales, por ejemplo, en el afo 2024,
pasando de 3,2 a 9,2% debido al decidido
apoyo de Corea a Ucrania durante la guerra.
Latinoamérica, por su parte, ha mantenido
un aumento progresivo, resaltando el de
2025, cuya destinacién preliminar asciende
al 8,5% del presupuesto anual, superando
las de las dos vigencias anteriores.

FIGURA 4. PAISES CON ESTATUS DE SOCIO PRIORITARIO POR REGION

Fuente: elaboracién propia con informacién del Gobierno de Corea (2024b).
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FIGURA 5. DISTRIBUCION AOD DE COREA POR PORCENTAJE DE RECURSOS
ASIGNADOS POR REGION 2023-2025 (VALORES NETOS EN MILLONES DE USD)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Gobierno de Corea (2024b).

En 2023, Corea destiné usp 1.113
millones a paises de Asia y usp 458 millones
a paises de Africa (esto equivale al 48,5, y el
19,9% de la a0D bilateral respectivamente).
Por otro lado, destiné usp 203,5 millones
(13,6%) a Latinoamérica, usp 72 millones
(3,2%) a Medio Oriente/c1s y tan solo usp
21 millones (0,7%) a Oceanfa (Gobierno de
Corea, 2024b) (figura 4).

En 2024, por primera vez el presupuesto
multilateral fue mds alto que el destinado a
Asia, y esto se debe al aumento de las contri-
buciones humanitarias que Corea canaliza a
través de organismos multilaterales (Gobier-
no de Corea, 2024c). Por ello es que en este
periodo, si bien Asia y Africa se mantuvieron
como las principales regiones receptoras,
el principal aumento se reflejé6 en Medio
Oriente/c1s y América Latina, con un 9,2 y
7,7% del total de aop global (Gobierno de
la Republica de Corea, 2024c).

Oriente/c1s

2025 (Total neto AoD usD 4943 (Preliminar))

Dentro del presupuesto 2025, llaman la
atencion tres datos con respecto a la vigen-
cia anterior: el primero, la disminucién del
porcentaje asignado a Africa pasando de
18,3 a 15,8%; el segundo, el aumento la
AoD para Latinoamérica de 7,7 a 8,5%; y el
tercero, el incremento de la Aop multilateral
de 32,2 a 35% (The Korean Times, 2024).

Lo anterior indica que, si bien existen
patrones geogrificos priorizados por Corea
para la asignacién de aop, los hechos del
contexto internacional, con impacto huma-
nitario, son un factor que influye de manera
importante en la distribucién de recursos,
no solo porque pueden alterar las asignacio-
nes por regién, sino también su modalidad
de contribucién y los receptores, aumen-
tando los flujos de Aop administrados por
organismos multilaterales.

Segtin el portal de estadisticas de aop de
Corea, en 2023 el 65,5% de su cooperacién
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fue destinada a la banca multilateral, 20%
a agencias del sistema de Naciones Unidas
y 14% a otros organismos internacionales.
Su principal socio de banca multilateral es
el Banco Mundial y su principal agencia
ejecutora es el Programa Mundial de Ali-
mentos (Gobierno de Corea, 2024b).

SECTORES REPRESENTATIVOS
DE LA AOD DE COREA

Para el Gobierno de Corea, tanto la infraes-
tructura social como la infraestructura eco-
némica han sido sus sectores dominantes
en los ultimos 10 anos, representando, en
promedio, mds del 60% de su cooperacién
total (figura 6).

La industria se ha mantenido en un
promedio de 9,8% vy el sector humanitario
en un 6%. Este dltimo, sin embargo, ha
tenido un crecimiento progresivo desde el

afno 2020 superando anualmente el 7% en
cada vigencia anual.

Para 2021 cerca de la mitad de la aoD
bilateral de Corea del Sur se asigné a infraes-
tructura y servicios sociales. Las inversiones
en este sector representaron el 45,8% de los
compromisos bilaterales de oD (usp 1.900
millones), con especial énfasis en el apoyo
a la salud (usp 735 millones), al gobierno y
la sociedad civil (usp 425,7 millones) y al
suministro de agua y saneamiento bdsico
(usp 354,1 millones). Frente a la pandemia
de covid-19, en 2020 y 2021 el apoyo bila-
teral total de Corea fue de usp 556,7 millo-
nes y usD 581.8 millones, respectivamente.
En 2022, aporté otros usp 256,9 millones
(ocDE, 2024¢).

Es importante resaltar también que,
en 2022, Corea del Sur destiné usp 90,1
millones de aoD bilateral bruta a Ucrania,
principalmente dirigida a cooperacién en

FIGURA 6. DISTRIBUCION GLOBAL DE RECURSOS AOD DE COREA
2014-2023 POR SECTOR (VALORES EN PORCENTAJE NETO DE AOD)

Asistencia humanitaria
6%

Industria
9.8%

Infraestructura

econdmica y servicios
21.9%

Otros
17.2%

Infraestructura

social y servicio
45.1%

Fuente: elaboracién propia con datos del Gobierno de Corea (2024b).
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asistencia humanitaria. En 2023, los aportes
AoD a infraestructura social y econémica
sumaron usD 1.434,6 millones, mientras
que la industria alcanzé usp 269,9 millones,
el sector humanitario usp 184,5 millones y
otros sectores UsD 407 millones (Gobierno

de Corea, 2024)
PROYECCIONES DE AOD

Frente a lo anterior, se estima que la aop de
la Republica de Corea continuard en cre-
cimiento, en especial en atencidon a cuatro
pronunciamientos oficiales realizados en el
ultimo afo:

e  El primero, la Estrategia Indo-Pacifico,
publicada en diciembre 2023que es-
tablece un aumento de la AoD en tér-
minos de volumen para alcanzar “los
diez niveles mds altos del mundo”, por
supuesto, enfatizando el interés de am-
pliar la cooperacién para el desarrollo
en la regién del Indo-Pacifico (dicho
compromiso no estipula un periodo o
fecha especifica para su cumplimiento)
(Ministry of Foreign Affairs, 2023b).

* El segundo, durante la Cumbre inau-
gural entre Coreay las Islas del Pacifico
en Sedl, en mayo de 2023, al finalizar
Yoon anuncié el compromiso de la Re-
publica de Corea de duplicar la canti-
dad de A0D a los paises de las islas del
Pacifico a usp 39,9 millones para 2027
(Ministry of Foreign Affairs, 2023a).

e EIl tercero, se realizé durante en la
Declaracién Conjunta de la Cumbre
Corea-Africa en junio 2024, en la cual

Corea se comprometié con continuar
ampliando la Aop hasta usp 10 mil
millones para 2030, como cataliza-
dor de proyectos de cooperacién con
Africa, incluso mediante la expansién
del Acuerdo Marco epck (F/A) y sub-
venciones. Ademds, de aqui a 2030 se
proporcionardn aproximadamente USD
14.000 millones en financiacién de ex-
portaciones a empresas coreanas para
fomentar sus actividades en Africa, es-
timulando asi el comercio y la inversién
en este continente (Ministry of Foreign
Affairs (2024).

*  El cuarto, se realizé en seguimiento al
Plan Estratégico de Asistencia Oficial
para el Desarrollo (2022). La admi-
nistracién Yoon dicté las principales
directrices y politicas de aoD para los
préximos cinco afos, relacionadas con
la visién de convertirse en un “estado
pivote global”. Los puntos clave ma-
nifestados por la administracién Yoon
son: ampliar el volumen de aop, in-
vertir estratégicamente en proyectos
de AoD en busca de valores globales,
aumentar la calidad de los proyectos,
mejorar su capacidad de innovacién y
fortalecer la participacién puablica en
la Aop (Ministry of Foreign Affairs,
2023a).

Finalmente, y conforme al interés de ahon-
dar en esquemas de colaboracién con el
sector privado establecido en la Third Mid-
Term Strategy 2021-2025, se espera una
mayor movilizacién de recursos y la utiliza-
cién de programas de A0D como aceleradores
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para atraer la inversién de empresas. En
2021, koicA movilizé usp 21,7 millones
del sector privado a través de cofinanciacién
publica-privada a nivel global (2024b). De
acuerdo con el Plan, la aop respaldada por
fondos publicos se utilizard principalmente
para los paises de bajos ingresos, y una com-
binacién de financiacién publica y privada
serd dirigida a paises de ingresos medios con
una alta demanda de proyectos de infraes-
tructura a gran escala.

Corea del Sur ha aumentado signifi-
cativamente su compromiso con la coo-
peracién para el desarrollo, y continuard
proporcionando asistencia técnica, capaci-
tacién y ayuda humanitaria en una variedad
de dreas a través de sus diversas agencias e
institucionas con alcance internacional, en
especial a través de KoICA®.

Adicionalmente, Corea del Sur ha esta-
blecido asociaciones estratégicas con paises
en desarrollo (Colombia) y organizaciones
internacionales para abordar desafios globa-
les como la pobreza, el cambio climdtico y
la promocién de los derechos humanos. Mds
aun, Corea esta desarrollando una estrate-
gia multilateral para reiterar su compromiso
con la Aop, en particular con organismos
de la oNU y los bancos multilaterales de
desarrollo.

8

DESAFiOS Y OPORTUNIDADES DE
LA AOD COREANA A 2030

El perfil de la Republica de Corea como
donante ha aumentado considerablemente
las expectativas y la demanda de sus progra-
mas de A0D en la comunidad internacional,
y aunque Corea del Sur ha logrado avan-
ces significativos en su compromiso con la
regién del Indo-Pacifico y en general con el
Sur global, enfrenta importantes desafios
en el camino hacia una cooperacién mis
efectiva y mutuamente beneficiosa.

Alianzas con el sector privado

Desde la perspectiva econdmica, sus pro-
yecciones de crecimiento del P1B para 2024
y 2025 son del 2,6 y 2,2% respectivamente
(0CDE, 2024c), insuficientes para garantizar
la sostenibilidad de todos sus programas de
cooperacion para el desarrollo a partir de
recursos publicos. Por ello, serd indispen-
sable la integracién de nuevas fuentes de
cooperacion, en especial a través de alianzas
con el sector privado coreano, para lograr
una mayor articulacién con las empresas
que cuentan con inversiones en los paises
socios o estdn localizadas en el extranjero,
de tal forma que el vinculo entre comercio
y desarrollo, bajo los lentes de la Agenda

La Agencia de Cooperacién Internacional de Corea (xo1ca — Korea International Cooperation Agency) no

es la Ginica agencia de cooperacién internacional coreana. Para el caso de Colombia, hay presencia de un gran

numero de instituciones, entre las que se destacan las siguientes: Export-Import Bank of Korea — Eximbank,

Korea Institute for Advancement of Technology (k1aT), Korea Environmental Industry & Technology Ins-
titute (kerTI), la Oficina de la Korea Trade Investment Promotion Agency (koTRA) de la Embajada de Corea
en Colombia, entre otras agencias e instituciones con capacidad de ejecutar proyectos y recursos de A0OD.
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2030, favorezcan sectores que aiin presen-
tan restricciones o no han sido suficiente-
mente desarrollados.

Medio ambiente

Por otra parte, desde el punto de vista
ambiental, Corea ha especializado su apoyo
internacional en aquellas dreas derivadas de
su propia experiencia de crecimiento econé-
mico, priorizando la infraestructura indus-
trial, tecnolégica y de provisién de servicios.
Si bien en la actualidad ha enfatizado en
proyectos de desarrollo bajo el concepto de
planificacién territorial basado en ciudades
inteligentes, innovacién y sostenibilidad, y
también en mayores contribuciones finan-
cieras a mecanismos como el Global Clima-
te Fund (p. ¢j., con el aumento del 50% de

los recursos otorgados en comparacién con
los del ano anterior), la Republica de Corea
requiere intensificar su Green New Deal
Aop Strategy (2021), entre otras iniciativas
y programas, tanto a nivel nacional como
internacional, hacia iniciativas medioam-
bientales mds coherentes con los compro-
misos internacionales adquiridos.

Mds adn, frente a la mitigacién de gases
de efecto invernadero, Corea del Sur es el
quinto pafs con mayor nimero de emisiones
en la OCDE y con consolidadas industrias
altamente contaminantes como el acero,
hierro, cemento y petroquimicos (OECD,
2024c). De acuerdo con la grifica de flujos
de A0oD de Corea en materia de cambio cli-
mdtico, entre 2016 y 2022 ha prevalecido
la inversién al desarrollo medioambiental a
través de créditos (figura 7).

FIGURA 7. PORCENTAJE DE AOD DE COREA DESTINADO A CAMBIO CLIMATICO
2016-2022 (COMPARATIVO ENTRE AOD PARA MITIGACION Y AOD PARA ADAPTACION)
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Por lo anterior, se espera que el pais
no solo incremente sus contribuciones de
AOD para iniciativas de adaptacién al cam-
bio climdtico, aumentando la cooperacién
no reembolsable a través de subvenciones,
sino que ponga en marcha las estrategias
del Ecpr Climate Change Impact Respon-
se Framework y el xoica Climate Result
Management Framework, como medidas
de aceleracién de sus compromisos.

GOBERNANZA DE LA COOPERACION

Un reto importante de la cooperacién corea-
na radica en brindar una mayor autonomia
a las oficinas de xo1ca en los paises socios,
favoreciendo la descentralizacién de la toma
de decisiones frente a los proyectos AoD.
Actualmente, la cooperacién coreana fun-
ciona bajo el Esquema N-2, que establece
un primer afio para la evaluacién de necesi-
dades y seleccién de socios implementadores
(ano N), luego viene la formulacién (afio
1), y, posteriormente, el inicio del proyecto
(afio 2); es decir, que transcurren al menos
tres afios de solo planificacién.

Por lo anterior, la Aop de Corea no
es rdpidamente adaptable y muchas veces
resulta siendo poco pertinente para algunos
paises receptores o para ciertas temdticas
que requieren de 4gil reaccién. De hecho,
el informe de recomendaciones de la ocpE
de 2024 senala la importancia de empode-
rar las oficinas de Ko1ca en los paises socios
y de la necesidad de desarrollar nuevos

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N.° 41,

mecanismos de didlogo y toma de decisién
con actores locales, de tal forma que ante
cambios en detalles programdticos o presu-
puestales de los proyectos e iniciativas, se
puedan tomar decisiones localmente y no
se tome tiempo adicional en consultas con
el Ministry of Foreign Affairs, el Ministry
of Economy and Finance, o con los niveles
centrales de otras entidades gubernamenta-
les establecidas en Corea del Sur.

Mejorar la gobernanza e impulsar la
descentralizacién permitiria mecanismos
de trabajo mds adaptables a las condicio-
nes de los paises y responderia al dinamismo
de las contrapartes facilitando la implemen-
tacién de ajustes, y haciendo mds expedita la
puesta en marcha de iniciativas estratégicas
de alta prioridad, sobre todo, para imple-
mentar iniciativas en paises receptores que
cuentan con voluntad politica y recursos
técnicos y financieros, pero se encuentran
limitados por la duracién de sus periodos
administrativos, y no pueden implementar
iniciativas que superen vigencias de gobier-
no menores a 4 anos.

Teniendo en cuenta lo anterior, ;cémo
Colombia puede estructurar y optimizar su
relacién bilateral de cooperacién para que
sea mutuamente beneficiosa, entendiendo
que Corea estd dispuesta a doblar su aop
global al 2030? ;Cémo puede Colombia
mantener su posicién de socio prioritario
en un escenario de crecientes demandas y
expectativas provenientes de diversos socios
internacionales?
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ANALISIS DE LA AOD BILATERAL
COREA DEL SUR-COLOMBIA

Y RECOMENDACIONES PARA LA
ESTRATEGIA DE COOPERACION A 2030

UNA HISTORIA DE MAS DE 70 ANOS
DE RELACIONAMIENTO BILATERAL

En 1951, desde su participacién en la gue-
rra de Corea a la luz del paralelo 38, bajo
el mando de las Naciones Unidas y con la
anuencia de Estados Unidos, Colombia,
como tGnico pais latinoamericano en par-
ticipar del conflicto a través del Batallén
Colombia (Urrego, 2021), sellé en la memo-
ria del pais asidtico un relacionamiento bila-
teral que ha trascendido tres cuartas partes
del siglo.

Tras la presentacién de las credenciales
de los primeros embajadores concurren-
tes para cada pais, Chung IlI-Kwan, como
representante de Corea, y Enrique Mola-
no Campuzano, como representante de
Colombia, en 1962 se establecieron las rela-
ciones diplomdticas con el pais, completan-
do hoy mds de seis décadas (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia 2023).

Durante los tltimos 20 afos, la rela-
cién entre Corea del Sur y Colombia ha
experimentado un notable crecimiento,
marcando el inicio de una asociacién que
abarca una multiplicidad de dreas, desde el
comercio hasta la cooperacién para el desa-
rrollo y la cultura. Desde una perspectiva
estratégica y geopolitica, Colombia es un
actor importante en América Latina y el
Caribe, una regién de creciente importancia
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para Corea del Sur en su busqueda de diver-
sificacidn de relaciones y acceso a mercados
y recursos naturales. La economia colom-
biana representa una oportunidad atractiva
para las empresas surcoreanas en sectores
como la tecnologia, la energia, la infraes-
tructura y el comercio. Ademds, Colombia
es un socio valioso para Corea del Sur en
foros internacionales, como la oNU, el G-20
el Foro de Cooperacién América Latina—
Asia del Este (Focalae), entre otros.

El comercio y la inversién son dreas de
mutuo interés. Colombia es considerada por
Corea del Sur como la puerta de entrada a
América Latina, la cual proporciona acceso
a un mercado regional en crecimiento y a
recursos naturales. Ambos paises han tra-
bajado arduamente para fortalecer sus lazos
comerciales a través del Acuerdo de Libre
Comercio (2016) y la promocién de inver-
siones mutuas en sectores como la tecnolo-
gia, la energfa y la infraestructura. Corea
del Sur es el primer pais de Asia Pacifico con
el que Colombia firma un acuerdo comer-
cial, y aunque durante los primeros seis afios
de la firma del acuerdo se tuvo un déficit
comercial, desde 2023 se ha evidenciado un
crecimiento importante con el pais asidtico.
El 15 de julio de 2024 se cumplieron ocho
anos de la entrada en vigencia del Tratado,
en este periodo se destaca la exportacién
de carbén, que pasé de US$70 millones en
2015 a mds de US$552 millones en 2023; el
café, que pasé de US$73 millones en 2015
a US$144 millones en 2023; y las flores
de corte que pasaron de US$3 millones en
ventas externas al pais asidtico en 2015, a
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US$15 millones en 2023 (un aumento en
sus exportaciones de 429%) (Asociacion
Nacional de Exportadores, 2024).

CONVENIO MARCO DE COOPERACION
COREA-COLOMBIA

Corea del Sur y Colombia establecieron
lazos significativos de cooperacidn a partir
de 1981 con la suscripcién del Convenio
Marco de Cooperacién Cientifica y Téc-
nica, el cual ha fungido como instrumen-
to regulatorio para facilitar la asistencia
técnica, la transferencia de tecnologia, la
cooperacién académica y el intercambio de
conocimiento entre ambos paises (Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, 2023).

A partir de la década de los ochenta,
Corea del Sur, conocida por su liderazgo en
tecnologia e innovacién, ha brindado asis-
tencia técnica y capacitacién a Colombia, al
igual que a otros paises socios en las dreas
de tradicional experticia del pais asidtico:
movilidad inteligente, comercio, ciencia y
tecnologia.

Vale la pena destacar, entre la coopera-
cién recibida, iniciativas como una asesoria
al DNP en su proceso de seguimiento a los
compromisos de posadhesién a la 0CcDE;
los aportes tras la firma del Acuerdo de Paz
(2016), periodo durante el cual focalizé sus
esfuerzos de cooperacién para territorios
afectados por el conflicto armado a través
de iniciativas de desarrollo rural, empode-
ramiento econdémico de la mujer y, recien-
temente, su colaboracién en la integracién
socioecondémica de migrantes. Lo anterior,
demuestra la capacidad y el interés de Corea

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N.° 41,

\113

de alinear la oferta coreana a las prioridades
de desarrollo de Colombia, y la importancia
brindada al desarrollo de acciones que com-
plementan los esfuerzos estatales.

Asimismo, un factor que sin duda
cataliz6 la implementacién de proyectos
en el pais fue la apertura de la Oficina de
Cooperacién Internacional Coreana—xkoIca
Colombia en Bogotd en el afo 2009, que,
bajo los lineamientos del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Corea, ha venido
promoviendo iniciativas para la reduccién
de la pobreza, el mejoramiento de la calidad
de vida y la solucién a problemdticas de
desarrollo a través de proyectos, cursos y
becas, voluntariados, contribuciones a orga-
nismos multilaterales y respuesta a emergen-
cias. Conforme a las cifras proporcionadas
por ko1ca Colombia, entre 1991 y 2028 (la
fecha hace referencia recursos ya asignados
a Colombia con vigencia hasta 2028), el
Gobierno de Corea, a través de Koica, ha
invertido usp 115.386.500 millones en AoD
no reembolsable para el pais, asignando
anualmente un promedio de usp 8 millones
anuales para la oficina en bogotd (koica,
2024b).

Otro aspecto crucial de la relacién bila-
teral entre Corea del Sur y Colombia es el
intercambio educativo a través del Global
Fellowship Program en el cual la Embajada
de Corea en Colombia y la Oficina de xo1ca
en Colombia, son los principales gestores.
En este marco se establecen alianzas con
programas de desarrollo de talento humano
internacional como el Capacity Improve-
ment & Advancement for Tomorrow (CIAT),
universidades y centros de pensamiento en

Enero-Junio de 2025, pp. 89-128




114

Ivonne Andrea Ramos Héndez, Betsy Nathaly Sudrez Céceres

Corea, facilitando becas de maestria y doc-
torado, cursos pais, cursos globales y cursos
cortos para nacionales colombianos, enfo-
cados principalmente en el fortalecimiento
de capacidades de funcionarios piblicos de
los paises socios.

Este componente de cooperacién aca-
démica y cultural, sumado a otros elemen-
tos de diplomacia cultural y publica, y a
fenémenos como la ola coreana (Hallyu), el
K-pop, el cine y la gastronomia, entre otras
expresiones artisticas atribuibles a la globa-
lizacién y a su expansién en medios masi-
vos contempordneos, han propiciado un
mayor reconocimiento de Corea como un
socio activo en el pafs, permitiendo mayor
fluidez en las demds dreas de intercambio y
cooperacién.

COLOMBIA Y SU ESTATUS COMO SOCIO
PRIORITARIO DE COREA EN EL MUNDO

En 2011, los gobiernos de la Republica de
Corea y Colombia elevaron las relaciones
bilaterales al nivel de Asociacién de Coo-
peracién Estratégica, siendo Colombia el
Gnico pais en América Latina con el estatus
de pais socio prioritario. Sobre esta base se
ha venido fortaleciendo progresivamente la
cooperacién en los dmbitos politico, econé-
mico, cultural y de Aop.

El estatus de socio prioritario se ha
renovado periédicamente, logrando tam-
bién el aumento progresivo de los flujos de
cooperacién. La mds reciente renovacién
se realiz6 el 22 de enero de 2021 con la
aprobacién de Colombia como Pais Socio
Prioritario para el periodo 2021-2025.
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Adicionalmente, Corea mantiene la Estrate-
gia Alianza Pais con Colombia 2021-2025,
cuyo objetivo es compartir la experiencia
de Corea en desarrollo econémico y social,
para apoyar a Colombia en su desarrollo
regional, mejorar la competitividad, la
diversificacién empresarial y apoyar el esta-
blecimiento de una paz estable.

Las dreas incorporadas en esta estra-
tegia son:

*  Desarrollo regional: brindar apoyo pa-
ra reducir las desigualdades regionales
a través de la creacion de ingresos soste-
nibles y la mejora de la infraestructura
en dreas empobrecidas.

*  Transporte: fortalecer la competitivi-
dad nacional mediante la mejora del
transporte y la logistica.

*  Industria: mejorar la competitividad de
las pymes colombianas compartiendo
la experiencia en desarrollo econémico
de Corea mediante consultas politicas
y cooperacion tecnolégica, asi como
fortalecer las industrias de crecimiento
innovador.

*  Paz: desarrollar las dreas afectadas por
el conflicto armado apoyando a las per-
sonas desplazadas, el proceso de recu-
peracién del conflicto tras el acuerdo y
la integracién social.

Si bien la Estrategia Alianza Pais no hace
referencia a montos especificos, si deter-
mina que mds del 70% de la cooperacién
debe ir dirigida a las dreas priorizadas y el
30% restante a temdticas alineadas con la
estrategia global.
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De acuerdo con la Aop destinada a
Colombia por parte del cap-0oCDE entre
2019 y 2022 (por un total neto de UsD
6.408 millones), Corea se ubica hoy como
el décimo socio bilateral mds importante
para el pais con usp 86,4 millones desem-
bolsados, equivalente al 1,3% del total neto
recibido (figura 8). Al encontrarse por enci-
ma de Japén, se convierte en el miembro de
la ocDE mds importante de Asia (Gobierno
de Corea, 2024).

Conforme a los datos del Sistema de
Informacién de Cooperacién Internacional
de la Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional de Colombia, aApc-Colombia,
entre 2017 y 2023, la cooperacién oficial
de Corea en Colombia se materializé en 35
proyectos de AOD por un monto de usp 119
millones (Agencia Presidencial de Coope-
racién Internacional de Colombia, 2024a).

Sin embargo, si se comparan estos
datos con los oficialmente reportados por el

FIGURA 8. FLUJO DE AOD DESTINADA A COLOMBIA POR MIEMBROS
DEL CAD-OCDE ENTRE 2019 Y 2022 (CIFRAS EN MILLONES DE USD)
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Top 10
Paises cAD-OCDE 2019-2022
(por A0D destinada a Colombia en millones de usp)

1 EE.UU. $ 4,320
2 Alemania $ 448
3 Espana $288
4 Reino Unido $278
5 Noruega $ 261
6 Canada $ 168
7 Suiza $165
8 Suecia $ 156
9 Francia $120
10 Corea del Sur $ 86.4
11 Otros* $116
Total AOD cAD-OCDE $ 6,408

Otros miembros cAD-0OCDE Italia, Jap6n, Paises Bajos, Australia,
Dinamarca, Bélgica, Austria, Finlandia, Irlanda, Polonia, Nueva
Zelanda, Luxemburgo, Portugal, Hungrfa, Reptblica Checa, Grecia,
Eslovaquia, Eslovenia, Islandia y Lituania.

Fuente: elaboracién propia con datos del Gobierno de Corea (2024b).
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Gobierno de Corea parael periodo 2019-2023
(higura 9), se encuentra que la cooperacion
aoD destinada a Colombia alcanzé usp
154 millones, y apc-Colombia tendria un
subregistro de recursos de al menos usp 40
millones frente a las cifras del pais asidtico.

Los usp 154 millones de AoDp convier-
ten a Colombia en el 13vo receptor de recur-
sos A0D de Corea en todo el mundo, con
una asignacién promedio de 0,7% del total
de recursos que destina globalmente.

En este periodo, a manera de ejemplo
del tipo de proyectos de aop de Corea en
Colombia, se pueden destacar tres proyectos
de gran impacto ya finalizados en el pais:

*  Sector Salud: el aporte de UsD 9,5 mi-
llones que convirtié el Hospital de
Engativd de Bogotd en el Centro de
Respuesta a Emergencias por covid-19
Corea-Colombia en el proyecto ejecu-
tado entre 2020-2023 (apc-Colombia,
2021). Corea doné equipos de biologia
molecular y tecnologia biomédica pa-
ra la atencién y rehabilitacién de pa-
cientes a través de la cooperacién entre
koica Colombia, la Alcaldia Mayor

de Bogotd, la Secretaria Distrital de
Salud y el Hospital de Engativd (apc-
Colombia, 2021).

Sector Industria: el aporte de usp 8,4
millones para la industria automotriz
de Colombia y, a nivel territorial, para
el departamento de Santander, que se
materializd en asistencia técnica y ad-
quisicién de tecnologia entre 2018 y
2020 para el fortalecimiento de empre-
sarios del sector autopartes, a través de
la colaboracién publico-privada con re-
cursos del Korean Institute for Advan-
ced Technology (x1AT) y su socio Korea
Automotive Technology Institute (Ka-
tech), en conjunto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Proco-
lombia y el sector empresarial del pais
(arc-Colombia, 2024b).

Sector Ciencia y Tecnologia. El aporte
de usp 4,5 millones provenientes de
KIAT para la instalacién de un labo-
ratorio de tratamiento de agua y un
tecnoparque en La Esmeralda, Villavi-
cencio, para la optimizacién del proce-
so de potabilizacién de agua entre 2019
y 2023. Este proyecto se ejecutd en

FIGURA 9. AOD DESTINADA A COLOMBIA, 2019-2024 (VALORES NETOS EN MILLONES DE USD)

Fuente: elaboracién propia con datos del Gobierno de Corea (2024b).

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N.° 41, Enero-Junio de 2025, pp. 89-128



Cooperacion Corea del Sur-Colombia al afno 2030

colaboracién con la Empresa de Acue-
ducto y Alcantarillado de Villavicencio
y la Alcaldia de Villavicencio (arc-
Colombia,2024b).

Es de resaltar que entre las maltiples agen-
cias, ministerios e instituciones publicas
del Gobierno de Corea que destinaron A0D
a Colombia entre 2019 y 2023 (figura 10),
koIcA y el Economic Development Coope-
ration Fund (EDCF) encabezaron la lista con
mds del 60% de recursos movilizados para
el pais, equivalentes a usp 96,4 millones.
En los dltimos cuatro afios, el Ministry
of Trade, Industry and Energy (MoTIE) ha
implementado usp 25,5 millones (16,5%)
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y el Ministry of Land, Infrastructure and
Transportation (MoLIT) USD 1,5 millones
(8,1%), lo que refleja las prioridades temdti-
cas de Corea en Colombia, al ser cabezas de
sector que lideran los proyectos de comer-
cio, industria, infraestructura y transporte.

PERSPECTIVAS DE LA AOD COREANA
PARA CoLOMBIA 2026-2030

En febrero de 2024, la National Assem-
bly aprobé un presupuesto de usp 128,6
millones (krw 171,3 millones) (Gobierno
de Corea, 2024c). Estos recursos se reflejan

en 29 proyectos, nuevos y en ejecucion,
durante el periodo 2022-2027. (figura 11).

FIGURA 10. DISTRIBUCION INSTITUCIONAL DE RECURSOS AOD DE COREA
DESTINADOS A COLOMBIA POR MONTO DE DESEMBOLSO, 2019-2023 (VALORES
EN PORCENTAJE DE RECURSOS AOD EN MILLONES DE USD)

PRINCIPALES AGENCIAS AOD DE COREA

PERIODO 2019-2023

Top 5
Agencias A0D de Corea 2019-2023
(por monto de recursos para Colombia
en millones de usD)

MOFA 1 KOICA $48.7
Ministry of Foreign Affairs Otras
5.7% 7.2% 2 EDCF $47.7
3 MOLTIE $25.5
KOICA 4 MOLIT $12.5
Korea International
) 5 MOFA $8.8
Cooperation Agency
MOLIT
31.6% 6 Otras* 11.0
Ministry of Land, $11.
Infrastructure and Total $11.0
Transportation
8.1% *Otras fuentes incluyen: Ministry of education,
: EDCF Ministry of Economy and Finance, Ministry of
Economic Oceans and Fisheries, National Statistical Office,
Ministry of food and Drug Safety, Ministry of Science
dCV?lOp ment and 1ct, Ministry of Culture, Sports and Tourism,
MOTIE COOPCTaUOH Fund Rural Development Administration, Ministry of
Ministry of Trade. 30.9% employment and Labor, Ministry of Public
16.5% ’ Administration and Security, Office for Government
5%

Fuente: elaboracién propia con datos del Gobierno de Corea (2024b).

Policy ~Coordination, National ~Police Agency,
Education Office, Central Election Commission,
Daegu Metropolitan City, Ministry of Gender
Equality and Family, Ministry of Environment
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FIGURA 11. NUMERO DE PROYECTOS
DE AOD APROBADOS PARA COLOMBIA,
2022-2027, POR SECTOR

Sector # Proyectos Monto

1 | Dllo. Regional 7 $50.5

2 Industria 8 $38.4

128.6 3 Paz 1 $10.3

MILLONES USD

CSRPAPPVIE 4 | Transporte 2 $2.9
5 Otros* 11 $26.5

TOTAL 29 128.6

Fuente: elaboracién propia con datos del Gobierno de Corea

(2024b).

Los proyectos se encuentran divididos por
los sectores aprobados en la estrategia pais
vigente 2021-2025, siendo el mds represen-
tativo el de desarrollo regional con un 65%
de los recursos y el de industria, que repre-
senta el 48%. El sector que menos apoya
Corea es el de paz, con apenas 8% de los
recursos. Es importante anotar que el 21%
de los recursos se estd destinando a dreas no
priorizadas dentro de la estrategia, pero que
si son relevantes dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, y esto se debe a
que la distribucién temdtica de la estrategia
pais se formuld en el marco del Gobierno
anterior, 2018-2022.

En 2024 se aprobaron 10 proyectos
nuevos para su ejecucién entre 2024 y 2027.
A continuacién, en la tabla 1 se detallan
con nombre, periodo y monto (los valores
se incluyen a precios actuales con una tasa
de 1 usp = 1.345,15) conforme a la relacién

presupuestal de Corea (Gobierno de Corea,
2024c¢):

TABLA 1. PROYECTOS NUEVOS PARA
SU EJECUCION ENTRE 2024 Y 2027

Proyecto Periodo krw usd
4 (millones)|(millones)
1. Construccidén de tecno-
pa.rque para el fo'rtalea— 2024- 91,7 68,2
miento de capacidades 2027
digitales
2. Estak')lleamlento y ' 2024-
operacion de la academia 65 48,4
. . 2026
juvenil de Startups
3. Establecimiento de un
modelo de resiliencia fren-| 2024- 56 42
te al cambio climético en 2027 ! !
el sur de Colombia
4. Fortalecimiento de
capacidades de medicion | 2024- 55 41
digital del sector cienciay | 2025 ’ ’
tecnologia de Colombia
5. Creaao.n de |r?fraes- 2024-
tructura vial resiliente al 5 3,7
T 2025
cambio climéatico
6. ProyeFto Ksp. Master 2024-
Plan de infraestructura 55 4,1
L 2025
digital de datos
7. Fortalecimiento de ca-
pacidades en lel Lfso deTiC 2024-
en el sector publico para 4,3 3,2
. . 2026
construir una ciudad de al-
ta tecnologia en Medellin
8. Fortalecimiento de
capacidades del ministerio| 2024- 43 39
de salud pararespondera | 2026 ’ !
enfermedades infecciosas
9. Apoyo en infraestruc-
tura TIC y capacitacion de 2024 3 2,2
profesores
10. Establecimiento de
un centro de acceso a la 2024 2,3 1,7
informacion

Fuente: Gobierno de Corea (2024c).
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Dado lo anterior, si bien Corea responde a
las prioridades establecidas en la estrategia
pafs 2021-2025, aportando presupuesto a
las cuatro 4reas temdticas, conviene repen-
sar los sectores de la siguiente vigencia, a
partir de una visién mds ajustada a las for-
talezas de Corea y las potencialidades pro-
ductivas de Colombia.

RECOMENDACIONES PARA LA NEGOCIACION
DE LA NUEVA ESTRATEGIA

El perfil de Corea como cooperante A0D
tiene varias particularidades que lo hacen
muy pertinente para Colombia y que repre-
senta una AoD diferente de la tradicional,
aunque no por ello alejada de intereses eco-
némicos. Desde la visién de Soyeung Kim y
Kevin Gray, la Ao de Corea constituye un
esquema menos explotador que los modelos
occidentales y que comprende mejor las pre-
ocupaciones y necesidades de desarrollo de
los paises emergentes (Kim y Gray, 2016).

En este sentido, es preciso resaltar las
siguientes ventajas de Corea:

1. Es el cooperante asidtico, dentro del
Comité de Ayuda para el Desarrollo de
la 0CcDE (CAD-OCDE), que mds recursos
de aop le otorga a Colombia.

2. A diferencia de otros cooperantes del
CAD-OCDE, Corea tiene preferencia por
los esquemas bilaterales y destina un
mayor porcentaje de su AOD a paises de
renta media alta.

3. La aop no reembolsable de Corea es
dominada por proyectos de gran en-
vergadura que, ademds de la asistencia

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N.° 41,

técnica y el envio de expertos que tra-
dicionalmente financian los demds
socios CAD-OCDE, integran conside-
rables aportes para infraestructura y
donaciones de maquinaria y equipos,
componentes que es dificil que los coo-
perantes AOD ofrezcan a paises en desa-
rrollo del nivel de ingreso de Colombia.
Los proyectos de Corea son concerta-
dos directamente con las autoridades
rectoras de politicas sectoriales, y de
forma indirecta con gobierno locales,
por cuanto se alinean fécilmente a prio-
ridades nacionales de largo plazo y res-
ponden a la convergencia de fuentes
que demanda Colombia para apalancar
sus politicas de desarrollo.

La cooperacién coreana puede contri-
buir de forma complementaria a los es-
fuerzos nacionales en desafios actuales
como lo son la transicién energética, la
reindustrializacién y la digitalizacién;
pero también frente a compromisos
internacionales como la aceleracién de
la Agenda 2030 y sus ops (particular-
mente oDS 6, oDS 7, ops8, opsll, obs
12, ops 12 y ops 13) y las convenciones
internacionales sobre cambio climi-
tico, biodiversidad y polucién, entre
otros.

Dados los intereses de Corea por am-
pliar su mercado en Latinoamérica
para su industria de tecnologias de in-
formacién comunicacién (t1C) y las
tecnologias emergentes de la cuarta re-
volucién industrial (inteligencia artifi-
cial, internet of things, big data, machine
learning), la AoD es un medio favorable
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que puede aprovechar Colombia para
el intercambio tecnolégico y la innova-
cién en sectores productivos estratégi-
cos para el pais.

Con la finalizacién de la Estrategia Pais
2021-2025, Colombia tendrd la oportuni-
dad de elaborar y convenir con la Repu-
blica de Corea una cooperacién estratégica
que le permita desarrollar su economia y
comercio de manera sostenible y equitativa,
y en particular, podrd direccionar la Aop
coreana a aquellas dreas de mayor relevancia
para el nuevo quinquenio 2026-2030. Es
precisamente en este escenario de estrecha
cercania y colaboracién que se presentan
oportunidades de cooperacién estratégica
que podrian beneficiar profundamente a
Colombia, a partir de la experticia que ofre-
ce Corea en politicas publicas sectoriales de
trascendencia para el pais. Para el caso de
la actual administracién, dichas politicas
estdn definidas por el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (Conpes)’,
a saber:

*  Reindustrializacién (Conpes 4129 de
2023).

*  Transicién energética (Conpes 4075 de
2022).

*  Estrategia de integracién socioeconé-
mica de migrantes (Conpes 4100 de
2022).

9

*  Modernizacidén y sostenibilidad por-
tuaria (Conpes 4118 de 2023).

*  Implementacién del catastro multipro-
pésito (Conpes 3958 de 2019).

*  Transformacién digital e inteligencia
artificial (Conpes 3975 de 2019).

*  Dolitica de internacionalizacién para el
desarrollo productivo regional (Conpes
2022).

e DPolitica Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién (Conpes 2021).

Adicionalmente, considerando el avance
de la politica de Corea en el desarrollo de
smart cities, desde su estructuracién nor-
mativa, con el Smart City Act (Ley 16095,
2018) hasta el enfoque multidimensional
del desarrollo aplicable en megaproyectos
como Busan Eco Delta Smart City, Corea
Green Building Initiative, 11s Intelligent
Transportation Systems, Smart Grid Test-
bed, Green Mobility, E-Governance, Smart
Waste collection Systems, Water Managem-
nt Systems y Renewable Energy Integration
Systems (Gobierno de Corea, 2024), las
administraciones publicas locales colom-
bianas pueden encontrar en Sedl, Busan
y Songdo, experiencias de ciudades con
potencial de adaptacién en Colombia, apro-
vechando los aprendizajes para incorporar
una planificacién inteligente del desarrollo
en torno a territorios mds seguros, sosteni-
bles y resilientes.

Cada una de las politicas publicas definidas dentro de los documentos Conpes pueden consultarse en la

web del Departamento Nacional de Planeacién (pnp). hteps://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/buscador-

conpes-aprobados.aspx
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Ademids, Corea del Sur y Colombia
tienen el potencial de colaborar de manera
mucho mds contundente en dreas como
investigacidn, tecnologias de informacién y
comunicaciones, internet de las cosas (Jo7-
Internet of Things), ciencias de datos y edu-
cacién sTEM (ciencia, tecnologia, ingenieria
y matemdticas), pues al ser componentes
transversales, contribuyen de manera siste-
madtica a los procesos de desarrollo en sec-
tores de interés nacional como el agricola,
el social, el ambiental, entre otros.

Una potencial alianza tripartita Corea,
Colombia y Sur global, a partir de

los principios y valores compartidos
de la cooperacion Sur-Sury el
intercambio de conocimiento

Colombia, como pais de renta media alta,
desarrolla un rol dual, pues actta tanto
como receptor de AoD como oferente de
asistencia técnica a paises en desarrollo,
alcanzando a mds de 100 paises en las alti-
mas dos décadas (apc-Colombia, 2019).
Esta posicién lo convierte en un prospecto
atractivo para una alianza estratégica en
cooperacién triangular con la Republica
de Corea, gracias a su amplia experiencia
en el trabajo bilateral y regional con paises
del Sur global en América Latina, el Caribe,
Asia y Africa.

10

Ademds, ambos paises comparten los
valores y principios del intercambio de cono-
cimiento que no solo se plantean desde el
Knowledge Sharing Program, sino desde los
lineamientos de eficacia promovidos desde
la Alianza Global para el Desarrollo para
AOD y para la cooperacién Sur-Sur (css).

Adicionalmente, Corea puede encon-
trar en Colombia un pais con un respaldo
normativo y metodolégico que faculta el
disefno, la implementacién y el seguimien-
to de programas, proyectos e iniciativas en
diversas modalidades de cooperacién, par-
tiendo de los principios rectores de la oD,
la css y la Cooperacién Triangular (como
extensién de la css), los cuales se comple-
mentan con herramientas especificas para
la medicién de la contribucién a los Aop y
a las prioridades nacionales.

Asi mismo, el Gobierno de Colom-
bia cuenta con una estructura sistémica de
coordinacion de la cooperacién encabezada
por el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Apc-Colombia y el pnp, que facilita la
articulacién con los diferentes socios del
ecosistema de cooperacién internacional
(publicos, privados y de sociedad civil) vy,
finalmente, dispone de un estructurado
portafolio de oferta de cooperacién Sur-
Sur que, apalancado por su propio Fondo
de Cooperacién y Asistencia Internacional
(Focan)'’, permite un alcance geogrifico
suficiente para abarcar los paises del Sur

El FocaI es una cuenta especial, sin personeria juridica, de la Agencia Presidencial de Cooperacién In-

ternacional de Colombia, que tiene por objeto financiar las acciones de cooperacién técnica y financiera no

reembolsable, y de asistencia internacional que Colombia realice principalmente con otros paises en desarrollo.
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global y contribuir de manera conjunta a
resolver los desafios de desarrollo en paises
socios.

Por su parte, en un mundo cada vez
mds interconectado, la Republica de Corea
se encuentra en una posicién robusta
para emprender esquemas de cooperacién
triangular a través de socios que le permi-
tan extender su alcance en el continente,
mediante inversiones no reembolsables para
el desarrollo, y, asi mismo, estd en capacidad
de promover Hubs de innovacién tecnolé-
gica que permitan la generacién de solucio-
nes basadas en conocimiento y escenarios
colaborativos entre Corea y paises del Sur
global.

En este sentido, serd fundamental el rol
de ko1ca y de apc-Colombia, en calidad de
agencias homdlogas de cooperacidn, para
llevar a cabo una coordinacién dindmica
y efectiva, estableciendo pardmetros claros
de articulacién y procedimientos acordes
con las diferentes modalidades; llevando a
cabo un riguroso andlisis de oportunidades
temdticas bajo criterios y principios propios

11

de las modalidades de desarrollo, asi como
una pertinente exploracién geoestratégica.

Dicho contexto también requerird por
parte de Colombia de un manejo inteligen-
te de la gestion de la cooperacién (smart
cooperation), en especial para el empalme
de su actual Estrategia Nacional de Coo-
peracién Internacional de Colombia ExcI
2023-2026", con su sucesora, la ENc1 2027-
2030, de tal forma que se garantice la soste-
nibilidad de los proyectos durante al menos
dos términos (considerando el esquema N-2
bajo el cual opera la a0op de Corea tradi-
cionalmente). Esto, sumado a un decisivo
esfuerzo técnico y financiero de las partes,
facilitard las condiciones necesarias para la
implementacién del primer piloto de coo-
peracién triangular a corto plazo.

Considerando los enfoques de ambos
paises, se proponen las siguientes opciones
de cooperacién triangular con paises de
interés comtn en el Sur global:

e Cooperacién triangular con Africa.
Colombia ha desarrollado proyectos

El presente articulo tiene como base normativa el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional de
Colombia (sncic) y la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional de Colombia (Enci) 2023-2026. El
sNncic (Decreto 603 de 2022) es el principal mecanismo de coordinacién y articulacién de los actores de la
cooperacién (las entidades publicas del orden nacional y territorial, los socios de cooperacién, el sector pri-
vado, la filantropia, la academia y las organizaciones sociales), y es liderado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el NP y la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia (apc-Colombia). El
objetivo principal del Sistema Nacional de Cooperacién es que la gestién de la cooperacién no reembolsable
contribuya al logro de los objetivos de politica exterior del pafs y esté alineada con las prioridades de desarrollo
del Gobierno nacional. La ENCI es una herramienta de la politica ptblica del sector de relaciones exteriores,
que establece directrices para la gestién y la accién de la cooperacién internacional como aporte al desarrollo
del pais. Tiene el propésito de contribuir a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda Global 2030 y para el caso de la Estrategia 2023-2026, se alinea con las transformaciones definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida.
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de css en materia de seguridad y ense-
fanza del espanol con Ghana, Uganda
y Egipto que podrian profundizarse o
extenderse con el apoyo de Corea. Por
su parte, Colombia podria diversificar
su cooperacién en paises como Etiopfa,
Ruanda, Tanzania y Senegal, en donde
Coreacuenta con mds de dos décadas
de trayectoria de Aop (Ministry of Fo-
reign Affairs of the Republic of Korea
(2024).En particular, Colombia podria
compartir su portafolio de css y actuar
conforme a las demandas de coopera-
cién de los paises interesados.

* Cooperacién triangular con paises
del Caribe. La oficina de cooperacién
koica Colombia es concurrente para
Surinam, Guyana y Venezuela, paises
con los que Colombia ha desarrolla-
do proyectos de Cooperacién Sur-sur
desde la Estrategia Caribe, para el for-
talecimiento de cadenas productivas
agricolas y de educacién técnica vo-
cacional con Surinam y Guyana; y en
salud materno-infantil con Venezuela
(arpc-Colombia, 2013).

*  Cooperacién Triangular con Suramé-
rica (expandible a Latinoamérica). Te-
niendo en cuenta que Bolivia, Perti y
Paraguay son paises priorizados por la
cooperacion coreana, y que por parte
de Colombia se cuenta con acuerdos
de cooperacion técnica y cientifica con
los tres paises (Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Colombia, 2024), asi
como con mecanismos bianuales para
la aprobacién de proyectos de coope-
racién Sur-Sur (comisiones mixtas); se

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N.° 41,

considera oportuno aprovechar el rela-
cionamiento consolidado de Colombia
con dichos paises para estructurar pro-
puestas en donde la asistencia técnica
del pais converja con innovaciones tec-
nolégicas de la Republica de Corea.

De las tres opciones anteriores, podria
considerarse iniciar con un piloto de coo-
peracién triangular con Suramérica. La
amplia trayectoria de relacionamiento entre
Colombia y los paises suramericanos, suma-
da a las similitudes de lenguaje y las venta-
jas que ofrece la cercania geogréfica, frente
a regiones de Africa y Paises del Caribe,
demuestra potencial de implementacién a
corto plazo y con resultados de valor agre-
gado en términos de desarrollo, en especial
dadas la capacidades y experiencia previa en
el intercambio de conocimiento por parte

de Colombia.
CONCLUSIONES

El presente texto permite partir de un diag-
néstico histérico y cuantitativo de la coo-
peracién bilateral Corea del Sur-Colombia,
como base sélida para desarrollar propues-
tas que permitan aprovechar la coyuntura
2026-2030. Hoy, estando ad-portas de la
definicién de una nueva estrategia de coope-
racién bilateral para el periodo 2026-2030,
ambos paises se encuentran en un escenario
favorable, de confianza mutua y con una
trayectoria de cooperacién que resulta fun-
cional y apta para proponer mecanismos
innovadores de colaboracién bilateral, que
se materialicen en soluciones de desarrollo
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de alto impacto en Colombia y en los paises
del Sur global.

En tal sentido, el préximo quinquenio
representa una oportunidad expresa para
asegurar la colaboracién estratégica con
Corea del Sur con valor agregado. Frente a
esta tarea, serd definitiva la inclusién tanto
de dreas de cooperacién internacional de
rdpido desarrollo y transformacién, como
son la innovacién tecnoldgica, el internet
de las cosas y smart cities; asi como el apro-
vechamiento del £now-how en Africa, Amé-
rica Latina y el Caribe con el que cuentan
ambos paises en sus respectivas modalida-
des de cooperacién.

Asimismo, serd fundamental mante-
ner el intercambio de conocimiento, como
catalizador de desarrollo en la implementa-
cién de programas y proyectos conjuntos, y
sobre todo para la potencial estructuracién
de un sélido mecanismo de cooperacién
triangular con Corea, en tanto que no solo
dependerd del reconocimiento objetivo de
los resultados y aprendizajes de la aop de
corea en el mundo, sino de la identificacién,
también objetiva, de las contribuciones mas
representativas de la css de Colombia en el
Sur global, a fin de construir alianzas trila-
terales con un claro enfoque de demanda,
basado en los principios y valores de la efica-
cia para el desarrollo de la que gozan ambas
modalidades para beneficio del tercer pais.
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