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Migracién «extrarregional» y fronteras
temporales en el contexto sudamericano
reciente. Migracién haitiana e «intermitencia
legal» en Argentina

“Extrarregional” Migration and Temporary Borders in the
Recent South American Context. Haitian Migration and

¢

‘Legal Intermittency” in Argentina

CARINA TRABALON"
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Argentina)

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar las tensiones y
reconfiguraciones que operan entre ilegalizacion, fronteras temporales y vida
cotidiana de personas haitianas en Argentina, en conexién con procesos
regionales de mayor envergadura vinculados al gobierno politico de la
migracién «extrarregional» caribefia y africana en el contexto sudamericano
reciente. Argumento que el control sobre los modos de «permanencia» de
migrantes de origen haitiano en Argentina representa un caso paradigmético
que permite exponer tendencias regionales en curso durante la década de
2010 basadas en la exclusion politica del refugio, la existencia de criterios
diferenciales de residencia, el reforzamiento de mecanismos de ilegalizacién
y la multiplicacién de las fronteras temporales. Ademds, sostengo que una de
las principales manifestaciones de estos procesos politicos es la «intermitencia
legal> referida a la dindmica conflictiva y cambiante que se establece entre
las practicas jurfdico-politicas, las experiencias temporales de control y las
estrategias de negociacién de los sujetos. El articulo adopta un enfoque
metodoldgico cualitativo que incluye, en primer lugar, el an4lisis documental
de normativas y politicas implementadas a escala regional durante la
década de 2010 sobre la migracién caribefia y africana en Argentina,
Brasil, Chile y Ecuador. En segundo lugar, la observacién participante y las
entrevistas efectuadas a migrantes de origen haitiano entre 2017 y 2019 en
dos ciudades de Argentina. Concluyo que el nexo entre fronteras legales y
fronteras temporales constituye un aspecto clave para comprender tanto
las realidades politico-administrativas de las «nuevas» migraciones en el
contexto sudamericano, como los modos histéricamente situados en que las
«configuraciones de ilegalidad» permean los proyectos de vida y las formas de
resistencia de grupos nacionales y sociales especificos.

Palabras clave: Migracién «extrarregional» caribefia y africana, migracién
haitiana, fronteras temporales, ilegalizacién, politicas de control, Argentina,
Sudamérica

*

Becaria posdoctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) y del
Centro de Investigaciones y Estudios sobre Cultura y Sociedad (Ciecs), Conicet-UNC. Doctora en
Estudios Sociales de América Latina por la Universidad Nacional de Cérdoba (Argentina).
Codigo ORCID: 0000-0003-3675-2338. Correo electronico: carinatrabalon522@gmail.com

N°90,2023
junio-noviembre
pp.215-250
REVISTA

DE LA FACULTAD
DE DERECHO



CARINA TRABALON

Abstract: This article aims to analyze the tensions and reconfigurations that
operate between illegalization, temporary borders and daily life of Haitians
in Argentina, in connection with larger regional processes linked to the
political government of Caribbean and African “extrarregional” migration in
the recent South American context. [ argue that the control over the modes
of “permanence” of migrants of Haitian origin in Argentina represents a
paradigmatic case that allows exposing regional trends in progress during the
2010s, based on the political exclusion of the refuge, the existence of differential
criteria of residence, the reinforcement of illegalization mechanisms and
the multiplication of temporary borders. In addition, I maintain that one of the
main manifestations of these political processes is the “legal intermittency”
referring to the conflictive and changing dynamics that is established between
legal-political practices, temporary experiences of control and negotiation
strategies of the subjects. The article adopts a qualitative methodological
approach that includes, firstly, a documentary analysis of regulations and
policies implemented at the regional level during the 2010s on Caribbean
and African migration in Argentina, Brazil, Chile and Ecuador. Second, a
participant observation and interviews conducted with migrants of Haitian
origin between 2017 and 2019 in two cities in Argentina. I conclude that the
link between legal borders and temporary borders constitutes a key aspect to
understand both the political-administrative realities of the “new” migrations
in the South American context, as well as the historically situated ways in
which “configurations of illegality” permeate the projects of life and forms of
resistance of specific national and social groups.

Keywords: Caribbean and African “extrarregional” migration, Haitian
migration, temporary borders, illegalization, control policies, Argentina,
South America

CONTENIDO: 1. INTRODUCCION.- Il. MARCO TEORICO-METODOLOGICO:
FRONTERAS TEMPORALES E «INTERMITENCIA LEGAL».- lll. LA MIGRACION
«EXTRARREGIONAL» CARIBENAY AFRICANA EN EL CONTEXTO SUDAMERICANO
RECIENTE.- IV. MIGRACION HAITIANA EN ARGENTINA: «INTERMITENCIA
LEGAL» Y FRONTERAS TEMPORALES.- IV.1. DE TURISTA A ESTUDIANTE.-
IV.2. iDEESTUDIANTE ATRABAJADOR?.-V.FRONTERAS LEGALES Y TEMPORALES
EN DISPUTA.- V.1. NEGOCIANDO TEMPORALIDADES «PERTURBADAS».-
V.2.NEGOCIANDO TEMPORALIDADES «DESARTICULADAS».-VI. CONCLUSIONES.

I.INTRODUCCION'
Durante la primera década del siglo XXI, una serie de reformas
legislativas y acuerdos regionales y bilaterales se configuraron en torno

1 Este articulo se desprende de mi tesis de doctoral sobre migracién haitiana, fronteras y racializacion
en Argentina y el contexto sudamericano. Agradezco especialmente a Eduardo Domenech por los
debates abiertos, los aportes realizados y las numerosas conversaciones interpersonales y colectivas
entabladas en los Ultimos afios. Ademas, quisiera agradecer a Janneth Clavijo por la lectura y las
sugerencias efectuadas sobre la version preliminar de este articulo, y a Joao Chaves por la apertura
al didlogo y su contribucién para la comprension de aspectos claves de la politica de migracién
en Brasil.
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al panorama dominante de la migracién intrarregional en Sudamérica.
Como sefialan numerosas investigaciones, el Acuerdo de Residencia del
Mercado Comin del Sur (Mercosur) firmado en el afio 2002 representé
una de las transformaciones politicas mas significativas en materia
migratoria al introducir el criterio de nacionalidad como requisito

. . . . . . «EXTRARREGIONAL»
suficiente de «ingreso» y «permanencia» en los pafses sudamericanos

; . ., Y FRONTERAS

(Brumat & Artola, 2015; Rho, 2018)?. En esta clave regional, también TEMPORALES EN
se instaurd la «ciudadanfa sudamericana» en Ecuador, en el marcodela ¢ conTexTo
Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), a inicios de 2017 (Ramirez, supaAMERICANO
2017); mientras que, en agosto de 2021, entrd en vigencia el Estatuto  RECIENTE.
Migratorio Andino (Disposicion N.° 878), que incorpora el criterio de  MIGRACION
residencia para nacionales de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert. Es, HAITIANAE

MIGRACION

pues, una legislacién que amplia las bases sobre la libre circulacion —“/NTERMITENCIA
establecidas desde 2015 por el Estatuto Andino de Movilidad Humana /';;GGA\E"N)}ENNA

en el 4mbito de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) (Ramirez

& Ceja, 2017). “EXTRARREGIONAL”
MIGRATION AND
Estas iniciativas se desarrollan en un contexto de regionalizacion — TepmpPORARY

e internacionalizacién de las politicas de migracion en el espacio BORDERS INTHE
sudamericano (Domenech, 2019), signado por la modificacién de las  RECENT SOUTH
legislaciones migratorias de Argentina, Uruguay, Brasil, Ecuador, Perd, ~AMERICAN
Colombia y Chile entre mediados de la década del afio 2000 e inicios de ~ CONTEXT-HAITIAN
la década de 2020. Sin estar exentos de cuestionamientos, los cambios ~ V'GFATION
normativos y acuerdos regionales implicaron una importante ampliacién ANDTLEGAL

. . L L. INTERMITTENCY”IN
de derechos para migrantes regionales cuyo reconocimiento habfa sido oA
sistematicamente negado durante las dltimas décadas (Acosta & Freier,
2015; Brumatet al., 2018). No obstante, estos procesos politicos también
contribuyeron a consolidar la divisién entre migrantes «regionales» y
«extrarregionales» como elemento distintivo del régimen sudamericano
de migracién y fronteras (Domenech, 2019).

Ciertamente, Domenech y Dias (2020) muestran cémo la intensificacién
delamigracién «extrarregional» y venezolana en laregién sudamericanaa
lo largo de la década de 2010 ha desatado nuevos conflictos en torno
a la configuracion y subversion de los controles migratorios y fronterizos.
Asf, en lo que respecta a las migraciones «extrarregionales» del Caribe
y Africa, es posible observar cémo, a medida que su presencia o
circulacién se incrementa en determinados paises de la region andina
y el Cono Sur, el control diferenciado segtin jerarquias interestatales,
raciales, étnicas, de género y de clase se profundiza y toma forma a
través de heterogéneos procesos de ilegalizacién y precarizacion laboral
(Stefoni et al., 2018; Alvarez Velasco, 2020b; Pedone, 2020; Trabalén,

2021). Por ello, las politicas de «regularizacién» son comprendidas en el

2 Aunque con diferentes formas de aplicacion y alcance, Argentina y Bolivia suscribieron el acuerdo en
2004; Brasil, Chile y Uruguay en 2005; Paraguay en 2008; Ecuador y Pert en 2011; y Colombia
en 2012 (Cetra & Pacecca, 2020).
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marco de los esquemas de control migratorio y fronterizo méas generales,
que reconfiguran el «régimen de ilegalidad migrante» en el espacio
sudamericano durante la dltima década (Domenech, 2011, 2015;
Domenech & Dias, 2020).

En este complejo escenario regional, el articulo se focaliza inicialmente
en el uso politico de la categorfa estatal de «permanencia» para la
regulacién de la migracién caribefia y africana en cuatro paises de
la regién (Argentina, Brasil, Chile y Ecuador), donde estos grupos
han protagonizado tensiones y disputas explicitas entre su movilidad
y los marcos legales e institucionales existentes. Este panorama
general permite, posteriormente, indagar en las singularidades de la
migracién haitiana en Argentina, con eje en las experiencias de jévenes
(varones y mujeres) que llegan al pais con el objetivo de realizar sus
estudios universitarios’. Precisamente, junto con la intensa movilidad
de migrantes de origen haitiano entre y a través de distintos paises
sudamericanos, el crecimiento y expansién de estas redes migratorias
en Argentina durante la segunda mitad de la década de 2010
genera reconfiguraciones juridico-politicas significativas que alteran
visiblemente el vinculo entre fronteras legales y fronteras temporales.
Es asi como, entre los afios 2017 y 2018, se destacan practicas como el
aumento de los rechazos en frontera por vias aéreas (Trabal6n, 2020b;
Domenech, 2020), la imposicién de un visado consular (de turismo) en
agosto de 2018 (Trabal6n, 2018) y la activacién de mdltiples obstaculos
burocréticos por parte de las universidades nacionales, la Embajada
Argentina en Haiti y la Direcciéon Nacional de Migraciones (DNM)
(Trabalén, 2022).

El presente articulo tiene como objetivo analizar las tensiones y
reconfiguraciones que operan entre ilegalizacion, fronteras temporales
y vida cotidiana de personas haitianas en Argentina, en conexién con
procesos regionales de mayor envergadura vinculados al gobierno politico
de la migraciéon «extrarregional» caribefia y africana en el contexto
sudamericano reciente. M4s alld de la alternancia entre gobiernos
«progresistas» yde «derecha»,yde sus matices particulares, las practicasde
control implementadas sobre los modos de «permanencia» de migrantes
de origen haitiano en Argentina expresan de modo paradigmatico cuél
ha sido la respuesta politica dominante a los nuevos patrones, circuitos
y conflictos migratorios emergentes en la regién a lo largo de la década
de 2010. Asi, en contextos de racismo sistémico, la definicién estatal e
institucional en torno a la autorizacién de «permanencia» de nuevas
migraciones en la regién se ha caracterizado por la exclusion politica
del refugio, la reafirmacién o instauracién de criterios diferenciales de

3 Para un andlisis en profundidad sobre las caracteristicas especificas de estos grupos y de sus
proyectos migratorios, puede consultarse Trabalén (2020a).
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residencia, el reforzamiento de mecanismos de ilegalizacién a través

de diversas modalidades de contencién, subordinacién o disuasion, y

la multiplicacién de las fronteras temporales alrededor de la residencia.

Al mismo tiempo, estos procesos regionales se han manifestado local

y nacionalmente de mdltiples maneras, destacindose en Argentina el

fenémeno de «intermitencia legal» que refiere a la dindmica conflictiva :(EFXRT CF;C?EFES;ONAL»
y cambiante que se establece entre ciertas practicas juridico-politicas, 1\ioopalEs En

la emergencia o mutacién de las experiencias temporales de control, y ¢ conTEXTO

el despliegue de estrategias de negociacién fronteriza por parte de los  sypAMERICANO
sujetos. RECIENTE.

1 . .. . . MIGRACION
Este planteo busca contribuir a la discusién sobre las migraciones 5 7ianA E

clasificadas como «extrarregionales» e introducir nuevos elementos al — «NTERMITENCIA
debate politico actual en el campo de los estudios migratorios, muchas [ EGAL» EN

veces eclipsado por el foco puesto en la masividad de la migracion =~ ARGENTINA
venezolana o en laampliacién y alcance efectivo de los derechosen torno -y precionaL
a la migracién regional. Vale la pena discutir, en particular, el argumento s icraTION AND
estatal e institucional del porcentaje comparativamente reducido TEMPORARY

de la migracién «extrarregional» en Sudamérica, una justificacion BORDERS IN THE
que ha contribuido a minimizar y relegar politicamente (por accién =~ RECENT SOUTH

u omisién) la necesidad y urgencia de visibilizar, cuestionar y debatir AMERICAN
profundamente las precariedades, desigualdades y violencias legales ~CONTEXT.HAITIAN
cotidianas que dan forma y condicionan la vida de miles de migrantes V//GFATION
«extrarregionales» que viven, transitan y cruzan fronteras en y a través ANDLEGAL .

. . . INTERMITTENCY”IN
del espacio sudamericano. Por ello, al poner el eje en las fronteras legales o1/

y temporales que se configuran en torno a los modos de «permanencia»

de las migraciones «extrarregionales» caribefias y africanas, este articulo

se propone aportar a la mirada critica sobre el mapa migratorio regional

actual y las realidades politico-administrativas de aquellos grupos que,

ademas de estar atravesados por diferentes exclusiones y subordinaciones

seglin género, «raza», idioma, clase y edad, son en general los que

mayores barreras legales enfrentan para el desarrollo de sus proyectos

migratorios y de vida en los paises sudamericanos.

MIGRACION

El trabajo se estructura en seis secciones. En la segunda, desarrollo el
marco tedrico y metodolégico de la investigacion. En la tercera, analizo
algunas tendencias regionales vinculadas al control de la «permanencia»
de las migraciones «extrarregionales» caribefias y africanas en el espacio
sudamericano, con eje en los paises de Argentina, Chile, Brasil y Ecuador.
En la cuarta, examino la relacién entre mecanismos de ilegalizacién
y fronteras temporales, asi como sus efectos sobre las trayectorias
particulares de mis interlocutores de origen haitiano en Argentina. En la
quinta, abordo las experiencias temporales de control en el desarrollo de
su vida cotidiana y las estrategias de negociacién desplegadas en torno
a la residencia. Y en la sexta, expongo las conclusiones y posibles lineas
de indagacién a futuro.

CARINA TRABALON
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Il. MARCO TEORICO-METODOLOGICO: FRONTERAS

TEMPORALES E «INTERMITENCIA LEGAL»
Este trabajo se inscribe tedricamente en el campo de los estudios
criticos sobre migraciones y fronteras. En particular, recupera aportes de
investigaciones sobre la produccién de «ilegalidad migratoria» y los debates
mds recientes en torno a las diversas y desiguales temporalidades que
atraviesan la configuracién de los regfimenes fronterizos contemporaneos.
Hace ya mis de dos décadas que, desde los estudios fronterizos criticos,
De Genova (2002) ha propuesto atender no solo a los efectos que
tiene la «ilegalidad migratoria» sobre las experiencias cotidianas de los
sujetos, sino también a su produccién sociojuridica e histéricamente
situada. En didlogo con diferentes investigaciones sobre esta temdtica, la
formula de la «produccion legal de la ilegalidad» como correlato de
la subyugacion racial e inclusién subordinada de trabajadores migrantes
al Estado-nacién estadounidense (De Genova, 2002, 2004, 2018) ha
servido como base para la comprension de multiples «configuraciones
de ilegalidad», que se estructuran en variados contextos y con relacién a
distintos grupos de migrantes.

En sintonia con los debates abiertos por esta linea de trabajo, también
se han propuesto diferentes categorias que permiten complejizar y
enriquecer la mirada en torno al binario «legalidad-ilegalidad» y mostrar
las ambigiiedades, solapamientos y contradicciones que expresan los
estatus migratorios en la vida cotidiana de las personas migrantes. Entre
ellas, Bailey et al. (2002) definen como «temporalidad permanente»
al estado de precariedad e incertidumbre ocasionado por los plazos y
fechas limite de tiempo que se establecen para renovar la residencia a
partir de estatus migratorios sujetos a condiciones (siempre) cambiantes
que se prolongan en el tiempo. Por su parte, Menjivar (2000) utiliza
el concepto de «legalidad liminal» para referirse a las dreas grises y los
limites difusos que se establecen entre «legalidad» e «legalidad», y sus
efectos sobre las diferentes esferas de la vida cotidiana. Goldring et al.
(2007) proponen el concepto de «estatus legal precario» para aludir a
las formas variables de estatus migratorio, incluido el «no estatus»; y
Basok y Wiesner (2017), por su parte, utilizan la nocién de «legalidad
precaria» para remitir a las caracteristicas que asumen los planes de
regularizacion y las dificultades asociadas a su acceso y renovacion.
Estas teorizaciones, ademéas de reparar en las heterogéneas formas de
«ambigiiedad legal», colocan en el centro del debate lo que Calavita
(2005) sefiala como el caricter temporal de los estatus migratorios y
su sujecion a interrupciones continuas; es decir, los diferentes planos
en los que opera la ley para impedir u obstaculizar el sostenimiento
del estatus migratorio a lo largo del tiempo. Asimismo, en el contexto
sudamericano, Domenech (2011) propone el concepto de «régimen de
control de la migracién ilegal» para visibilizar y analizar criticamente la
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construccién histérica de la «ilegalidad migrante» en el marco nacional
argentino y en la regién sudamericana durante las dltimas dos décadas

(Domenech, 2015, 2020; Domenech & Dias, 2020).

Al mismo tiempo, investigaciones m4s recientes han propuesto ahondar ~ MIGRACION
en el estudio del papel del tiempo y la temporalidad en los procesos de  «EXTRARREGIONAL»
ilegalizacién y las multiples maneras en que la espera es politicamente Y FRONTERAS
producida, pero también experimentada y resistida por los sujetos —[EMPORALESEN
migrantes (Griffits, 2014; Jacobsen & Karlsen, 2021; Khosravi, 2021). EL CONTEXTO
En el marco de estas discusiones, las «fronteras temporales» adquieren =~/ VIERICANO

’ P d RECIENTE.
una relevancia central para el andlisis critico de las tensiones entre | ~o -4
movilidad y control (Mezzadra & Neilson, 2017; Tazzioli, 2018; 1 ia/miaNA E
Khosravi, 2021; De Genova, 2021). En linea con la propuesta analitica  «NTERMITENCIA
recuperada y trabajada por Domenech (2020), se trata de reparar en el | EGAL» EN
uso estratégico del tiempo y la produccién de temporalidades especificas  ARGENTINA
a partir del accionar de muiltiples actores vinculados a las disputas entre .-y rpnprecionaL
movilidad y control. Es decir, atender a la «temporalidad del control> |y icraTiON AND
(Tazzioli, 2018) que remite a las técnicas y modos de intervencién para  TEMPORARY
«seleccionar, gobernar y disciplinar la migracién» (p. 15). BORDERS IN THE

) ‘ o RECENT SOUTH
Asi, para destacar las diversas formas en que la dimensién temporal — 5\erican

atraviesa el control vinculado a la residencia o autorizacién de la  coNTEXT HAITIAN
«permanencia», este articulo retoma la discusién sobre las fronteras  MIGRATION
temporales en referencia a los «retrasos institucionalizados» que generan ~ AND“LEGAL
desigualdades entre quienes esperan seglin «raza», clase y estatus [INTERMITTENCY”IN
migratorio (Khosravi, 2021). Paralelamente, con el objetivo de hacer ~ARGENTINA

foco en las temporalidades que remiten al plano subjetivo y cotidiano

de la migracién, la categoria de «temporalidades experienciales»

propuesta por Griffiths (2014) permite aludir a c6mo la construccién

del tiempo también aparece como medio a través del cual las personas

migrantes expresan «las experiencias vividas de la administracion de la

migracién» (p. 1992).

En este marco, es importante subrayar el cardcter mévil de las fronteras
(Balibar, 2005) y diferenciar entre las luchas y los conflictos que se desatan
en la frontera, y aquellos que tienen lugar o se manifiestan en el «centro
de los espacios politicos formalmente unificados» (Mezzadra & Neilson,
2017, p. 302). Asi, en este trabajo, el estudio de las temporalidades
involucradas en los procesos de ilegalizacion no hace referencia a las
disputas que se configuran en torno a las practicas de seleccion, disuasion,
detencién, aceleracién o contencién de la movilidad involucradas en
los viajes migratorios y los controles en zonas fronterizas o puntos de
transito migratorio; mas bien, busca dar cuenta de cémo opera el control
a través del tiempo a partir de las jerarquizaciones y estratificaciones que
se producen sobre las distintas categorfas de migrantes al «interior» de

CARINA TRABALON
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los Estado-nacién, en tensién con la emergencia de formas subjetivas de
contestacién y negociacion espacial y temporal.

Tal como lo refleja la reciente publicacion del dossier Sociologia e
fronteiras: Aproducdo da ilegalidade migrante na América Latina e no
Caribe (Dias & Domenech, 2020), una literatura creciente se viene
abocando al estudio de la «produccién legal de la ilegalidad migrante»
en el contexto latinoamericano y sudamericano, en particular. Por otra
parte, también existe una linea de investigacion emergente que viene
sefialando el potencial heuristico que supone la introduccién del
tiempo y la temporalidad como eje analitico para la comprensién de
los procesos migratorios y las politicas de control en América Latina
(Domenech et al., 2022). Asi, en el contexto sudamericano se van
perfilando diferentes lineas y objetos de andlisis. Domenech (2020)
aborda la «temporalidad del control» que atraviesa la politica de
deportaciéon en el contexto nacional argentino reciente mediante el
andlisis de las luchas migrantes y las practicas de detencién, expulsién y
rechazo en frontera. Asimismo, otros antecedentes se concentran en el
estudio de diferentes dimensiones vinculadas a la «espera» que abarcan
desde su produccién politica en diferentes zonas fronterizas y albergues
(Miranda, 2021; Blouin, 2021; Ceja, en prensa) hasta las relaciones
entre género, cuidados y acceso a la residencia (Mallimaci & Magliano,
2020). Por tltimo, otras contribuciones remiten al abordaje del caricter
temporal y precario de los estatus migratorios y sus efectos sobre la vida
cotidiana de ciertos grupos de migrantes en Chile y Argentina (Thayer
et al., 2016; Thayer & Tijoux, 2021; Trabalén, 2021).

En este marco, el presente articulo busca contribuir tanto a los estudios
sobre la produccién de «ilegalidad migratoria» como a las discusiones
sobre las temporalidades que se configuran en torno a las disputas
entre movilidad y control en Argentina y el espacio sudamericano.
Con este fin, utilizo la nocién de «intermitencia legal» para referirme a
la dindmica conflictiva y cambiante que resulta de las tensiones entre los
mecanismos de ilegalizacion, las experiencias temporales de control y el
despliegue de diversas estrategias de negociacién fronteriza. La categorfa
de intermitencia legal busca destacar la centralidad que adquiere la
negociacion de los sujetos con las fronteras legales y temporales en los
ritmos y frecuencias que marcan sus «entradas» y «salidas» constantes
y recurrentes a la «legalidad» o «ilegalidad». En esta linea, también
me refiero a dos tipos especificos de «temporalidades experienciales»
(o «experiencias temporales»), que distingo analiticamente como
«temporalidades perturbadas» (cuando la interrupcién en la trayectoria
de «legalidad» se interpreta subjetivamente como «momentinea») y
«temporalidades desarticuladas» (cuandolainterrupcién enla trayectoria
de «legalidad» se interpreta subjetivamente como «permanente» o
«rreversible»). Esta distincion permite sefialar y abordar los efectos
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desiguales que pueden tener las dislocaciones temporales del estatus
migratorio de acuerdo a cémo se interpreta su duracién y los modos
en que interviene en la proyeccién de futuros posibles en trayectorias y

grupos sociales especificos. ,
MIGRACION

Este articulo adopta un enfoque metodolégico cualitativo que, desde ~ «EXTRARREGIONAL»
una aproximacién multiescalar, articula las técnicas de andlisis Y FRONTERAS
documental, observacién participante y entrevistas. En primer lugar, el =~ TEMPORALES EN
analisis documental se efectu6 sobre politicas y normativas vinculadasal == CONTEXTO

. . . . Lo SUDAMERICANO
«ingreso» y «permanencia» de migrantes procedentes del Caribe y Africa RECIENTE
en Argentina, Brasil, Chile y Ecuador. Estos pafses sudamericanos han |~ -4
sido identificados como aquellos en los que la presencia o circulacion 57 anA E
de estos grupos de migrantes «extrarregionales» adquiere especial — «NTERMITENCIA
relevancia politica y repercusion regional a lo largo de la década de 2010.  LEGAL» EN
Ademis de tener como objetivo reconstruir el panorama politico en la ARGENTINA
region, el andlisis documental también se centrd especificamente en .-y rpaprecioNAL
las normativas y disposiciones de diferentes instituciones estatales \;craTION AND
vinculadas al control de los modos de «permanencia» de migrantes de  TepvPORARY
origen haitiano en Argentina, en particular la DNM, las universidades BORDERS IN THE

nacionales y la Embajada Argentina en Haiti. RECENT SOUTH
5 - ‘ AMERICAN
En segundo lugar, la observacion participante y las entrevistas en  coNTEXT HAITIAN

profundidad tuvieron lugar entre noviembre de 2017 y octubre de  miGRATION
2019, en las ciudades de Cordoba y Rosario (Argentina). En total AND“LEGAL
se entrevisté a treinta y ocho personas de nacionalidad haitiana: INTERMITTENCY”IN
diecinueve en Rosario y diecinueve en Cérdoba, veinticinco varones —ARGENTINA
y trece mujeres, la mayorfa con edades entre 20 y 32 afos, incluidos

integrantes de las cuatro organizaciones haitianas existentes durante

este periodo en ambas ciudades. Las entrevistas fueron realizadas
longitudinalmente a través de uno, dos o tres encuentros con cada

persona entrevistada. Paralelamente, la observaciéon participante tuvo

lugar en diferentes reuniones y espacios institucionales, culturales,

deportivos, gastrondmicos y politicos que permitieron interactuar con

un gran ntmero de jévenes, ademds de quienes participaron de las

entrevistas. La particularidad referida a estos grupos de jévenes que son

apoyados por sus redes familiares y transnacionales para llevar adelante

sus proyectos educativos universitarios y los procesos de desclasamiento

que experimenta gran parte de ellos, a pesar de la gratuidad de la

educacion superior en Argentina, permitira poner de relieve los diversos

modos en que se expresa la dimension politica y temporal del control en

el desarrollo de experiencias migrantes singulares.

CARINA TRABALON
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1. LA MIGRACION <«EXTRARREGIONAL» CARIBENA
Y AFRICANA EN EL CONTEXTO SUDAMERICANO
RECIENTE

Destacar la relevancia que poseen los acuerdos regionales y bilaterales

en materia de residencia no implica desconocer los mecanismos de

ilegalizacion que operan sobre migrantes regionales en el espacio
sudamericano*. No obstante, durante la Gltima década, el tratamiento
politico que recibe la migracién «extrarregional» expone y profundiza las
desigualdades de «ingreso» y «permanencia» que se configuran alrededor
de la distincién entre migraciones regionales y «extrarregionales»

(Domenech & Dias, 2020), asi como también contribuye a producir,

reforzar y cimentar la construccién racializada de estas tltimas en tanto

«migraciones irregulares» que urge combatir (Trabalén, 2021). De hecho,

la produccién politica de sujetos racializados a través de mecanismos

selectivos de ingreso, transito y residencia en el espacio sudamericano
se ha manifestado con particular evidencia en aquellas migraciones
que alteraron o transformaron los esquemas legales e institucionales
dominantes durante la Gltima década. El arribo de poblaciones africanas

y caribefias «negras», en particular, reconfiguré y complejiz las

dindmicas raciales existentes, multiplicando las categorfas de migrantes

y revelando matrices de poder que se tradujeron en formas distintivas de

experimentar la desigualdad con relacién al acceso y las condiciones en

que se produce el movimiento en la regién sudamericana.

Duranteladécadade 2010, ademas de lamasivayomnipresente migracién
venezolana en Sudamérica y de la invisibilizada y escasamente estudiada
migracion asidtica’, los movimientos migratorios del Caribe y Africa han
ido ganando protagonismo politico en distintos pafses sudamericanos.
Es el caso de migrantes procedentes del Caribe (principalmente de Cuba
y Haitf, pero también de Repiiblica Dominicana) y de distintos pases de
Africa (como Eritrea, Senegal, Ghana, Camertin o Angola) en Ecuador
(Pedone, 2020; Colectivo de Geografia Critica, 2021). Precisamente,
desde la suspension de visados en 2008 y su posterior reimposicion para
ciertas nacionalidades, en lo referente a estos grupos se han evidenciado
tanto sus precarias formas de «permanencia» como la activacién de
sus transitos migratorios hacia el norte y sur del continente americano
(Correa, 2019; Alvarez Velasco, 2017, 2020a, 2020b; Herrera, 2019;
Herrera & Berg, 2019; Pedone, 2020). Se trata de un panorama
migratorio semejante al de Brasil en tanto que, desde inicios de la década
del afo 2000, viene consolidando su posicién politica como «puerta» de

4 No solo en lo que refiere a criterios de clase, practicas de rechazo discrecional en los cruces
fronterizos y expulsiones penales y administrativas, sino también a la propia exclusién de los
acuerdos regionales de residencia que se dispone en determinados paises sudamericanos sobre
grupos nacionales especificos.

5 Algunos trabajos que abordan diferentes dimensiones politicas vinculadas a la migracién asiatica son
Pedone (2020) y Alvarez Velasco (2020a, 2020b, 2022).
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entrada de diversas migraciones africanas y caribefias (Alvarez Velasco
et al., 2021; Miranda, 2021). Brasil, ademas, desde los primeros afios
de la década de 2010, experimenta un crecimiento significativo en el
nimero de migrantes procedentes de Haiti, pero también de paises

como Senegal, Angola, Reptblica Democrética del Congo, Nigeria, ©RACION
. ; . . , . «EXTRARREGIONAL»
Guinea, Guinea Bissau, Somalia, Marruecos, Camertn, Ghana, Sierra Y FRONTERAS

Leona y Cabo Verde, entre otros (Moulin & Thomaz, 2016; Oliveira, ¢\ 00pa1Es £y
2017; Baeninger et al., 2019). Para Chile, en cambio, se ha vuelto méas ¢ conTexTO
notoria la presencia de migrantes del Caribe, especialmente de Haiti sypamericaNO
y, en una proporcién bastante menor, pero constante, de paises como  RECIENTE.
Repiblica Dominicana y Cuba (Stefoni et al., 2018; Stang et al., 2020;  MIGRACION
Thayer & Tijoux, 2021; Concha et al., 2021). Por dltimo, aunque HAITIANAE
Argentina cuenta con antecedentes histéricos de migraciones africanas ~ “/NTERMITENCIA
(Maffia, 2010) y de ciertos grupos del Caribe, durante la década de 2010 -FOAL EN

las manifestaciones politicas més significativas se estructuran alrededor ARGENTINA

de la convergencia entre migraciones de origen caribefio y africano “EXTRARREGIONAL’
procedentes de Senegal, Republica Dominicana y Haiti (Zubrzycki, MIGRATION AND

2018; Domenech & Dias, 2020; Trabalén, 2021). TEMPORARY
BORDERS INTHE

Asi, en aquellos paises sudamericanos como Argentina, Brasil, Chile ~RECENT SOUTH
y Ecuador, en los que las nuevas migraciones africanas y/o caribefias AMERICAN
adquieren mayor presencia o circulacién, es posible observar cuatro ~CONTEXT-HAITIAN
tendencias vinculadas al control de sus modos de «permanencia» CFATION
durante la década de 2010. En primer lugar, en un contexto generalizado I/?\II\#ERﬁICTB?'E_ OV
de asfixia regional del sistema de refugio y lentos procedimientos .-y irina
burocraticos (Gémez, 2021), se destaca como prictica dominante la

exclusién politica del reconocimiento del refugio de la gran mayorfa

de migrantes provenientes del Caribe y Africa®. Asi, es posible atender

no solo las dificultades y jerarquizaciones inherentes a los procesos de

elegibilidad (Clavijo, 2018), sino también a las practicas de disuasion

de pedidos de refugio y a la distancia que opera entre las solicitudes y

el reconocimiento de las mismas para ciertas nacionalidades (Nejamkis

& Nievas, 2012; Clavijo, 2018; Gémez, 2020; Concha et al., 2021;

Baeninger et al., 2019; Pedone, 2020). Esto implica que la exclusién

del refugio y, en gran cantidad de casos, su sustitucién por categorias
«humanitarias» de residencia (Moulin & Thomaz, 2016; Gdémez,

2021; Pereira & Clavijo, 2022) responden a definiciones politicas e
institucionales preestablecidas, antes que a evaluaciones debidamente

fundadas en torno al principio de no devolucién y el derecho al refugio

instituido en convenciones de caricter regional o internacional, como la

Declaracién de Cartagena de 1984 o la Convencién de Ginebra de 1951.

6 Las estadisticas de reconocimiento del refugio fueron consultadas, para Brasil, en el Ministério
da Justica e Seguranga Publica (https://www.gov.br/); para Argentina, en la Comisiéon Nacional de
Refugiados (Conare) (www.argentina.gob.ar); para Chile, en el Departamento de Extranjeria (Minuta
Estadistica, 2021); y para Ecuador, en la Cancilleria de Relaciones Internacionales y Movilidad
Humana (https://www.cancilleria.gob.ec).

CARINA TRABALON
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En segundo lugar, rige la pauta politica y normativa basada en el
establecimiento de criterios (y tasas) diferenciales de residencia que,
desacoplados de la realidad social de ciertos grupos de migrantes
«extrarregionales» del Caribe y Africa, se tornan inaccesibles o
inalcanzables. El acceso a la residencia por medio del «empleo formal»
o la comprobaciéon de «medios licitos de subsistencia» suele ser
el criterio mas usual en estos paises sudamericanos’, pero también el
que mayores obsticulos interpone en su consecucién y sostenimiento
en el tiempo. Este hecho ha contribuido a reforzar la relacion entre
procesos de ilegalizacién y precarizacion laboral segin jerarqufas
sociales y raciales especificas (Stefoni et al., 2018; Alvarez Velasco,
2020b; Trabalén, 2021). A diferencia de Argentina, Chile y Ecuador,
es importante destacar para el caso de Brasil la existencia del Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), un ntimero fiscal que permite realizar y recibir
giros de dinero (remesas) y acceder a diferentes recursos y derechos
(salud, educacién inicial, beneficios sociales, etc.) sin necesidad de
contar con un estatus migratorio «legal». Aunque este documento
otorga beneficios concretos a pesar de no contar con la residencia o el
refugio, su uso exclusivo también expresa la realidad de precarizacién
laboral que atraviesa a buena parte de migrantes del Caribe y Africa.
Ello en la medida en que el CPF no habilita la obtencién de empleo
formal, al cual solo se puede acceder a través de alguna categoria de
«residencia legal». Asimismo, es necesario considerar que en junio
de 2021 se emiti6 una disposicién (Instru¢io normativa N.° 2.034) que,
bajo la distincién entre «residentes» y «no residentes», generd nuevas
categorfas de acceso al CPE En los hechos, esto supuso prohibir la
tramitacion del CPF a migrantes «indocumentados», planteando asi un
reacomodamiento significativo con relacién a las configuraciones de la
«legalidad migrante» instituidas en este pafs.

En tercer lugar, existe una tendencia hacia el reforzamiento de los
mecanismos de ilegalizacion a través de la aplicacion de visados
consulares y nuevas disposiciones normativas implementadas por las
diversas instituciones involucradas en la tramitacién de las distintas
categorfas de residencia. Las restricciones de ingreso en la regién
(Salmén Gémez, 2017; Trabalén, 2018, 2019; Domenech & Dias, 2020;
Alvarez Velasco, 2020a) no solo han funcionado como mecanismos
de contencion de las «nuevas migraciones» caribefias y africanas bajo
diferentes principios de «apertura regulada»®, también lo han hecho
como practicas de subordinacién de la movilidad fronteriza Sur-Sur y
Sur-Norte, y como practicas de precarizacién de las condiciones de vida

7 Véase: Ley Nacional de Migraciones 25.871, Argentina (2003); Ley Orgéanica de Movilidad Humana,
Ecuador (2017); Lei de Migragao 13.445, Brasil (2017); Ley de Extranjeria (1975), Chile (vigente hasta
el afio 2021).

8 Para un andlisis en profundidad acerca de cdmo opera el principio de «apertura regulada» en el
marco de la «gobernabilidad» o «gobernanza» migratoria, puede consultarse Domenech (2013).
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al «interior» de los Estados-nacién sudamericanos. Con relaciéon a
este tGltimo punto, las diversas modalidades de restricciones de ingreso
han provocado, segin grupos nacionales y circunstancias especificas,
un aumento de los ingresos por pasos no autorizados que niega la
posibilidad futura de acceso a la residencia en aquellos paises donde se
establece normativamente o de facto contar con el sello de «ingreso»

MIGRACION
«EXTRARREGIONAL»

.. . . . . Y FRONTERAS
como requisito para acceder a cualquier categorfa de residencia, como ¢\ 50pa1ES £y
ocurre en Argentina, Chile y Ecuador®. EL CONTEXTO

SUDAMERICANO

En cuarto lugar, sobresale como rasgo constitutivo (aunque no exclusivo) RECIENTE

la multiplicacién de las fronteras temporales mediante los mecanismos |, ~ o -,

de ilegalizacién vinculados a la residencia. El control a través de la 5/ 7an4E
regulacién del tiempo aparece como practica de gobierno dominante de  «NTERMITENCIA
las nuevas migraciones «extrarregionales» caribefias y africanas a partir | EGAL» EN

de dos practicas diferenciadas, pero complementarias: la dilatacién de  ARGENTINA

los tiempos de espera burocraticos y el caracter temporal del estatus .-y rpaprecioNAL
migratorio. De una parte, la dilatacién de los tiempos de espera para | cpaTION AND
acceder a la residencia 0 a la documentacién necesaria para tramitar  TEMPORARY

la residencia implica una ralentizacién del tiempo burocritico, que BORDERS IN THE
opera a través de multiples instituciones, actores y practicas. Entre ellas, RECENT SOUTH
como revelan diferentes investigaciones sobre migraciones caribefias AMERICAN

y africanas en la regién y la revision de politicas implementadas ~CONTEXT.HAITIAN
en distintos pafses sudamericanos, se destacan los tiempos y plazos CFATION
implicados en la obtencién de diversos documentos. Esto se da, en I/?\II\#ERﬁICTf'E_N N
particular, con los tramites en las embajadas sudamericanas de los pafses o1
de origen (antecedentes penales, certificados de estudio o profesion,

partidas de nacimiento, etc.), cuya demora discrecional y/o atada a las
contingencias sociopoliticas de cada pafs, en general, no coincide con

los tiempos requeridos por las administraciones migratorias de los paises
sudamericanos. Esto es crucial pues se pueden tener todos los requisitos

para calificar a la residencia, pero si no se obtiene esta documentacién

por las demoras institucionales, no es posible acceder a ella. Ademas, las

dificultades en la tramitacién de estos documentos se amplifican para

quienes no poseen recursos econdmicos suficientes para pagar los costos

de las traducciones y legalizaciones (o apostillado), y mas atn para

aquellos grupos nacionales que no poseen representacion diplomatica

de o en los paises sudamericanos. Por ello, entre otras cosas, deben viajar

a terceros paises que posean embajadas de los Estados-nacién en los

que se encuentran o depender de otras personas (familiares, conocidos

o gestores) para realizar procesos burocraticos de larga prolongacién en

el tiempo que incluyen, ademas de los visados y tramites fundamentales,

como la renovacion de los pasaportes o de los documentos de identidad.

9 En Brasil existe una disociacién entre la forma de «ingreso» y la «permanencia»; es decir, el modo
de ingreso no condiciona el acceso a la residencia (Lei de Migragdo 13.445, 2017, art. 31). Se trata de
una practica normativa suspendida solo temporalmente durante la pandemia de COVID-19, momento
en que se paso a exigir ingreso «regular» para la tramitacién de la residencia o del refugio.

CARINA TRABALON
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Por otra parte, el caracter temporal que asumen los estatus migratorios se
presenta como producto de diversas situaciones, entre las que destacan
tres en particular. Primero, tal como se trasluce en la ya mencionada
distancia observada entre las solicitudes de refugio y el reconocimiento
de las mismas para estos grupos nacionales, la interrupcion temporal
del estatus «legal» puede producirse a causa de las denegaciones
finales del reconocimiento del refugio. En efecto, la denegacién de las
solicitudes de refugio, luego de cumplir con un determinado ntimero de
apelaciones posibles, implica que, si estas no son judicializadas, no es
posible continuar con la renovacién de las constancias de la «solicitud
en tramite» mediante las cuales, frente a la falta de opciones legales de
residencia, buena parte sostiene estratégicamente su estatus «legal»
(precario) durante algin tiempo.

Segundo, el caracter temporal del estatus migratorio también aparece
como resultado de los obsticulos legales y politicos que existen para
realizar el cambio de la categorfa migratoria de residencia «temporal» a
«definitiva» 0 «permanente» en estos paises, asi como por la imposicién
de diversos limites en el niimero de renovaciones posibles para sostener
la residencia temporaria en algunos de ellos. Por ejemplo, en Ecuador la
residencia temporaria valida por dos afios permite una sola renovacién
(Ley Organica de Movilidad Humana, 2017, art. 60); mientras que,
en Chile, hasta el afio 2021, la residencia temporaria (valida por un
afio) tenia establecido el limite de una sola renovacién. En este tGltimo
pafs, ademss, la transicién a la residencia definitiva es particularmente
compleja (Thayer & Tijoux, 2022), a la vez que las solicitudes de
residencia definitiva son continua y recurrentemente denegadas a ciertos
grupos a pesar de cumplir con todos los requisitos para su obtencion.

Tercero, la temporalidad de los estatus migratorios se manifiesta
con especial claridad en el establecimiento de planes temporales de
regularizacion como tinico medio de acceso a la residencia para quienes
no pueden cumplir con los criterios diferenciales existentes. Estos
planes de regularizacién, ademas de poseer en ciertos casos requisitos
excluyentes, como el ingreso por pasos autorizados, en general no son
renovables y representan solo un «consuelo temporal» que arrastra
una fuerte sensacién de incertidumbre acerca del «futuro legal» en
estos pafses (Trabalon, 2021). En muchos casos, por otra parte, son
implementados con el objetivo explicito de descomprimir la presién
generada sobre las solicitudes de refugio como via de acceso al estatus
migratorio «regular». Asi, mientras que en Ecuador se establecié un
tnico plan temporal de regularizacién para migrantes de Haiti en 2010
(Decreto Ejecutivo 248), en Argentina se efectuaron planes temporales
de regularizacién para personas dominicanas y senegalesas en 2013
(Disposicion 1y 2), y para haitianas en 2017 (Disposicion N.° 1143).
Por su parte, Brasil establecié un plan de regularizacién para migrantes
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de Senegal y Repiblica Dominicana en 2019 (Portaria interministerial
N.° 5 y N.° 10); mientras que, para migrantes procedentes de Haiti,
se establecieron planes de regularizacién que fueron definidos dentro
de la orbita de medidas «<humanitarias» e implicaron otros procesos

de (dis)continuidad legal. De modo que estuvieron caracterizados CRACION
i . . «EXTRARREGIONAL»
por una renovacién ininterrumpida de los planes, pero bajo la FRONTERAS

incertidumbre constante producida por las diferentes prérrogas de ¢\ o0pales ey
autorizacién de permanencia (en general, vélidas por un afo) y, hasta ¢ conTEXTO
2018, condicionadas por un acceso supeditado al pedido de visado sypamERICANO
consular en Haiti (Chaves, 2022). Finalmente, aunque en Chile los RECIENTE.

dos dltimos planes extraordinarios de regularizacién, en 2018 y 2021, se ~ MIGRACION
implementaron para la poblacién migrante en general, en la practica las  HAITIANAE
medidas se orientaron principalmente a aquellos grupos nacionales que ~ “/NTERMITENCIA
poseen criterios diferenciales de residencia. Asf, mientras que en 2018 “FOAREN
fueron migrantes de Venezuela, Reptiblica Dominicana y Haiti quienes ARGENTINA
debieron enfrentar los mayores obstdculos burocraticos para acceder —“EXTRARREGIONAL”
al plan (Huerta & Ramos, 2021), en 2021 el nuevo requisito del sello ~ MIGRATION AND

de ingreso al pafs por paso habilitado' evidencié con mayor claridad ~"EMPORARY

el caracter restrictivo y punitivo de la medida de «regularizacién», ERS?ENEEE (')T;:E
en estrecha conexién con los cambios recientes en las politicas de AMERICAN
deportacién de ese pafs. CONTEXT. HAITIAN
En suma, sea a través de la dilatacién de los tiempos burocréticos o debido L\AAILIGDR/ETEE)ANL

al caricter temporal que asumen las autorizaciones de «permanencia» ,
. . . INTERMITTENCY”IN

del estatus migratorio, las fronteras temporales son consideradas como oA

una dimensién constitutiva de las realidades politicas y legales de las

nuevas migraciones en los paises sudamericanos y, en particular, de

las migraciones caribefias y africanas'!. Por ello, en este trabajo me

interesa inscribir las tendencias sefialadas como parte de los modos de

gobernanza de la migracion «extrarregional» en el espacio sudamericano.

Y, en este sentido, sostener que la exclusién politica del refugio, los

criterios diferenciales de residencia, el reforzamiento de los mecanismos

de ilegalizacion y la sujecion temporal del estatus migratorio delinean

regionalmente configuraciones especificas de «ilegalidad» en el marco

de las cuales se inscriben y cobran pleno sentido las experiencias de mis

interlocutores de origen haitiano en Argentina.

10 Véase Ministerio del Interior y Seguridad Publica (2021).

11 El control sobre los modos de «permanencia» de la migracion venezolana adopta un modelo similar
al de la migracién «extrarregional» en el espacio sudamericano. Prueba de ello son las medidas
basadas en su no consideracién o remocién del acuerdo de residencia del Mercosur en la mayoria
de los paises sudamericanos (a excepcion de Argentina y Uruguay), la exclusiéon politica del
refugio (a excepcién de Brasil), la imposicién de visados consulares en Ecuador, Pert y Chile, y
la implementacién de planes temporales de regularizacién en Colombia, Pert y Ecuador (Acosta
et al., 2019; Cetra & Pacceca, 2020). Sin embargo, ciertos cambios en las tecnologias de seguridad y
vigilancia, las caracteristicas de los procesos de regionalizacién e internacionalizacién implicados en
el tratamiento geopolitico de este caso particular (Domenech et al., 2023), y las formas que adopta
su circulacion y dispersion en el espacio sudamericano (y la regién andina, en particular), exigen un
andlisis que excede los objetivos de este articulo.
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V. MIGRACION HAITIANA EN ARGENTINA: «INTER-

MITENCIA LEGAL» Y FRONTERAS TEMPORALES
La formacién de redes migratorias de jévenes de Haiti que llegan a la
Argentina con el objetivo de formarse profesionalmente en carreras
de universidades nacionales, publicas y gratuitas data de mediados de
la década del ano 2000. Sin embargo, recién hacia 2015 se observa
un crecimiento y una ampliacién de estas redes que coincide con
la diversificacion de los perfiles sociales de la migracién haitiana en
Argentina. La dimensién temporal del control en las trayectorias de
mis interlocutores procedentes de Haiti adquiere particular resonancia
entre 2017 y 2018, en un contexto de intensificacion de los procesos
de criminalizacién y securitizacion de las migraciones en el paifs
(Penchazadeh & Garcfa, 2018; Domenech, 2020; Trabalén, 2020b;
Caggiano & Mombello, 2020; Pereira & Clavijo, 2022). Durante este
periodo, también se asiste a un reacomodamiento de los mecanismos
de acceso a la residencia mediante pricticas estatales que afectan
perjudicialmente tanto a migrantes regionales como «extrarregionales»,
entre ellas el incremento de los costos de las tasas migratorias, el
aumento de los controles de permanencia y la implementacién de un
nuevo sistema informatico de radicacién (Canelo et al., 2018; Jaramillo
et al., 2020; Penchazadeh, 2021). Ademas, como muestra el trabajo de
Jaramillo et al. (2020) en particular, uno de los principales efectos
de las politicas implementadas sobre el acceso a la residencia de migrantes
regionales durante el gobierno de Cambiemos (2015-2019) refiere a la
«prolongacién del tiempo de espera para acceder a su documentacién»
(p- 76) mediante el incremento en las demoras burocréticas para la
iniciacion y resolucién de los tramites de la DNM desde 2017.

En este escenario, y a diferencia de otros grupos migratorios con proyectos
migratorios centrados en lo laboral, el interés principal (o inicial) de
mis interlocutores estaba definido por la posibilidad de avanzar en sus
estudios profesionales en las universidades nacionales de Coérdoba y
Rosario. Por eso, la realizacion de sus proyectos migratorios, en tanto
proyectos educativos, estd indefectiblemente ligada a la posibilidad de
acceder y sostener un estatus migratorio «regular» o «legal». Esto es asi
ya que, a pesar de lo establecido por la normativa migratoria argentina
sobre el derecho a la educacion, independientemente de la situacion
administrativa que posean las personas migrantes, tanto el ingreso como
la permanencia en los espacios universitarios depende de la posesién
del documento nacional de identidad (DNI) argentino en vigencia
(Trabalén, 2022). Por esta razén, para estas y estos jévenes, la produccién
politica de la experiencia de «ilegalidad» genera necesariamente una
dislocacion temporal en sus proyectos migratorios que es vivenciada de
diferentes maneras, segin cémo se interpreta su duracién y los modos
en que interviene en su proyeccién de futuro. En este sentido, son
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las configuraciones especificas de «ilegalidad» que los atraviesan vy la
exacerbacién de los procesos de intermitencia legal durante estos afios
lo que permite explicar la dindmica que se establece entre ilegalizacion,

fronteras temporales y vida cotidiana. ,
MIGRACION

«EXTRARREGIONAL»
Y FRONTERAS
Una primera dimensién de los procesos de intermitencia legal de  TEMPORALES EN
migrantes de origen haitiano en Argentina remite a los obstaculos EL CONTEXTO
observados, primero, en el cambio de estatus migratorio desde su SUDAMERICANO

ingreso como «turistas» a «estudiantes formales» y, més tarde, en el ~REC/ENTE.
sostenimiento en el tiempo de la categorfa migratoria de «estudiantes». ORACION

Por la exencién de visado consular existente hasta 2018, mis !jlﬁlTTEléfI:‘mATENQA
interlocutores procedentes de Haitf ingresaban al pafs con una visa | -,/ ¢y

de turista vélida por tres meses y prorrogable por tres mas con laidea  ApcenTina
de realizar los tramites de radicacion en el transcurso de ese periodo.
Aun asf, la extension del tramite por fuera de los seis meses de la visa

. . . , MIGRATION AND
de turista fue la experiencia mas recurrente. De hecho, en muchos TEMPORARY
casos, este periodo de «ilegal‘id‘ad» 0 «irregularidad».migratoria estaba  5oRpERS INTHE
contemplado de manera anticipada como parte obligada del trayecto  pecenT SOUTH
o transicién hacia la obtencién de la residencia como «estudiantes»  AMERICAN
(Trabal6n, 2022). Sin embargo, entre 2017 y 2018 diversas practicas  CONTEXT. HAITIAN
de control implementadas por la DNM, las universidades nacionales ~MIGRATION
y la Embajada Argentina en Haiti potenciaron e intensificaron las AND"LEGAL

experiencias de intermitencia legal. INTERMITTENCY”IN
ARGENTINA

“EXTRARREGIONAL’

Ello se dio, en primer lugar, a través del reforzamiento de los mecanismos
de ilegalizacién, que oper6 mediante practicas y disposiciones
normativas como, por parte de la DNM, la implementacién del sistema
informatico de radicacién (Radex) y el aumento del 1000 % de las tasas
migratorias, sobre las que migrantes «extra-Mercosur» pagan el doble
que los nacionales del Mercosur. Por parte de las universidades, se tuvo
la introduccién del examen de espafiol como prerrequisito de inscripcion
(antes se podfa ingresar y rendir mientras se cursaba a lo largo del afo);
y, en el caso de la Embajada Argentina en Haiti, la interrupcion en el
otorgamiento del certificado analitico del secundario que era solicitado
por las y los jévenes en Haiti antes de viajar, y que es necesario para
tramitar la residencia bajo la categorfa de «estudiantes formales» en
Argentina.

En segundo lugar, mediante cambios especificos en la velocidad de los
tramites burocraticos para acceder a la residencia o a la documentacion
requerida para la misma. Ademds de la ya mencionada dilatacién
generalizada de los tiempos de espera en los tramites migratorios, los
turnos para validar el analitico del secundario en el Ministerio de
Educacién de la Nacién Argentina pasan de un lapso de semanas a
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intervalos de tres a cuatro meses; la espera por los antecedentes penales
de la Embajada Argentina en Haiti pasa de semanas a intervalos de
nueve meses a un afo (el mismo tiempo por el cual es vélida la residencia
temporaria) y el pedido del certificado analitico del secundario en la
misma institucién (como nueva documentacién de relevancia) sigue
demoras similares. Sobre este dltimo documento, segiin numerosos
testimonios, los funcionarios de la Embajada Argentina en Hait
sefalaban a quienes lo pedian que, si el objetivo del viaje era estudiar,
debfan tramitar un visado consular de estudiante. Dado que no podian
cumplir con los requisitos exigidos por este visado, la mayorfa opté por
viajar sin el certificado analitico con la intencién de tramitarlo desde
Argentina. No obstante, una vez en el pafs, las demoras prolongadas en
la consecucién de este tramite provocaron que quienes llegaron sin esta
documentacién no lograran iniciar el procedimiento burocrético para
ingresar a la universidad y, por consiguiente, al cabo de los seis meses que
dura la visa de turista, fueron ilegalizados.

En este marco, es importante subrayar la diversidad de modos en los
que el reforzamiento de los mecanismos de ilegalizacién se imbrica y
reafirma a través de la multiplicacion de las fronteras temporales.
Asi, la dilatacién de los tiempos de espera contribuyé también a
sobredimensionar dispositivos de control ya existentes. En este caso,
adquiri6 especial relevancia la baja automética en el sistema de las
universidades nacionales cuando se produce el vencimiento del DNI.
Es decir, quienes no podfan renovar su residencia por las demoras en
los tramites, por el nuevo requisito del examen de espafiol o por no
llegar con el dinero a tiempo para pagar las tasas migratorias, fueron
excluidos del sistema universitario y estas circunstancias les impidieron,
a mediano o largo plazo, contar con el certificado de «alumno regular»
necesario para retramitar la residencia.

En suma, los mecanismos de ilegalizacién y las fronteras temporales
implicadas en ellos producen diversas discontinuidades en torno a la
«legalidad» y configuran asi nuevas experiencias de intermitencia legal
que se traducen en una alteracién o trasformacién de los proyectos
migratorios de migrantes de origen haitiano en Argentina. En términos
generales, los cambios que operaron sobre el paso de la categorfa de
«turista» a «estudiante» produjeron que aquel periodo de «ilegalidad»
o «rregularidad» migratoria que inicialmente, para la mayorfa, era
calificado como «temporal» 0 «<momentdneo», pasara a ser interpretado
como «permanente» o, al menos, «indefinido». Por su parte, los
mecanismos emergentes que obstaculizan la posibilidad de acceder
o sostener la categorfa de «estudiantes formales» tuvieron por efecto
dinamizar los limites entre la «legalidad» y la «ilegalidad», a la vez que
abrieron paso a nuevas formas de experimentar y negociar el control
sobre su «permanencia».
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Una segunda dimensién de los procesos de intermitencia legal de
migrantes de origen haitiano en Argentina refiere a su insercion en el
mercado laboral informalizado y la reconfiguracién de sus proyectos

. . . . P MIGRACION
migratorios producto de ello. Los condicionamientos econémicos CEXTRARRECIONALS
derivados del alto costo de vida en Argentina (en muchos casos, no Y FRONTERAS

esperado) y de las interrupciones momentaneas o més duraderas en 1t ipoRalES EN
el envio de remesas familiares, que servian de apoyo para sostener g coNTEXTO
sus proyectos educativos, empujaron a una gran parte de jévenes SUDAMERICANO
a ingresar por primera vez al mercado laboral con el objetivo de RECIENTE.
solventar su estancia en el pafs y, de manera paralela, continuar o MIGRACION
comenzar sus estudios universitarios. No obstante, para la mayorfa, su  HAITIANAE

insercién al mundo laboral significé una suspensién («momentanea» /NTERMITENCIA
o «permanente») de sus estudios. Ello debido tanto a la dificultad /LAERGGPELN?ENNA

de lograr ritmos simultdneos de trabajo y estudio como al tipo de
trabajos «conseguidos», caracterizados por una alta informalizacién y = “EXTRARREGIONAL"
precarizacion, entre ellos el delivery a través de plataformas digitales (sobre ~ MIGRATION AND

todo, en Rosario), la gastronomia (cocineros y cocineras, ayudantes de | -VIPORARY
cocina, lavaplatos, mozos y mozas), los servicios de atencién al ptblico BORDERS IN THE

. , RECENT SOUTH
en general y la venta ambulante (en la ciudad de Cérdoba). AMERICAN
Pero, ademas de las complicaciones econémicas vinculadas al «apoyo ~ CONTEXT-HAITIAN
familiar», existe una insercion generalizada al mercado laboral QAILGD%TEEANL

informalizado que se produge a pa.rtir de 1?1 imposibil'%dad de ingresar INTERMITTENCY” IN
o permanecer en los espacios universitarios; es decir, producto del  ,5cenTina
reforzamiento de los mecanismos de ilegalizacién y la multiplicacién
de las fronteras temporales. En otras palabras, a la espera del analitico
del secundario, a la espera de los antecedentes penales, a la espera de
aprobar el examen de idioma espafiol, a la espera de juntar el dinero
para pagar las tasas migratorias, las y los jovenes deciden trabajar para
sostenerse y apoyar a sus familias hasta poder dar inicio o continuidad a
sus proyectos educativos. Sin embargo, una vez insertos en los mercados
laborales informalizados, el «regreso» a los estudios (y a la «legalidad»)
se vuelve o interpreta cada vez mas distante y problemético. Y estas
circunstancias, en las que se quedan sin posibilidades de acceder a la
residencia, ni por el criterio de «estudiantes formales» ni por el criterio
de «trabajadores formales», se prolongan en el tiempo y constituyen
la realidad méas extendida entre mis interlocutores de origen haitiano

(Trabalén, 2022).

Asi, la precarizacion de las condiciones de vida de migrantes de Haitien el
pais es producida o exacerbada por procesos especificos de ilegalizacion.
Y estos procesos, que potencian y favorecen su «inclusién diferencial»
(Mezzadra & Neilson, 2017) en mercados laborales informalizados, son
evidencia de una espera diferenciada y estratificada. Como sostiene
Khosravi (2021), «las consecuencias de la espera son diferentes segin
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las formas de vulnerabilidad de quienes esperan» (p. 202) vy, por ello,
la frontera temporal contribuye a profundizar las desigualdades entre
grupos sociales y las jerarquias raciales, entre ellas las que configuran el
mercado laboral.

V.FRONTERAS LEGALES Y TEMPORALES EN DISPUTA

Las fronteras legales y temporales producen experiencias particulares de
control y precarizacién, pero también son constantemente disputadas
y reconfiguradas por las estrategias desplegadas por los propios sujetos.
En el caso de mis interlocutores de origen haitiano, una primera
experiencia vinculada al control de su permanencia en Argentina
remite a la sensacién de que la temporalidad que organiza sus proyectos
migratorios y de vida es «perturbada» a causa de una interrupcién en
sus trayectorias de «legalidad», que se interpreta como «momentinea»
0 «pasajera». Frente a esta experiencia, la negociacién (individual,
familiar y/o colectiva) se orienta tanto a la reduccién de los tiempos de
espera para acceder a la residencia como a la aceleracién de los tiempos
para dar inicio, avanzar o retomar los estudios universitarios. Aun asf, el
despliegue de estrategias para acceder a la residencia no siempre puede
combinarse (simultdineamente) con estrategias que posibiliten el avance
en sus proyectos migratorios. En este marco, ritmos especificos de
intermitencia legal emergen como producto de la dindmica conflictiva
que se establece entre ilegalizacion, fronteras temporales y vida cotidiana.
En esta dindmica, algunas de las principales estrategias de negociacién
temporal remiten a la formacién de asociaciones y redes locales, las vias
educativas alternativas y las estrategias <humanitarias».

Con relacion a las asociaciones y redes locales de apoyo transnacional,
su constitucién se encuentra en estrecha conexion con las dificultades
derivadas del paso de la categorfa migratoria de «turista» a «estudiante».
A través de diferentes acciones y vinculos transnacionales, las
asociaciones haitianas en las ciudades de Cérdoba y Rosario buscan
facilitar la movilidad desde Haiti hacia la Argentina y, de este modo,
ampliar sus redes migratorias en el pafs. Asi, una de sus principales
practicas consiste en proporcionar informacién y recomendaciones, por
un lado, sobre el cruce de frontera en los aeropuertos a quienes viajan
desde Haiti (antes de la implementacién del visado consular); y, por
otro lado, sobre el complejo proceso burocratico que suponia tramitar
la residencia para quienes, en su mayorfa, viajaban por primera vez
fuera de Haiti y no hablaban espafiol. De acuerdo con lo expresado
por integrantes de las asociaciones, este tltimo objetivo se funda en
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las propias dificultades y tiempos observados y experimentados en la
consecucién y tramitacién de la residencia.

A su vez, la generacién de redes locales configuradas en el marco de
entramados sociales y familiares transnacionales también se establecié  MIGRACION
como modo cooperativo para facilitar informacién y acompafiar la  «EXTRARREGIONAL»
preparacién del viaje y el tramite de acceso a la residencia. Ciertamente, Y FRONTERAS
durante el trabajo de campo pude conocer varios casos en los que la  TEMPORALES EN
llegada al pais se producfa por medio de un «conocido» que limitaba - CONTEXTO

- . . 2 SUDAMERICANO
su ayuda a recibirlos el dia de arribo, de lo que resulté un proceso de RECIENTE
radicacién mas intricado y complejo que perturbd sus trayectorias MIGRACION
de «legalidad» de manera (mas) prolongada en el tiempo, a veces con 57 /aANA E
demoras de afos'?. Por el contrario, el contacto con las asociaciones — «NTERMITENCIA
o redes locales propicié la emergencia de experiencias temporales [EGAL» EN
diferenciales en la medida que su mediacion permitié poner en ARGENTINA
marcha los proyectos migratorios de forma mas rapida o inmediata. .-y rpaprEGIONAL
En este sentido, la formacién de asociaciones y redes locales de apoyo  \icration AND
transnacional se constituyen una estrategias de negociacién temporal — TEMPORARY
sumamente significativa que contribuye a acortar los tiempos de espera  BORDERS IN THE
vinculados a la obtencién de la residencia y, en consecuencia, acelerar RECENT SOUTH

los tiempos para dar inicio al desarrollo de sus proyectos migratorios ~AMERICAN
educativos. CONTEXT. HAITIAN

MIGRATION
En cuanto a las vias educativas alternativas, se trata de estrategias AND“LEGAL
bastante generalizadas a las que mis interlocutores recurren cuando INTERMITTENCY”IN
los mecanismos de ilegalizacién existentes o emergentes les impiden =~ ARGENTINA
acceder a los espacios universitarios nacionales y, en particular, a
las carreras profesionales que se constituyen como pieza clave de sus
proyectos migratorios, como son aquellas vinculadas a las ciencias
médicas. Las estrategias implicadas en las vias educativas alternativas
van desde el estudio en terciarios o universidades privadas hasta la
repeticion del Gltimo tramo del secundario para obtener este titulo en el
pais. La experiencia de Emile, uno de mis interlocutores haitianos que
llegé a la ciudad de Cérdoba en 2014, permite mostrar la relevancia
que adquiere la estrategia de estudiar en instituciones privadas (y carreras
no deseadas) en el marco de procesos generalizados de intermitencia
legal. Emile no pudo ingresar a Medicina por no aprobar el examen de
idioma espafiol, razén por la cual comenzé la carrera de Enfermeria en
un instituto privado en el que no exigian el examen. Aunque esto le
permitié estudiar algo vinculado con la carrera deseada, la institucién
no estaba inscripta en el Registro Nacional Unico de Requirentes

12 La complejidad en el inicio de la experiencia migratoria estuvo potenciada en varios casos por
situaciones de estafa a través de becas falsas de estudio «facilitadas» desde Haiti.
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(Renure)® y, por lo tanto, su certificacién de «alumno regular» no le
servia para tramitar la residencia. Por ello, Emile opté por comenzar
otra carrera terciaria (Recursos Humanos) en una institucién privada
habilitada por el Renure:

Los chicos quieren estudiar una carrera, pero no pueden y terminan
estudiando, digamos, la que es mas facil el mecanismo administrativo
para la residencia [...] O sea, yo vine a estudiar Medicina directamente,
me rechazaron [por el examen de espafiol]. Con eso, bueno, fui a una
universidad privada, digamos, a estudiar Enfermerfa. Ahi empecé a
estudiar. Como que en la privada te aceptan los papeles, no te piden
nada de CELU [examen de espafiol], sino que te piden solamente la
equivalencia para validar el titulo. Bien, con eso est4 bien, totalmente
bien. Pero ahora el problema con este instituto privado es que no tenfan
como aprobado... O sea, no tenfan permiso para recibir a extranjeros.
No te pueden dar un papel de certificacién para presentar en la Migracién
para tener el DNI. Para tramitar el papel necesitaban como dos afios més
0 menos. Mientras tanto, estamos sin documento, porque entramos con
una visa de noventa dfas, que son practicamente tres meses. Después de
esos tres meses andamos como ilegales en el pafs practicamente. Como
que Argentina, bueno, como pafs, si no es por una causa grave, no hay
deportacién, digamos, entonces seguimos viviendo. Pero no podemos
recibir plata, no podemos hacer ningiin tramite. .. Si vamos al hospital,
excepto el Hospital Misericordia, que nos recibe con un pasaporte sin
visa, ningtn otro hospital nos recibe [...]. Tuve que hacer dos carreras.
Aunque no me gusta Recursos Humanos, pero me anoté igual porque
necesitaba el documento. Eso [no tener DNI] hacia que yo no pudiera
tener una linea telefénica. Por més que yo lo tenga, no puedo acceder a
ningin plan. No puedo tener Internet, no puedo alquilar una casa, no
puedo recibir plata. Literalmente no existo ac4 en Argentina. Entonces,
ah{ sf pude hacer el tramite con este instituto (de la carrera de Recursos
Humanos) y creo que a fines de 2015 recién tengo el documento.
Entonces, de 2014 a 2015, casi un afio sin documento pricticamente
(Emile, comunicacién personal, 15 de diciembre de 2018).

Emile tuvo que estudiar Recursos Humanos hasta que el plan de
regularizacion de 2017 le permiti6 obtener el DNI por dos afios y, recién
al obtener la residencia por medio de este plan, pudo abandonar la
carrera no deseada, luego de casi tres afos. El relato de Emile revela asi
algunas de las implicancias que tienen las regulaciones institucionales
en el transcurrir de la vida cotidiana y las experiencias temporales que
se estructuran en torno a ellas. El hecho de que la deportacién no

13 Registro Nacional Unico de Requirentes (Renure). Para que el certificado de alumno regular emitido
por la institucion educativa sirva como aval para la realizacién del tramite de residencia, es necesario
que la misma se encuentre inscripta en este registro.
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aparezca como probabilidad para este joven (como efectivamente sf lo
hace en otros casos o circunstancias) no implica desconocer las diversas
violencias que se configuran como efecto de los procesos de ilegalizacién
y sus fronteras temporales. En este solo relato, las privaciones van desde
el acceso a recursos (salud, educacién, servicios, remesas) hasta la
obligacion de destinar su tiempo —su «tiempo vital»— a una actividad

MIGRACION
«EXTRARREGIONAL»

1 ar su tiemp \ Y FRONTERAS

dgrante afios con el tnico objetivo de obtener y mantener la «regularidad TEMPORALES EN

migratoria». EL CONTEXTO
SUDAMERICANO

La estrategia de realizar otras carreras forma parte de los modos creativos RECIENTE

en que se sortea el control para obtener el DNI, pero su puesta en MIGRACION
marcha implica también una pérdida de «tiempo vital» debido a que, 1 a/11anA E
generalmente, se interpreta que el estudio de carreras alternativas no  «NTERMITENCIA
forma parte del proyecto migratorio individual y familiar. Por lo tanto, EGAL» EN

a pesar de poseer un estatus migratorio «regular», la temporalidad ARGENTINA
construida en torno al desarrollo de dichos proyectos es percibida como .-y rpapreciONAL
«momentdneamente» interrumpida. De manera similar, aunque en cratioN AND
menor escala, la estrategia de obtener el titulo secundario en Argentina  TEMPORARY

a través de un «bachillerato acelerado para adultos» permite a las y los  BORDERS IN THE
jovenes ingresar a la universidad sin necesidad de hacer el examen de  RECENT SOUTH
convalidacién de titulos' ni someterse al examen de idioma espafiol. ~AMERICAN
Realizar el trayecto secundario puede llevar de meses a afos, pero CONTEXTHAITIAN
aun asi es evaluado como opcién frente a los tiempos observados en  MGFATION

las experiencias de otros «compatriotas» que, desde hace meses y afios, I/?\II\#ERﬁI(Ti?'E_ OV
también se encuentran intentando aprobar el examen de espafiol sin ey ra

éxito para ingresar a la universidad, o no tienen el dinero suficiente para

la preparacién del examen vy el pago que debe abonarse cada vez que se

realiza. En suma, las estrategias educativas alternativas (sea estudiar en

instituciones privadas o realizar nuevamente el secundario) posibilitan

acortar los tiempos de espera para acceder a la residencia, pero no logran

conciliar la «regularidad» migratoria con sus objetivos educativos y, por

eso, se interpretan como una interrupcién «temporal» 0 «momentanea»

que perturba sus proyectos migratorios y de vida.

Por dltimo, entre las estrategias «<humanitarias» se destaca el Plan de
Regularizacién por «razones humanitarias» implementado en 2017
(DisposicionN.° 1143/2017), el cual autorizé por dos afios la permanencia
de migrantes de nacionalidad haitiana que llegaron antes del mes de
marzo de ese afio y que ingresaron por pasos fronterizos habilitados. Este
plan, al que accedieron 477 personas haitianas®, produjo diferentes
tensiones entre los modos de identificacién de las y los jévenes como
«estudiantes» y las representaciones de migrantes «pobres» necesitados
de «ayuda humanitaria» manifiestas en la justificaciéon del decreto que

14 Exigido hasta 2019.
15 Datos obtenidos a través de un pedido de informacién publica a la DNM.

CARINA TRABALON

Derecho PUCP, N°90, 2023 / e-ISSN: 2305-2546



CARINA TRABALON

lo reglamentaba. Aun asi, mediado por el trabajo de organizaciones de
migrantes y activistas de distintos espacios, se presenté como una mas
de las posibles «entradas» estratégicas a la «legalidad» que permitié
retomar los proyectos educativos que se encontraban momentédneamente
interrumpidos por alguna de las circunstancias antes descriptas. En un
marco mds general, sin embargo, las fronteras temporales expresadas
en los plazos de autorizacién de permanencia establecidos por el
decreto de regularizacién terminaron por acentuar las experiencias
de intermitencia legal. En este sentido, la precariedad que resulta del
carécter temporal del estatus migratorio y del hecho de no establecer de
manera predeterminada la acumulacién de sus dos afios de residencia
como antecedente para obtener la residencia permanente!® generé gran
incertidumbre entre mis interlocutores respecto de su futuro legal y
educativo en Argentina (Trabalén, 2021).

Una segunda forma de habitar las fronteras legales y temporales refiere
a la sensacién de que la temporalidad que organiza sus proyectos
migratorios y de vida es desarticulada a causa de una interrupcién que
se interpreta como «duradera» y, en general, «irreversible». Esta ruptura
temporal ha impulsado, en muchos casos, la construccién de futuros
alternativos por medio del despliegue de estrategias de negociacién
espacial que transforman y reorientan los proyectos migratorios
hacia otras ciudades o pafses. Si bien la circulacién entre ciudades
forma parte del repertorio cotidiano de negociacion, la estrategia mas
disruptiva remite a la movilidad espacial hacia otros paises, entre los
que se destacan Brasil, Canada y Francia!” como principales y «nuevos
destinos» migratorios.

La experiencia de Juliette, una joven haitiana que vive en Rosario
desde 2016, permite exponer con claridad esta situacién o proyeccién
generalizada entre mis interlocutores de origen haitiano. En 2019,
Juliette se encontraba en Rosario cursando el segundo afio de la carrera
de Enfermerfa. Sin embargo, frente al aumento repentino y notable de
las tasas migratorias, no llegd a juntar a tiempo el dinero necesario para
renovar la residencia cuando se le vencié el DNI y, por esta razén, le
dieron de baja automdticamente en el sistema universitario. Méas tarde,

16 A diferencia de migrantes del Mercosur, que pueden solicitar la residencia permanente en Argentina
contando con dos afos de residencia temporaria, los grupos clasificados como migrantes «extra-
Mercosur» deben poseer tres afios consecutivos de residencia temporaria, en general, bajo el mismo
criterio (https://www.argentina.gob.ar).

17 Aunque no forma parte de este trabajo, vale la pena agregar que Estados Unidos, a pesar de
su carécter histérico como «destino» de la didspora haitiana, durante 2021 y 2022 adquiere una
relevancia inusitada como «destino» de migrantes de origen haitiano que vivian en Sudamérica.
Se trata de una opcién de viaje, principalmente por via terrestre y de manera ilegalizada, que
también pasa a formar parte del repertorio de estrategias de negociacion espacial de algunos de mis
interlocutores de Haiti en Argentina, cuyas condiciones politico-legales y de precarizacion de la vida
se ven agravadas a causa de la pandemia de COVID-19.
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cuando consigui6 el dinero y fue a la DNM para renovar su DNI, no
le permitieron hacer el trdmite por no contar con el certificado de
alumno regular; vy, al ir a la universidad para pedir este certificado, no
se lo entregaron porque tenia la residencia vencida. Esta «circularidad

burocratica», que multiplicé las experiencias de intermitencia legal NS)STRF?ACFLE{)’E\IGIONAL
o ., . « »
de una gran cantidad de jovenes en ambas ciudades, era relatada por  FRONTERAS
Juliette de la siguiente manera: TEMPORALES EN
J: Si. Se me venci6 el documento y lo quise hacer. En el momento no EL CONTEXTO
P . . SUDAMERICANO
tenfa la plata y estaba vencido. Yo fui a la facultad porque como que yo BECIENTE

hice mi documento con el estado de estudiante. Yo fui a la facultad a =, o -

pedir el documento de alumno regular para poder hacerlo. Me dijeron: 1 71anA E

«Ya el sistema te bloqued, no podés entrar». Dije: «!Nadie me puede  «|NTERMITENCIA
ayudar? Ustedes tienen las materias que ya rendy, tienen todo, (asf que ~ LEGAL» EN

no conocen una estudiante que se llama Juliette?». «Sf, ya sabemos, pero  ARGENTINA

no podemos entrar en el SIU Guarani, asf que no te podemos dar nada». -y rpARRECIONAL”

E: El certificado de alumno regular. MIGRATION AND

]: S TEMPORARY
BORDERS INTHE

E: (No te lo quisieron dar? RECENT SOUTH

J: No. AMERICAN

CONTEXT. HAITIAN

MIGRATION

J: Dos afos. AND“LEGAL

E: (Fuiste al Despacho de Alumnos? INTERMITTENCY”IN
ARGENTINA

E: (Hace cuinto que estas haciendo la carrera?

J: Si. Encima lo que te hacen es que te hacen correr por todos lados. |...]
Y cada mes mi familia me llama, «{Tienes tu documento?».

E: iQuién te llama?

J: Mi familia, mis tfas. Me preguntan: «/Y el documento?». Me mandaron
hasta la plata. Y hasta ahora no lo puedo hacer. Siempre estoy pensando:
«iParece que consumiste la plata! iUsaste la plata para otra cosa,
Juliette!? iPagaste el alquiler con la plata! iNo era para eso! iNo era
para eso!». Y me siento con mucha vergiienza. Ya no quiero seguir la
facultad por eso. No saben [su familia] bien la realidad de aca. Es que
siempre quieres abrir una puerta, estds luchando para abrir una puerta
y... te cierran las puertas (Juliette, comunicacién personal, 16 de agosto

de 2019).

Juliette, después de seis meses de no poder resolver su «situaciéon
administrativa» y perder el afio académico en la universidad, se cansé:
«perdi todo el afo de estudio mientras trabajaba en una pancheria,
después en una dietética». La sensacion de ruptura temporal y
desarticulacion irreversible de su proyecto migratorio y educativo
en Argentina habilit6 la decision individual y familiar de comenzar a
tramitar «los papeles» para obtener una visa de turista para Francia.

CARINA TRABALON
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De este modo, gracias al apoyo econémico de familiares y de las redes
migratorias establecidas en aquel pafs, logré viajar con la intencién de
rearmar su proyecto de estudio. Nuevamente, los procesos de ilegalizacién
y el desgaste burocratico mediado por las fronteras temporales fueron
percibidos como una «pérdida» de su tiempo vital, exponiendo asi las
diversas y desiguales temporalidades que entran en juego en los criterios
de residencia y los efectos violentos que tienen las estructuras legales
en la vida cotidiana de las personas migrantes. En la experiencia de
Juliette, como en muchos otros casos, la «pérdida» de su tiempo vital
impulsé la decision individual y familiar de reconfigurar espacialmente
su proyecto migratorio y construir una nueva proyecciéon de futuro
que implico, paralelamente, la negociacién con nuevos regimenes
fronterizos. Precisamente, en mis Gltimos intercambios, Juliette hacfa
referencia a lo que la mayorfa de quienes planean sus viajes a paises
como Estados Unidos, Francia o Canad4 saben que puede ser parte
obligada del proyecto migratorio; es decir, el vencimiento de la visa de
turista en contextos de control que son percibidos como més hostiles.

Por dltimo, es importante destacar el vinculo entre «retorno» e
ilegalizacion como otra de las derivas espaciales observadas a partir
de la desarticulacion de las temporalidades vinculadas a los proyectos
migratorios. También como reflejo de la violencia implicada en las
fronteras legales y temporales, y sus efectos sobre la vida cotidiana de
las y los jévenes y sus familias. Es el caso de Fedora, una joven haitiana
que estudié enfermeria en Hait{ y llegé a la Argentina en 2017. Durante
marzo de 2018 fuimos juntas a la DNM, al Ministerio de Salud de la
Provincia de Cérdoba y a la Universidad Nacional de Cérdoba con el
objetivo de validar sus estudios de Enfermerfa y tramitar su ingreso a la
carrera de Medicina. En cada institucién nos dieron directrices distintas
y nos derivaron a diferentes lugares. Este acompafiamiento fue solo el
final del recorrido burocratico que Fedora venia realizando en multiples
dependencias y desde hacfa casi un afio, es decir, desde el momento en
que llegé al pafs. Unos dias después de ir a estas instituciones, cuando
retomé el contacto para continuar con el circuito burocratico, Fedora
me dijo que estaba cansada, que no se podia validar el titulo y que habfa
decidido volver a Haiti porque hacfa un afio que estaba en Argentina
y, durante todo ese tiempo, no habfa podido estudiar ni trabajar: «hace
un afio que estoy y no pude hacer nada, nada de nada» (comunicacién
personal, 15 de febrero de 2018). La experiencia de Fedora expresa
la realidad de una gran cantidad de jévenes que, al no poder iniciar
o dar continuidad a sus proyectos migratorios, deciden volver a Haiti,
debiendo afrontar en muchos casos deudas de dinero contraidas para
viajar, adem4s de la enorme frustracién por no haber podido realizar
sus proyectos ni cumplir con las expectativas familiares y sociales que
se proyectan sobre quien emprende el viaje migratorio. Como sostiene
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Marie Louise, otra de mis interlocutoras: «volver puede ser muy dificil,
la relacion con tu familia puede cambiar, en donde vives te van a criticar,
decir cosas, no es nada facil» (comunicacién personal, 19 de mayo de
2018). Bajo estas circunstancias, el «retorno» a Hait{ es considerado
una forma de «autoexpulsién»'® que emerge como producto del desgaste
burocratico ocasionado por diversos mecanismos de control estatal y sus

MIGRACION
«EXTRARREGIONAL»
Y FRONTERAS

«retrasos institucionalizados» (Khosravi, 2021). TEMPORALES EN
Las fronteras legalesy temporales en esta y todas las experiencias relatadas == CONTEXTO
SUDAMERICANO

muestran, siguiendo el planteo de Menjivar (2006), c6mo la condicién RECIENTE

de «legalidad> se configura como un nuevo eje de estratificacién; es decir, |\ ~o 0 -6,

una posicién social que moldea significativamente las oportunidades de ;574 E

vida y las perspectivas futuras. La «violencia legal» refiere precisamente  «NTERMITENCIA
al sufrimiento que «resulta y es posible a través de la implementacién [ EGAL» EN

del conjunto de leyes que delimitan y dan forma a la vida de las personas ~ ARGENTINA

de manera rutinaria» y que, al estar incrustada en las practicas legales .-y rpnprecionaL
y ser implementada a través de procedimientos formales «es legitimada, |y ;craTION AND

y en consecuencia, vista como “normal” porque “es la ley”» (Menjivar  TepvpoRrARY

& Abrego, 2012, p. 387). En este sentido, la relacién temporal entre  BORDERS IN THE
los procesos de ilegalizacion y las estrategias de los sujetos permite RECENT SOUTH
captar algunas dimensiones —no tan visibles— en las que operan laley = AMERICAN

y las violencias inherentes a su funcionamiento, las cuales atraviesan =~ CONTEXT.HAITIAN
de manera muy tangible los proyectos migratorios y de vida de estas MlGR“AﬂON
personas no solo en su devenir cotidiano, sino también en la disolucién I/?\II\#ERﬁI(TB?'E_ OV
de su proyeccién al futuro, como ocurre en los numerosos casos en  ,pe ey A

que tales proyectos son interrumpidos y, por lo tanto, las trayectorias

de movilidad social que comprenden tanto a ellas y ellos como a sus

familias son revocadas.

VI. CONCLUSIONES

El recorrido realizado sobre los procesos de intermitencia legal de
migrantes de origen haitiano en Argentina ha permitido mostrar la
dindmica conflictiva y cambiante que se establece entre ilegalizacion,
fronteras temporales y vida cotidiana en contextos histéricamente
situados. A su vez, reparar en dichos procesos ha posibilitado destacar
la centralidad que adquiere la negociacién de los sujetos en los ritmos
y frecuencias que marcan sus «entradas» y «salidas» a la «legalidad» o
«legalidad» a lo largo de trayectorias concretas. En esta linea, el an4lisis
realizado arroja luz sobre diversas formas de experimentar y negociar
la espera (y la soberania estatal) a partir de las relaciones desiguales
de poder que producen las burocracias de la migracién y las légicas

18 Aunque en un contexto muy distinto, Menjivar y Kanstrom (2010) han sefialado la relacién entre el
aumento de los controles de las «fronteras internas» en Estados Unidos y la «autodeportacion» de
migrantes producto de las dificultades que tienen en el acceso a servicios para el desarrollo de su
vida cotidiana.
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dominantes de control que atraviesan la (re)configuracion del régimen
sudamericano de migracién y fronteras en los Gltimos afios. Sobre
esta base fue posible advertir algunos de los efectos performativos que
la ciudadania, como régimen normativo basado en la divisién entre
nacionales y no nacionales, y en la diferenciacién entre migrantes
regionales y «extraregionales», institucionaliza y normaliza para estas
y estos jovenes, quienes van intentando disputar estratégicamente los
tiempos que les imponen (o intentan imponer) para el desarrollo de sus
proyectos migratorios y de vida.

En este escenario, las fronteras temporales se constituyen como una
pieza central del engranaje de control de las migraciones internacionales,
cuyo estudio permite no solo comprender cémo se refuerzan o acentian
los mecanismos de ilegalizacién existentes, sino también develar
aquellas practicas politicas que exacerban la desigualdad aun cuando
las condiciones normativas permanecen intactas. Fronteras legales
y temporales que, por otra parte, son constantemente disputadas
a través de una heterogeneidad de estrategias que remiten a la
estructuracién micropolitica del entramado cotidiano —configurado
en las experiencias vitales del dia a dia— en términos de lucha,
(des)obediencia y negociacién con las fronteras. Esto es prueba de que,
frente a los diferentes modos de gobernar el tiempo que produce la
precarizacion de la vida, tales precarizaciones «tienden a ser productivas,
aunque sea solo por el hecho de que las personas humanas sometidas a
ellas persisten obstinadamente en la biasqueda de formas de triunfar a
pesar de ellas» (De Genova, 2021, p. 194).

Sin duda, los mecanismos de ilegalizacién y las fronteras temporales
adquieren matices especificos segtin los procesos histéricos y politicos
nacionales; las luchas de las organizaciones migrantes, sociales y de
derechos humanos; los lineamientos regionales y globales establecidos
sobre ciertas migraciones; y las disputas geopoliticas que atraviesan
el tratamiento politico de determinados grupos en el 4mbito regional
y global en coyunturas especificas. De hecho, casi al cierre de este
articulo, y luego de una larga lucha de las organizaciones y activistas
por los derechos migrantes en Argentina, el Gobierno nacional decret6
dos planes de regularizacién en mayo de 2022: uno para migrantes de
Senegal y otro para migrantes del Caribe (miembros de la Comunidad
del Caribe [Caricom]), Reptiblica Dominicana y Cuba. El logro de las
organizaciones no solo radica en mejorar las condiciones de vida de una
gran cantidad de migrantes del Caribe y Africa que viven en Argentina,
sino también en la negociacién sobre los plazos y tiempos autorizados de
«permanencia» que se estipulan en dichos planes. A diferencia de otros
planes de regularizacién, las actuales propuestas contemplan tres afios
de radicacién temporaria que podrfan empalmarse en el tiempo con el
pedido de residencia permanente, evidenciando asi la relevancia que
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tiene la negociacién temporal en las luchas migrantes (Domenech, 2020)
por formas de vida més dignas en el pafs. Con todo, y como es sefialado
también desde distintas organizaciones, los planes de regularizacién
siguen sin resolver el problema estructural de los criterios diferenciales
de residencia que afectaran a futuros migrantes y a quienes por distintas

. . ., «EXTRARREGIONAL»
razones no puedan acogerse a dichos planes. En este sentido, también FRONTERAS
es necesario destacar cémo los planes de «regularizacién» perpetdan los ¢\ o0pa1 £ ey
procesos de intermitencia legal, puesto que no logran (ni se proponen) ¢ conTEXTO
modificar la desigualdad de acceso a la movilidad que rige a través de  sypAMERICANO
las jerarquias interestatales y los criterios sociales, raciales, étnicos y ~RECIENTE.
de género que impregnan los actuales marcos de «gobernanza global» de ~ MIGRACION

las migraciones en la regién sudamericana. HAITIANA E
«INTERMITENCIA

Por el contrario, vista a la luz de procesos politicos e historicos mds — [EGAL» EN

amplios, la «regularizacién» no necesariamente es considerada como un ~ ARGENTINA

mecanismo de «inclusién», sino como parte de los esquemas de control .-y 1pnprecionAL

que se van reactualizando segin diversos movimientos, coyunturas €\ GRATION AND

intereses politicos e institucionales. Por ello, la realidad de migrantes TepvpoRARY

«extraregionales» en el espacio sudamericano permite exponer el BORDERS INTHE

funcionamiento de las politicas vinculadas a la «regularizacién» RECENT SOUTH

como parte de lo que Domenech (2019) entiende como los modos ~AMERICAN

«no coercitivos» de control. En otras palabras, la «regularizacion» ~CONTEXT.HAITIAN

no necesariamente se configura como contrapeso o desequilibrio de  M/GFATION

las politicas de control, sino como dimensién determinante y parte I/?\II\#ERﬁI(Tf'E_N N

constitutiva de su légica de funcionamiento, tanto dentro de la érbita - rya

de medidas «<humanitarias» como de aquellas de cardcter mas punitivo,

como las que conciernen a las politicas de deportacién y «retorno».

MIGRACION

En tal sentido, el control sobre los modos de «permanencia» de
migrantes de origen haitiano en Argentina es considerado como un
caso paradigmético que permite exponer ciertas tendencias regionales
en curso basadas en la exclusién politica del refugio, la existencia de
criterios diferenciales de residencia, el reforzamiento de mecanismos
de ilegalizacion y la multiplicacion de las fronteras temporales en torno a
la categoria estatal de «permanencia». Invita asf a considerar los modos
en que se articulan los mecanismos de ilegalizacion vy las fronteras
temporales en trayectorias sociales y luchas especificas. Finalmente, la
pregunta por los modos de gobernanza a través del tiempo resulta hoy
més crucial que nunca en un contexto en el que todavia resta mucho
camino por dilucidar los efectos devastadores que han tenido la pandemia
de COVID-19 y las nuevas temporalidades del control desatadas por
ella en la precarizacion de las vidas migrantes en el contexto regional y
global actual.
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