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Resumo

Este estudo comeca examinando os casos Eichin e Antilef
ante o Tribunal Constitucional chileno sobre a competén-
cia da justica militar. Nestes casos, o Tribunal recorreu
tanto a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
quanto a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Dire-
itos Humanos. A presente investigacdo aborda a questao
da possibilidade de considerar os casos sobre justica mili-
tar como exemplos de mudanca de paradigma no direito
publico e didlogo entre tribunais. Propomos que os casos
mencionados relativos a competéncia da justica militar
no Chile constituem um exemplo da transicdo para um
novo paradigma constitucional caracterizado por uma
intensificacdo do didlogo entre juizes em matéria de di-
reitos humanos.
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Abstract

This paper starts analyzing the Constitutional Court’s Eichin
and Antilef cases on the scope of the competence of the
military justice in Chile. In Eichin and Antilef, the Constitu-
tional Court applied both the Inter-American Convention
on Human Rights and the Inter-American Court of Human
Rights case-law. The research addresses the question of
whether these cases reflect a paradigm shift in public Law
and of dialogue between judges. We argue that Eichin and
Antilef cases are examples of a process of transition toward
a new constitutional paradigm, which is essentially marked
by the intensification of the dialogue between judges in hu-
man rights.
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1. INTRODUCAO

No ano de 2014, o Tribunal Constitucional chileno pronunciou duas sentencas
nas quais declara a inaplicabilidade por inconstitucionalidade da justica militar em ca-
sos que envolvem vitimas civis ou cujas circunstancias demonstram ser um ilicito penal
comum. Em ambos os casos, o Tribunal fundamentou sua argumentagdo em abundan-
tes referéncias tanto ao direito internacional convencional dos direitos humanos como
ajurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). A partir des-
tes exemplos, surgem as seguintes perguntas: Poderiam esses casos ser considerados
uma demonstracdo do papel protagonista do juiz sob o prisma de um novo paradigma
juridico? Poderiam estes casos serem demonstracdes do aumento potencial do papel
do juiz constitucional no contexto do surgimento de um novo direito publico? Existe
nestes casos um didlogo entre juizes? Nossa posicao consiste em argumentar que os
julgados recentes do Tribunal Constitucional chileno, a propésito da competéncia da
justica militar, constituem uma amostra do que poderia denominar-se uma mudanca
de paradigma juridico, especialmente no ambito constitucional. Essa mudanca de pa-
radigma teria como pano de fundo a lenta emergéncia de um novo direito publico, e
como caracteristica o papel protagonista do juiz e o didlogo multinivel interjudicial.

Este trabalho tem por objeto analisar, no contexto chileno, se o papel prota-
gonista do juiz, sobretudo no direito publico, vem estimulando um didlogo entre tri-
bunais de distintas jurisdi¢des estatais, inclusive com jurisdicdes internacionais. Além
disso, buscamos ilustrar a nocdo de didlogo e o papel do juizem um emergente novo
direito publico através de casos da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional chileno.
Devemos deixar claro desde o principio que nosso enfoque sobre o didlogo e o papel
crescente do juiz como demonstracdo do surgimento de um novo direito publico, se
centra nos direitos humanos.

Por essa razéo, este estudo se encontra dividido numa primeira parte na qual,
a partir de exemplos de casos jurisprudenciais, analisaremos o papel protagonista do
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juiz e o didlogo entre juizes. Numa segunda parte, abordaremos o exame dos casos
jurisprudenciais relativos a competéncia da justica militar, os quais podem revelar o
papel de crescente importancia do juiz, do didlogo interjurisdicional e do controle de
convencionalidade.

2. PAPEL DO JUIZ E DIALOGO JURISDICIONAL

No mundo contemporaneo e, em parte devido ao processo de globalizacao, se
desenvolveram distintos conceitos de didlogo'. Neste estudo, nos interessa, especial-
mente, o didlogo entre juizes e, particularmente, a esfera dos direitos humanos. Em que
consiste esse didlogo? Poderia expressar-se em uma pratica entre dois ou mais juizes
que manifestam suas ideias tentando chegar a um acordo? Nesse sentido, o didlogo
entre juizes se entenderia como uma discussdo, um acordo, uma busca por consenso,
0 que é especialmente relevante e potente no terreno dos direitos humanos. Sob esse
prisma, o didlogo evita confusao quanto as coisas que atrapalham ou desunem e, eva-
de, com certeza, toda comunicacdo que implique propor ou reconhecer a questao da
autoridade de uns sobre outros®.

O didlogo entre juizes aparece como um elemento consubstancial ao que Bog-
dandy chama o novo direito publico?. O didlogo entre juizes manifesta o novo paradig-
ma do modelo constitucional multinivel®. Efetivamente, esses intercambios, comunica-
¢oes, debates ou confrontagdes entre juizes sobre o sentido e alcance de uma disposi-
¢ao de direitos humanos podem ocorrer entre um juiz nacional e um juiz internacional
ou supranacional®.

Sob esse novo paradigma, o juiz se vé na obrigacao de justificar integralmen-
te sua decisao, proporcionando argumentos suficientes e convincentes. Hoje em dia,

"BOGDANDY, Armin Von. lus constitutionale commune latinoamericanum. Una aclaracién conceptual desde
una perspectiva europea. In: PEREZ, L. R. G.; VALADES, D. (Coords.). El constitucionalismo contemporaneo.
Homenaje a Jorge Carpizo. México: Instituto de Investigaciones juridicas, UNAM, 2013. p. 39-66. p. 55.

20 dialogo entre juizes significaria uma prética entre dois ou mais juizes ou érgaos jurisdicionais que
alternativamente manifestam suas ideias em busca de conciliagdo. CAVALLO, Gonzalo Aguilar. Didlogo judicial
multinivel. In: ALCALA, Humberto Nogueira (Coord.). Dialogo judicial multinivel y principios interpretati-
vos favor persona y de proporcionalidad. Santiago: Librotecnia, 2013. p. 55-102.

3SUXE, Hervé. La dimension objective du dialogue des juges. Cahiers de 'IDEDH, Montpellier, n. 11, p. 158-
191.2007 e GRABARCZYK, Kataryna. Dialogue des juges: éléments d'analyse. Cahiers de 'IDEDH, Montpellier,
n. 11, p. 10-41,2007. p. 21.

4*BOGDANDY, Armin Von. lus constitutionale commune latinoamericanum. Una aclaracién conceptual desde
una perspectiva europea. In: PEREZ, L. R. G.; VALADES, D. (Coords.). El constitucionalismo contemporaneo.
Homenaje a Jorge Carpizo. México: Instituto de Investigaciones juridicas, UNAM, 2013. p. 55.

SCAVALLO, Gonzalo Aguilar. Didlogo judicial multinivel. In: ALCALA, Humberto Nogueira (Coord.). Didlogo ju-
dicial multinivel y principios interpretativos favor persona y de proporcionalidad. Santiago: Librotecnia,
2013. p. 55-102.

5SUXE, Hervé. La dimension objective du dialogue des juges. Cahiers de 'IDEDH, Montpellier, n. 11, p. 158-
191.2007. p. 158.
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o argumento de autoridade na decisdo judicial se da pela justificacdo proporcionada
pelo juiz’. O didlogo entre juizes é uma notavel manifestacdo dos processos aos quais
levou a globalizagao e o surgimento dos direitos humanos como um potencial direito
mundial, infestado de uma constelagdo de direitos nacionais onde nenhuma ordem
interna pode reclamar hierarquia sobre outra com base em uma ordem de precedéncia.
Por isso, nesse contexto, a falta de hierarquia, o didlogo e a persuasao que o acompanha
se transformam em uma ferramenta Util que se exercita através do direito comparado.

Esta secao aborda, em primeiro lugar, o juiz nacional como juiz de direitos hu-
manos e, posteriormente, examina as diversas modalidades do didlogo que se concre-
tizam por meio de diferentes tipos de interpretacao dos direitos.

2.1. Juiz nacional como juiz comum de direitos humanos

O controle de convencionalidade converte o juiz nacional no juiz de direito co-
mum. No ambito da Unido Europeia sera o juiz de direito comum do direito europeu?.
Na esfera da Convencao Europeia de Direitos Humanos sera o juiz de direito comum da
convencionalidade de direitos humanos.

Alguns afirmam, inclusive, que o juiz nacional, compreendendo o juiz consti-
tucional, serd o intérprete de direito comum da Convencdo Europeia de Direitos Hu-
manos®. Segundo Maus, este Ultimo seria o entendimento que se daria ao controle de
convencionalidade pelos juizes nacionais no contexto do sistema europeu de direitos
humanos. Efetivamente, “o sistema da Convencao Europeia pode ser aplicado também
pelas jurisdi¢des nacionais a titulo de controle de convencionalidade, quando estas de-
vem descartar disposi¢des do direito nacional por nao respeitar as normas da Conven-
¢ao Europeia tais como sao interpretadas pela Corte”'°.

Neste papel, o juiz nacional, aplicador e intérprete do direito comum de nor-
mas internacionais e supranacionais, adquirira os poderes para descartar ou ndo aplicar

7BOGDANDY, Armin Von. lus constitutionale commune latinoamericanum. Una aclaracién conceptual desde
una perspectiva europea. In: PEREZ, L. R. G.; VALADES, D. (Coords.). El constitucionalismo contemporaneo.
Homenaje a Jorge Carpizo. México: Instituto de Investigaciones juridicas, UNAM, 2013. p. 55.

8 LE POURHIET, Anne-Marie. L'allégeance des juges nationaux au juge européen, Constitutions. Revue de
droit constitutionnel appliqué, Franca, n. 3, p. 363-365. 2010.

2 ANDRIANTSIMBAZOVINA, Joél. La prise en compte de la Convention européenne des droits de I’homme par
le Conseil constitutionnel, continuité ou évolution?, Cahiers du Conseil Constitutionnel, [s.l.], vol. 18, p. 148-
153, 2005 e LAVADE, Anne. Constitution et Europe ou le juge constitutionnel au coeur des rapports de sys-
témes, Cahiers du Conseil Constitutionnel, Franca, n. 18, p. 133-137. 2005.

' Ainda, segundo Maus “nenhuma jurisdicao nacional considerou que, em sua ordem interna, disposi¢oes de
valor constitucional deveriam ser descartadas como resultado do controle de convencionalidade. Apesar dis-
so, tal hipotese ndo é inconcebivel, em particular quando permanecem nas constituicdes nacionais normas
que tenham sido adotadas num periodo democratico”. MAUS, Didier. La Charte des Droits Fondamentaux de
I’'Union Européenne et la Protection des Droits de 'Homme en Europe. 2004. Disponivel em: <http://www.
us-rs.si/media/zbornik.pdf>. Acesso em: 31 fev. 2018. p. 14-26. p. 25.
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normas nacionais, inclusive disposicdes de valor constitucional, sobretudo quando
estas entram em colisdo ou produzem problemas de interpretacdo com normas in-
ternacionais e supranacionais, as quais, considerando sua interpretacdo autorizada,
outorgam um padrdo de protecdo ao individuo mais elevado." Cabe observar aqui,
sobretudo como licdo para o Chile, que ja faz mais de quinze anos que a jurisprudén-
cia do Tribunal Federal Suico confirmou a primazia do direito internacional, sobretudo
quando se trata de direitos humanos.'?

Assim, o controle de convencionalidade e o didlogo entre juizes ndo significa
submissao nem subordinacdo de nenhuma espécie.”® De fato, um tribunal nacional
pode perfeitamente distanciar-se da postura de outro tribunal de direitos humanos,
através da denominada interpretacao construtiva, indo mais além do que a propria in-
terpretacdo do 6rgao jurisdicional internacional, quando o principio pro homine o exi-
ge, principio que constitui o ponto principal do sistema de direitos humanos'. Nesta li-
nha, a Corte Europeia de Direitos Humanos (Corte EDH), no famoso caso Sunday Times,
afirmou que mesmo quando a Convencao Europeia de Direitos Humanos estabelece
certos padrdes internacionais que devem ser observados pelos Estados contratantes,
“isso nao quer dizer que uma uniformidade absoluta é requerida, e, efetivamente, por
mais que os Estados contratantes sejam livres para eleger as medidas que eles con-
sideram apropriadas, a Corte ndo pode ser indiferente ante os tragcos substanciais ou
processuais de suas respectivas normas internas”>.

""Referindo-se ao controle de convencionalidade, Randall confirma a faculdade dos juizes suicos de indeferir a
aplicagao de uma lei federal contréria a Convencdo [Europeia de Direitos Humanos], apoiando-se, sobretudo,
na primazia do direito internacional e na importancia particular dos tratados em matéria de Direitos Humanos.
RANDALL, Maya Hertig. Le dialogue entre le juge suisse et le juge européen. In: BELLANGER, Francois; WERRA,
Jacques (Coords.). Genéve au confluent du droit interne et du droit international: Mélanges offerts par la
Faculté de droit de I'Université de Geneve a la Société suisse des juristes a I'occasion du congrés 2012. Ziirich:
Schulthess, 2012. p. 29.

2 “Diese volkerrechtlichenPrinzipiensind in der schweizerischenRechtsordnungunmittelbaranwendbar
(BGE 117 Ib 337 E. 2a S. 340) undbindennichtnurdenGesetzgeber, sondernsamtlicheStaatsorgane
(vgl. die gemeinsameStellungnahmedesBundesamtesfiirJustizund  der  DirektionflrVolkerrechtvom
26. April 1989, VPB 53/1989 Nr. 54 Ziff. 15 S. 420 ff). Darausergibtsich, dassimKonfliktfall das
VolkerrechtdemLandesrechtprinzipiellvorgeht (BGE 122 Il 485 E. 3a S. 487; BGE 122 Il 234 E. 4e S. 239;
BGE 109 Ib 165 E. 7b S. 173; BGE 100 la 407 E. 1b S. 410; BGE 125 Ill 209 E. 6e in fine). Dies hatzurFolge,
dasseinevolkerrechtswidrige  Norm  desLandesrechtsimEinzelfallnichtangewendetwerdenkann.  Diese
Konfliktregelungdrangtsichumsomehrauf, wennsich der Vorrangauseinervolkerrechtlichen Norm ableitet, die
demSchutz der Menschenrechtedient” ATF 125/1999 Il 417. Urteil der I. 6ffentlichrechtlichenAbteilungvom
26. Juli 1999 i.S. A.gegenSchweizerischeBundesanwaltschaft, EidgendssischesJustiz-
undPolizeidepartementundSchweizerischenBundesrat (Verwaltungsgerichtsbeschwerde). Consid. 4 d).

13“As autoridades nacionais permanecem livres para eleger as medidas que considerem apropriadas para a
implementacédo de suas obrigagdes convencionais”. SUDRE, Frédéric. Droit européen et international des
droits de 'homme. Paris: PUF, 2003. p. 200.

"“SUDRE, Frédéric. Droit européen et international des droits de ’homme. Paris: PUF, 2003.

>"lsso nédo significa que a uniformidade absoluta é requerida e, de fato, desde que os Estados Contratan-
tes permanecam livres para escolher as medidas que considerem apropriadas, a Corte ndo pode estar alheia
as caracteristicas materiais ou procedimentais de suas respectivas leis domésticas”. CONSELHO DA EUROPA.
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Em suma, o critério regente que guia e ilumina a atuacdo do juiz nacional foi
esclarecido pela doutrina e pela jurisprudéncia. De fato, o que se requer ao momento
de proporcionar uma tutela judicial efetiva a um direito é determinar qual das diversas
fontes disponiveis oferece um nivel de protecdo mais adequado, levando em conside-
racdo a jurisprudéncia pertinente.'®

Essa é a experiéncia que nos demonstrou o Tribunal Constitucional alemao nos
casos Solange 1 (1974) e Solange 2 (1998), no sentido da supremacia do direito comu-
nitario ou europeu, enquanto mantenha, ao menos, o mesmo nivel de protecao que
proporciona o sistema constitucional de direitos fundamentais'’.

O uso do direito internacional dos direitos humanos por parte do juiz nacional
através do mecanismo de controle de convencionalidade convertendo-o no juiz co-
mum dos direitos humanos permite visualizar uma realidade pratica, a qual é a existén-
cia de um didlogo. Os distintos intercambios entre o juiz nacional e o juiz internacional
se produzem em varios sentidos e o resultado disso pode ser incerto, como se vera em
seguida, dependendo do tipo de didlogo que se entabule.

Como adiante se verd na segunda parte, o juiz constitucional chileno, vem rea-
lizando essa mesma indagacao em casos da justica militar, tentando determinar qual é
o padrdo de protecdo mais alto, o nacional ou o internacional. Nesse processo indaga-
tério, o juiz nacional chileno recorre a algumas das distintas férmulas de didlogo entre
juizes.

2.2. Modalidades do dialogo entre juizes

As distintas modalidades de didlogo se apresentam ao amparo da interpretacao
em direitos humanos. Por isso que os distintos tipos de didlogo se traduzem em distin-
tas variedades de interpretacdo. Nossa postura inicial é a de que o juiz constitucional
chileno nos casos Eichin e Antilef realizou um tipo especifico de didlogo e, portanto,
recorreu a uma variedade determinada de interpretacdo, das que serdo analisadas a
seguir. Em outras palavras, Eichin e Antilef seriam dois exemplos da realidade deste
didlogo entre juizes na ordem constitucional chilena. Tentaremos, neste trabalho, dar

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Pedido n° 6538/74 (caso do Sunday Times contra o Reino Unido). Par.
61. Julgamento em 26/04/1979.

'Tria indica que se o juiz nacional necessita recorrer a fontes supranacionais e/ou internacionais para prestar
uma melhor tutela, “deve determinar qual das mencionadas fontes oferece um nivel de prote¢ao mais adequa-
do, levando também em consideracdo a jurisprudéncia pertinente da Corte de Luxemburgo e Estrasburgo”.
TRIA, Lucia. La tutela dei diritti fondamentali. In: Le tecniche di interrelazione normativa indicate dalla Cor-
te costituzionale. L'abilita di usare il patrimonio di sapienza giuridica ereditato dal passato per preparare il fu-
turo. 2014. p. 34. Disponivel em: <http://www.cortecostituzionale.it/documenti/convegni_seminari/STU_274.
pdf>. Acesso em 31 fev. 2018.

7 ALEMANHA. Tribunal Constitucional Alemao, BVerfGE 37, 27, Caso Handelsgesellschaft, (“Solange I"). Julgado
em 29/05/1974. Disponivel em: <https://www.bundesverfassungsgericht.de>.
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um contexto tedrico a experiéncia derivada da pratica constitucional chilena nos casos
mencionados.

Para efetuar a andlise das distintas modalidades que pode adquirir o didlogo
entre juizes, talvez convenha levar em consideracao, primeiro que “o didlogo entre ju-
risdicdes ndo se pode conceber sem certa autonomia do juiz nacional”®. Por outro lado,
cabe ressaltar que a controvérsia é necessaria para que exista um didlogo produtivo e
enriquecedor, porque a concordancia pura e simples, na realidade, se parece mais a um
mondlogo que a um didlogo™.

Tal como mencionamos anteriormente, o didlogo entre juizes pode adquirir a
forma de uma controvérsia, uma discussdao, uma confrontacao, um debate ou um inter-
cambio de argumentos acerca do sentido e alcance de uma norma de direitos huma-
nos, entre um juiz nacional e um juiz internacional®.

O intercambio ou debate de raciocinios ou argumentag¢des exige naturalmen-
te do juiz interno um exercicio de interpretacao. Este exercicio, como advertimos, se
veicula, tanto na Europa como na América, preferencialmente através do controle de
convencionalidade. Assim, os modos de interpretacdo acumulados pelo juiz interno
no exercicio do controle de convencionalidade aparecem como fundamentais para o
desenvolvimento do didlogo entre juizes. O didlogo entre juizes e as distintas formas
de interpretacdo que este implica vem sendo abordados principalmente pela doutrina
Europeia com base na experiéncia cotidiana, sobretudo, derivada da interagdo com o
sistema europeu de direitos humanos. O didlogo de juizes abrange vérios modos de in-
terpretacdo em direitos humanos, tais como a interpretagdo neutralizante e a interpre-
tacdo conforme?'. Igualmente, o didlogo se pode materializar através da interpretacao,
contradicdo ou antecipacao?. Além disso, Regis de Gouttes, referindo-se ao papel que
desempenha a norma convencional para o juiz nacional, alude a uma funcdo revelado-
ra e alternativa da lei nacional®.

Todavia, em nossa visao, e pondo a salvo o caso do principio de interpretagdo
conforme, estas manifestagcdes de didlogo ndo correspondem a principios de interpre-
tacdo em si mesmos considerados, e sim melhor ao resultado produto da atividade

"8 GRABARCZYK, Kataryna. Dialogue des juges: éléments d’analyse. Cahiers de 'IDEDH, Montpellier, n. 11, p.
10-41,2007. p. 25.

' GRABARCZYK, Kataryna. Dialogue des juges: éléments d'analyse. Cahiers de 'IDEDH, Montpellier, n. 11, p.
10-41,2007.

20GRABARCZYK, Kataryna. Dialogue des juges: éléments d'analyse. Cahiers de I'IDEDH, Montpellier, n. 11, p.
10-41,2007.

21SUDRE, Frédéric. Avant-propos. Cahiers de 'IDEDH, Montpellier, n. 11, p. 7-9. 2007 e GRABARCZYK, Kataryna.
Dialogue des juges: éléments d'analyse. Cahiers de I'IDEDH, Montpellier, n. 11, p. 10-41, 2007.

22 GRABARCZYK, Kataryna. Dialogue des juges: éléments d'analyse. Cahiers de I'IDEDH, Montpellier, n. 11, p.
10-41, 2007.

B GOUTTES, Régis de. La Convention européenne des droits de I'hnomme et le juge frangais. Revue internatio-
nale de droit comparé, Franca, vol. 51, n. 1, p. 7-20, jan./mar. 1999.
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interpretativa, tais como contradicdo, neutralizagdo ou antecipacao. A partir das pro-
postas precedentes de Sudre, Grabarczyk e De Goutte, em seguida examinaremos bre-
vemente o que sugerimos denominar como o didlogo conforme, construtivo, antecipa-
tério, neutralizante, oposicao.

2.2.1. Didlogo sob o modo de interpretacdo conforme: didlogo conforme

No didlogo através da interpretacdo conforme a interpretacdo do direito nacio-
nal coincide com as interpretacdes dadas pelo juiz internacional de direitos humanos?.
O didlogo de conformidade ou conforme se refere a técnica a qual recorre o juiz nacio-
nal para harmonizar o direito nacional com o instrumento internacional convencional e
corresponde especificamente a interpretacdo conforme a Convenc¢ao?. Como assinala
Randall “a interpretacdo conforme a Convencao deriva da interpretacdo conforme ao
direito internacional”?. Um exemplo claro de interpretacdo conforme a Convencao,
emanado do direito suico, se refere a um caso em que os juizes federais aplicaram o
artigo 98, alinea 4 (matrimonio de estrangeiros em situacao irregular) do Cédigo Civil
suico em forma conforme ao direito ao matriménio consagrado no art. 12 da Conven-
¢ao Europeia de Direitos Humanos. Essa regra de interpretacdo conforme estimula um
didlogo que aponta a evitar a maior parte dos conflitos entre ambas as ordens, domés-
tica e internacional.

A interpretacdo conforme a Convencao, e mais genericamente, ao direito in-
ternacional, aponta a alcancar a convergéncia de interpretacdo do juiz nacional com
aquela do juiz internacional, ajustando-a a seus limites e conteuddos. Os juizes consti-
tucionais chilenos assim procederam em diversas ocasides ao entabular esse tipo de
didlogos, realizando a interpretacdo conforme. Por exemplo, em matéria de direitos da
crianca (a respeito dos quais a Constituicdo chilena guarda absoluto siléncio), o Tribu-
nal Constitucional do Chile declarou a inaplicabilidade por inconstitucionalidade de
normas da Lei 19.968, que criou os Tribunais de Familia, considerando para declara-la

24 ALCALA, Humberto Nogueira. Derechos fundamentales, bloque constitucional de derechos, didlogo
interjurisdiccional y control de convencionalidad. México: Ubijus, 2014 e DULITZKY, Ariel. E.. An Inter-Amer-
ican Constitutional Court? The Invention of the Conventionality Control by the Inter-American Court of Human
Rights. Texas International Law Journal, Texas, vol. 50, n. 1, p. 45-93, dec./feb. 2015.

25 SAGUES, Néstor Pedro. El ‘control de convencionalidad’ en el sistema interamericano, y sus anticipos en el
ambito de los derechos econédmicos-sociales. Concordancias y diferencias con el sistema europeo. In: BOGDA-
NDY, Armin von; FIX-FIERRO, Héctor; ANTONIAZZI, Mariela Morales; MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer (Coords.).
Construccion y papel de los derechos sociales fundamentales: Hacia un ius constitutionale commune en
América Latina. México: UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas de México, 2011. p. 381-417.

26 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad. El nuevo para-
digma para el juez mexicano. Estudios Constitucionales, Talca, vol. 9, n 2, p. 531-622. 2011.

2?RANDALL, Maya Hertig. Le dialogue entre le juge suisse et le juge européen. In: BELLANGER, Francois; WERRA,
Jacques (Coords.). Genéve au confluent du droit interne et du droit international: Mélanges offerts par la
Faculté de droit de I'Université de Geneve a la Société suisse des juristes a I'occasion du congrés 2012. Zirich:
Schulthess, 2012. p. 19-59.
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nao somente a conformidade a normas internacionais mas também a interpretacdo
proveniente da Corte IDH.?®

Assim, nestes casos, produto deste didlogo, o juiz nacional descarta a norma
nacional, distanciando-se da jurisprudéncia constitucional, justamente porque prati-
cando o controle difuso de convencionalidade, o juiz interno controverte abertamente
o enfoque proposto pelo 6rgao jurisdicional constitucional. A este tipo de juiz, Moto-
lese os chama os “juizes verdadeiramente”, uma vez que conhecem a jurisprudéncia
constitucional e sao conscientes de que a estdo controvertendo, aplicando um didlogo
conforme a norma convencional®. Por sua parte, Regis de Gouttes se refere a este tipo
de situacdo como uma verdadeira neutralizacdo da lei nacional, ja que o juiz nacional,
aplicando a norma convencional, neutraliza o texto da lei interna ndo compativel com
as exigéncias da Convencao®. No caso da Corte Suprema chilena é possivel encontrar
exemplos relevantes deste tipo de interpretacdo. Por exemplo, no denominado caso
dos Conselhos de Guerra de 2016, a Corte, executando uma decisao da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, endireita uma injustica, anula Conselhos de Guerra re-
alizados durante a época da ditadura, e aplica ndo somente as normas internacionais
de direitos humanos como também a interpretacdo que delas realizou a Corte IDH.?’

8"Que, além disso, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca indica em seu artigo primeiro: ‘crianca (é) todo
ser humano menor com menos de dezoito anos de idade, a nao ser que, em conformidade com a lei aplicavel
a crianca, a maioridade seja alcangada antes’ (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso “Nifios
de la Calle” - Villagran Morales y otros vs. Guatemala. Julgado em 19/09/1999, paragrafo 188). Nas Regras de
Pequim, nas Regras de Tokio e nas Diretrizes de Riad se utilizam os termos “crianca” e “menor” para designar
aos sujeitos destinatérios de suas disposi¢des. De acordo com as Regras de Pequim, “menor é toda crianca ou
jovem que, de acordo com o sistema juridico respectivo, pode ser castigado por cometer um delito de forma
diferente de um adulto” Nas Regras de Tokio nédo se estabelece ressalva alguma ao limite de dezoito anos.

Em definitiva, levando em conta a normativa internacional e o critério sustentado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, se entende por “crianca” a toda pessoa que nao haja cumprido dezoito anos (CORTE INTE-
RAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-17/02. Condigdo Juridica e Direitos Humanos
da Crianca. Publicada em 28/08/2002).

Pestamaneira, a palavra “imputado” contraria a natureza e esséncia da Lei de Responsabilidade Penal Juvenil, a
qual veio, em nosso pais, dar cumprimento ao ordenado na Convencao dos Direitos da Crianca, cujo fim era
promover o estabelecimento de procedimentos, autoridades e instituicdes especificas para o julgamento de
criangas aos quais se impute infracao de lei penal, pelo que corresponde que os menores que estejam isentos
sejam postos a disposicdo do tribunal competente em assuntos de familia..”” (Corte Suprema, casos 5440-2007,
5441-2007 e 5972-2009), (STC, casso n° 2743 c. 13)". CHILE. Tribunal Constitucional. Requerimento de Inapli-
cabilidade por Inconstitucionalidade 1-21-2016, RUC 16-2-0173337-9. Relator: Ministro Pilar Arellano Gé-
mez, julgado em 04/07/2016. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.cl/expediente?rol=3119>.
Acesso em 30 fev. 2015.

22 MOTOLESE, Luisa. La Corte Europea dei Diritti dell’'Uomo: Tecniche di decisione e criteri di interpretazione
conforme alla Convenzione Europea. 2013. Disponivel em: <http://www.contabilita-pubblica.it/2013/Dottri-
na/Motolese.pdf>. Acesso em 5 jan. 2015.

32 GOUTTES, Régis de. La Convention européenne des droits de I'homme et le juge francais. Revue internatio-
nale de droit comparé, Franga, vol. 51, n. 1, p. 7-20, jan./mar. 1999.

31 CHILE. Corte Suprema de Chile. Caso Conselhos de Guerra n° 27.543-16. 2016. Disponivel em: <http://
www.pjud.cl/corte-suprema>. Acesso em: 29 jan. 2018.
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Por outro lado, tal como se indicara na segunda parte deste trabalho, quando o
Tribunal Constitucional chileno, em Eichin e Antilef - consequentemente em Jorquera-
expressa que os direitos contidos nos instrumentos internacionais de direitos humanos
constituem uma fonte material para o juiz interno pela via do bloco constitucional de
direitos fundamentais e seu contelido serve de elemento interpretativo determinante
na analise constitucional jurisprudencial, e que os padrdes internacionais cumprem um
papel significativo, em nosso modo de ver, tal tribunal se posiciona no didlogo confor-
me. E, sobretudo, o juiz constitucional chileno empreende esse tipo de didlogo quan-
do, referindo-se a jurisprudéncia interamericana em casos nos quais o Chile tenha sido
parte, ressalta que o padrao interpretativo é um elemento significativo, enquanto que
nos casos em que o Chile nao tenha sido parte, o juiz constitucional destaca que o pa-
drao interpretativo é um elemento complementar de andlise. Em ambas as situagoes,
é possivel observar uma diferenca de intensidade, mas o relevante é que com esses
critérios os juizes constitucionais chilenos se mostram dispostos a iniciar um didlogo
entre juizes.

2.2.2. Didlogo sob o modo de interpretacao construtiva: didlogo construtivo

Este didlogo se baseia no principio de interpretacao extensiva dos direitos
fundamentais e o principio de interpretacao restritiva das limitacdes aos direitos fun-
damentais, estendendo protetivamente o campo de aplicacdo dos direitos reconhe-
cidos®. Entao, o didlogo construtivo de juizes se produz gracas a interpretacoes inter-
nacionais mais favoraveis que sao incorporadas pelo juiz nacional no seu controle de
direito interno.

Em consequéncia, gragas ao recurso a métodos extensivos e mais favoraveis a
interpretacdo dos direitos humanos por parte do juiz internacional ou supranacional,
se produz a ampliacdo do campo de aplicacao dos direitos reconhecidos pelo direito
internacional dos direitos humanos®. Deste modo, o juiz nacional, ao incorporar o di-
reito internacional dos direitos humanos em conjunto com as interpretacdes pretoria-
nas internacionais “amplia inevitavelmente o ambito de seu préprio controle sobre o
direito interno”*.

O didlogo construtivo se produz a partir do uso de métodos de interpreta-
¢do criados ou identificados pretorianamente por tribunais internacionais de direitos

32CAVALLO, Gonzalo Aguilar; ALCALA, Humberto Nogueira. El principio favor persona en el derecho internacio-
nal y en el derecho interno como regla de interpretacién y de preferencia normativa. In: Revista de Derecho
Publico, Santiago, vol. 84, p. 13-43, jan./jun. 2016.

3RIOCHET, Diana. La conformité. Linterprétation conforme a la Convention européenne des droits de I'homme.
Cahiers de I'IDEDH, Montpellier, n. 11, p. 97-128. 2007.

34RIOCHET, Diana. La conformité. Linterprétation conforme a la Convention européenne des droits de I'hnomme.
Cahiers de I'IDEDH, Montpellier, n. 11, p. 97-128. 2007. p. 117.
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humanos, e aplicados pelos juizes nacionais, que se convertem conforme a ocasiao no
juiz comum de direitos humanos. Estes métodos extensivos de interpretacdo se fize-
ram presentes também no ambito do direito internacional classico, onde se insistiu
na necessidade de considerar as novas condi¢des da vida internacional, estimulando
0 juiz a determinar o Estado atual do direito, e se é necessario, fazendo-o de forma
construtiva.®

Entre estes métodos, se podem mencionar, por exemplo, a interpretagdo evo-
lutiva e a interpretacao dinamica.® A interpretacao evolutiva, desenvolvida pela Corte
EDH e assumida pela Corte IDH, se apoia fundamentalmente na nocao de que a Con-
vencgao é um instrumento vivo.’” De acordo a doutrina do instrumento vivo, o texto “se
interpreta a luz das condicOes atuais e evolui através da interpretacdo da Corte™®. A
doutrina do instrumento vivo e, em consequéncia, da interpretacdo evolutiva, se apli-
ca tanto ao ambito constitucional quanto ao internacional. Nesse sentido, no terreno
constitucional se alcunharam diferentes termos, tais como “constituicao viva’, “consti-
tuicdo material”, “constituicdo invisivel”, “constituicdo paralela’, os quais querem, na re-
alidade, expressar uma necessidade na esfera dos direitos humanos, isto é, a exigéncia
de que se requer respeito a esses textos, uma reflexao aberta e deliberativa®. Cabe ter
em mente que, sobretudo no mundo atual, as constituicoes estdo abertas a influéncias

externas. Contudo, uma critica a ideia de constituicao viva e uma defesa do significado

3 A Corte deve “determinar o estado atual do direito e inclusive, se cabivel, de forma construtiva (...). Proceder
de outra maneira seria ignorar a natureza do direito dos povos, que deve sempre refletir a vida internacional
de onde nasce, sob pena de ser desacreditada. A forma de proceder que acaba de ser indicada é aplicada no
direito publico interno”. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Reservations to the Conventionon Genocide,
Advisory Opinion: I.C.J. Reports 1951. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/files/case-related/12/4285.pdf>.
Acesso em: 02 fev. 2018.

3 Corte E.D.H.: Arrét Tyrer, série A, n° 26, p. 15, par. 31; Corte E.D.H.: Affaire Marckx c. Belgique. (Requéte N°
6833/74). Arrét, para. 41; A respeito da interpretacdo dinamica: “Celle qui partant du texte de la Conventionen
tire une conception élargie dés droits proclames voire de l'existence de droits qui n‘ont pas été primitivement
percus comme em faisant partie”. ROLLAND, Patrice. Le controle de l'opportunité par la Cour européenne des
droits de 'homme. In: ROUSSEAU, D.; SUDRE, F. (Coords.). Conseil Constitutionnel et Cour européenne des
droits de 'homme - Droits et Libertés en Europe. Paris: Editions S.T.H., 1990. p. 70; Sudre indica, referindo-se
a Corte Europeia de Direitos Humanos e aos métodos de interpretacéo finalista e teleoldgica, que “a interpre-
tacéo finalista é também uma interpretacéo evolutiva”. SUDRE, Frédéric. Linterprétation dynamique de la
Cour Européenne dés Droits de 'homme. Disponivel em: <http://www.senat.fr/colloques/office_du_juge/
office_du_juge11.html#fn302>. Acesso em 03 jan. 2015; WILDHABER, Luzius. La giurisprudenza evolutiva della
Corte europea dei diritti umani. Pace e diritti umani, Venezia, n.1, p. 15-27. gen./apr. 2004.

37 CONSELHO DA EUROPA. Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Pedido n° 44759/98 (caso de Ferrazzini
contra Italia). Par. 26. Julgado em 12/07/2001; Sobre a interpretacdo evolutiva do direito a vida pela Corte
Interamericana de Diretos Humanos, ver CASSETTI, Luisa. Il diritto di ‘vivere con dignita’ nella giurisprudenza
della Corte Interamericana dei diritti umani. Rivista di diritto pubblico italiano, comunitario e comparato,
Roma, n. 23, p. 1-17.2010.

3WILDHABER, Luzius. La giurisprudenza evolutiva della Corte europea dei diritti umani. Pace e diritti umani,
Venezia, n.1, p. 15-27. gen./apr. 2004. p. 16.

3 MARTENS, Paul. L'ébauche d’une culture commune des cours suprémes ou constitutionnelles. In: Le dia-
logue des juges. Actes du colloque organisé le 28 avril 2006 a I'Université libre de Bruxelles, Les Cahiers de
I'Institut d'études sur la Justice. Bruxelles: Bruylant, 2007. p. 10.

Revista de Investiga¢des Constitucionais, Curitiba, vol. 6, n. 1, p. 61-89, jan./abr. 2019. 71



- GONZALO AGUILAR CAVALLO

do texto que seus autores lhe atribuiram ao momento de adota-la foi expressa, por
exemplo, por Scalia®.

Por outro lado, através da interpretacao dinamica, o juiz internacional ou su-
pranacional nao vacila em modificar suas posicdes anteriores acerca do sentido de um
direito*'. Neste sentido, realmente, os direitos humanos se mostram “vivos e vitais” atra-
vés de sua interpretacdo®’. O dinamismo interpretativo se vé refletido na ampliacdo
dos casos de aplicagao do direito e na extensdo do contetddo do direito*. O dinamismo
interpretativo se fez presente no sistema europeu, no sistema interamericano e no am-
bito constitucional chileno, levando a acdo protetora do juiz, as vezes, mais além dos
limites objetivos do texto*. Da perspectiva dos juizes constitucionais, por exemplo, o
Tribunal Constitucional chileno nao vacilou em ampliar o leque dos direitos protegidos
recorrendo a Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

Os juizes internacionais ou supranacionais recorrem a interpretacao evolutiva
e dindmica com o fim de proporcionar respostas adequadas, atuais e oportunas as
demandas da sociedade contemporanea. Neste trabalho, ao que parece, tentam en-
contrar pontos de acordo, visbes compartidas ou consensos entre os Estados partes®.
Isso mais parece uma quimera que uma realidade, ja que a atividade do juiz é mais
efetivamente baseada no desenvolvimento légico de um conceito, de um direito ou
de um principio fundamental®. Porque o juiz, neste dinamismo interpretativo, segue
mais o desenvolvimento l6gico de um conceito do que a busca de consenso entre os
Estados? Poderia ser porque o juiz tem o dever de dar efetividade aos direitos reconhe-
cidos, fazer que a norma produza todos os seus efeitos, levando adiante, para isso, se

“°TALBOT, Margaret. Supreme Confidence: The Jurisprudence of Justice Antonin Scalia. The New Yorker, 38
mar. 2005. Disponivel em: <https://www.newyorker.com/magazine/2005/03/28/supreme-confidence>. Aces-
so em 04 abr. 2019.

“TTULKENS, Francoise; VAN DROOGHENBROECK, Sébastien. Le droit au logement dans la Convention Euro-
péenne des Droits de I'homme. Bilan et Perspectives. In: BERNARD, Nicolas.; MERTENS, Charles. (Orgs.). Le
logement dans sa multidimensionnalité. Une grande cause régionale. Belgique: Ministére de la Région
Wallone, 2005.

“2GIORGIANNI, Michaela.. Il rapporto fra la Convenzione europea dei diritti dell'uomo e la Carta dei diritti fon-
damentali dell’'lUnione Europea nel dialogo fra le Corti europee e nazionali: il problema dell'interpretazione
dei diritti umani. Diritti Comparati. 2014. Disponivel em: <http://www.diritticomparati.it/2014/07/il-rappor-
to-fra-la-convenzione-europea-dei-diritti-delluomo-e-la-carta-dei-diritti-fondamentali-dell.html>. Acesso em
30 mar. 2019.

4 SUDRE, Frédéric. A propos du dynamisme interprétatif de la Cour Européenne des droits de 'homme. La
Semaine Juridique, Franca, n. 28, p. 335- 437.jul. 2001.

4 CASSETTI, Luisa. Il diritto di ‘vivere con dignita’ nella giurisprudenza della Corte Interamericana dei diritti
umani. Rivista di diritto pubblico italiano, comunitario e comparato, Roma, n. 23, p. 1-17. 2010.

4 LEVINET, Michel. La Convention européenne des droits de I'homme socle de la protection des droits de
I’'homme dans le droit constitutionnel européen. Revue francaise de droit constitutionnel, Franca, n. 86, p.
227-263. 2011 e PELLOUX, Robert. Les arréts rendus par la Cour européenne des Droits de 'homme en 1980.
Annuaire francais de droit international, Franca, vol. 27, p. 286-303. 1981.

“ SUDRE, Frédéric. A propos du dynamisme interprétatif de la Cour Européenne des droits de 'homme. La
Semaine Juridique, Franca, n. 28, p. 335- 437.jul. 2001.
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for necessario, um didlogo construtivo®. A via do didlogo construtivo aumenta suas
possibilidades de ocorréncia na medida em que a Corte se consolida como uma fonte
autorizada de direitos e padroes.®®

2.2.3. Didlogo sob o modo de interpretacdo antecipatdria: didlogo antecipatdrio

A antecipagao implica numa forma de didlogo entre um juiz nacional e um juiz
internacional onde o juiz nacional deve se pronunciar antes do controle de convencio-
nalidade efetuado pelo juiz internacional, seja relacionado a temas sobre os quais o
tribunal internacional tenha se pronunciado anteriormente ou nao.

O didlogo antecipatorio é uma manifestacao do principio de subsidiariedade
que opera no ambito dos direitos humanos®. Este principio de subsidiariedade articula
a interacdo entre a protecao nacional e a protecao internacional dos direitos huma-
nos. No ambito americano cabe ressaltar a particularidade de que “a protecado interna-
cional é de natureza coadjuvante ou complementaria em relacdo aquela que oferece
o direito interno dos Estados”. Por essa razdo, o juiz nacional, sabendo disso, tem a
possibilidade de se antecipar a interpretacdo dada pelo juiz internacional, propondo-
Ihe neste sentido uma pauta interpretativa nova, ou melhor, mais protetora. Neste caso,
poderiamos dizer, utilizando as palavras de Tizzano, que o importante aqui ndo é quem
tem a ultima palavra, mas sim quem tem a primeira palavra®°. Com isso, se realizaria o
principio de que os sistemas de protecao dos direitos humanos seriam complementa-
res e, ao invés de colidirem, se enriqueceriam mutuamente.

A parte mais enriquecedora deste didlogo se poderia encontrar nos casos em
que o juiz nacional deve se pronunciar sobre situacdes de violagdes dos direitos hu-
manos em que o tribunal internacional ndo tenha se pronunciado com anterioridade.
Nestes casos, o juiz nacional pode liderar o desenvolvimento do direito efetuando uma

“7BACH, Natacha ; LUCAS-ALBERNI, Katia. L'utilisation du droit international au service de la politique jurispru-
dentielle de la Cour européenne des droits de I'hnomme. Cahiers de 'IDEDH, Montpellier, n. 11, p. 317-360.
2007.

““Enquanto a Corte Europeia se consolidou seu papel como fonte primaria e oficial de direitos, doutrina e
padrdes, o interesse que os juizes nacionais tém em engajar construtivamente a Corte num didlogo aumenta”.
SWEET, Alec Stone. From the Point of View of National Judiciaries: The Role of National Courts in the Imple-
mentation of the Court’s Judgments. In: EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Dialogue between judg-
es. Strasbourg. 2014. p. 25. Disponivel em: <http://www.echr.coe.int/Documents/Dialogue_2014_ENG.pdf>.
Acesso em 05 jan. 2015.

“RANDALL, Maya Hertig. Le dialogue entre le juge suisse et le juge européen. In: BELLANGER, Francois; WERRA,
Jacques (Coords.). Genéve au confluent du droit interne et du droit international: Mélanges offerts par la
Faculté de droit de I'Université de Genéve a la Société suisse des juristes a l'occasion du congrés 2012. Ziirich:
Schulthess, 2012. p. 19-59.

S0TIZZANO, Antonio. Les Cours européennes et I'adhésion de I'Union a la CEDH. Rivista Il Diritto dell’'Unione
Europea, Torino, vol. 47, n. 1, p. 29-57. 2011.
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interpretacdo inovadora®'. Ou ainda, se se tratam de casos onde o juiz internacional
ja tenha se pronunciado, o juiz nacional poderia efetuar uma interpretagao extensi-
va, ampliando o contelido protetor dos direitos. Estes casos tém a particularidade
de que o juiz nacional antecede ao juiz internacional na interpretacao dos direitos,
podendo liderar a interpretacao dos direitos reconhecidos na Convencdo, se alcanca
que os juizes internacionais de direitos humanos dialoguem positivamente com sua
argumentacao®.

O didlogo antecipatério do juiz nacional em relacdo ao juiz internacional é
duplamente til desde a perspectiva do particular. Por uma parte, evita que o parti-
cular recorra ao amparo internacional de direitos e, por outra, melhora a efetividade
dos direitos, gerando, ao mesmo tempo, um enriquecimento mutuo entre ambas as
jurisdicoes*.

2.2.4. Didlogo sob o modo de interpretacdo neutralizante: didlogo neutralizante

A interpretacdo neutralizante implica uma limitacdo direta por parte do juiz
interno de convencionalidade das obrigacdes que emanam da Convencao. Por meio
desta interpretacdo se neutralizam as no¢des que derivam do direito internacional con-
vencional, desenvolvidas pela jurisprudéncia autorizada, e se neutraliza o controle de
proporcionalidade que o juiz internacional dos direitos humanos possa efetuar. Com
isso, se estaria redefinindo, descendentemente, a extensao do poder do controle do
juiz internacional. As principais armas desta estratégia neutralizante do juiz nacional
seriam duas: por um lado, a reivindicacao da denominada margem de apreciagao na-
cional®; por outro lado, em certas ocasides, manifestando uma ideia inversa da subsi-
diariedade, também se pretende hastear, para estes efeitos, a bandeira da identidade
constitucional nacional®.

STGOUTTES, Régis de. La Convention européenne des droits de I'hnomme et le juge frangais. Revue internatio-
nale de droit comparé, Franca, vol. 51, n. 1, p. 7-20, jan./mar. 1999. Regis De Goutte salienta ainda que o juiz
nacional pode encontrar na Convencéo Europeia de Direitos Humanos, assim como nos principios de interpre-
tagao por ela desenvolvidos, uma fonte de ampliagao de seu poder criador do direito.

*2MADELAINE, Colombine. L'anticipation. Manifestation d'un dialogue «vrai» entre juge national et juge euro-
péen? Cahiers de I'IDEDH, Montpellier, n. 11, p. 129-156. 2007.

S3MILANO, Laure. Les lois rétroactives, illustration de l'effectivité du dialogue des juges, Revue Frangaise de
Droit Administratif, Lyon, n. 3, p. 447-462, maio/jun. 2006.

** MADELAINE, Colombine. L'anticipation. Manifestation d'un dialogue «vrai» entre juge national et juge eu-
ropéen? Cahiers de I'IDEDH, Montpellier, n. 11, p. 129-156. 2007 e MILANO, Laure. Les lois rétroactives, illus-
tration de l'effectivité du dialogue des juges, Revue Francaise de Droit Administratif, Lyon, n. 3, p. 447-462,
maio/jun. 2006.

*ROCA, Javier Garcia. El margen de apreciacion nacional en la interpretacion del Convenio Europeo de
Derechos Humanos: soberania e integracién. Madrid: Civitas-Thomson Reuters, 2009.

* LE POURHIET, Anne-Marie. L'allégeance des juges nationaux au juge européen, Constitutions: Revue de
droit constitutionnel appliqué, Francga, n. 3, p. 363-365. 2010 e DUBOIS, Julien. La neutralisation. Dialogue des
juges et interprétation neutralisante. Cahiers de 'IDEDH, Montpellier, n. 11, p. 72-96. 2007.
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O didlogo através da interpretacao neutralizante é definido por Sudre como“uma
estratégia de desvio ou prevencao direcionado a neutralizar a interpretacdo Europeia
criando assim, por meio de uma interpretagdo um pouco forcada do direito nacional, in-
cluso mediante uma espécie de reescrita da lei, uma relacdo de adequacéo entre o direito
interno e a norma Europeia”. No didlogo conforme existe concordancia nas interpreta-
¢des, enquanto no didlogo neutralizante ha submissao na aparéncia, mas contradi¢oes
mais ao fundo, o que, por consequéncia, ndo permite uma aplicagdo sistematica e plena
das disposicoes da Convengao e nao garante o respeito efetivo as suas normas®®.

Em definitivo, a interpretacdo neutralizante anestesia os efeitos principais das
normas e da interpretacdo autorizada dos direitos humanos. A neutralizagao se pro-
duz porque com a interpretacdo do juiz nacional é possivel se apartar da interpretacdo
internacional, sob a aparéncia de que se entra em didlogo com o juiz internacional, e
sem aparecer vulnerando nem a norma, nem a interpretagao internacional®. Trata-se
de uma interpretacao efetuada pelo juiz nacional, sem ter a intengao de cumprir com o
padrdo minimo proveniente do corpus iuris internacional dos direitos humanos®.

Neste caso, o juiz nacional interpreta a norma convencional sob a aparéncia de
subscrever a jurisprudéncia internacional, mas ao final modifica seu contetido ou en-
contra um acomodo para concluir a conformidade do direito nacional com o direito in-
ternacional dos direitos humanos®'. Portanto, uma das principais consequéncias deste
didlogo neutralizante é que o juiz nacional fard uma interpretacdo do direito que nao
estard conforme a jurisprudéncia internacional de direitos humanos nem com o nivel
de protecédo que ela garante®2.

Desde a perspectiva constitucional chilena, sera possivel pensar em dois casos
que serviriam para exemplificar uma interpretacdo neutralizante. Um é o caso da pilula
do dia seguinte, de 2008, e o outro é o caso do requerimento de inconstitucionalidade

57 SUDRE, Frédéric. Les dynamiques du droit européen en début du siécle. In: A propos du dialogue des
juges et du controle de conventionalité: Etudes en 'honneur de Jean-Claude Gautron. Paris: Pedone, 2004 ;
SAGUES, Néstor Pedro. El ‘control de convencionalidad’ en el sistema interamericano, y sus anticipos en el am-
bito de los derechos econémicos-sociales. Concordancias y diferencias con el sistema europeo. In: BOGDA-
NDY, Armin von; FIX-FIERRO, Héctor; ANTONIAZZI, Mariela Morales; MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer (Coords.).
Construccion y papel de los derechos sociales fundamentales: Hacia un ius constitutionale commune en
Ameérica Latina. México: UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas de México, 2011. p. 381-417.

8 DUBOIS, Julien. La neutralisation. Dialogue des juges et interprétation neutralisante. Cahiers de I'IDEDH,
Montpellier, n. 11, p. 72-96. 2007.

% DUBOIS, Julien. La neutralisation. Dialogue des juges et interprétation neutralisante. Cahiers de I'IDEDH,
Montpellier, n. 11, p. 72-96. 2007.

% ALCALA, Humberto Nogueira. Didlogo interjurisdiccional, control de convencionalidad y jurisprudencia del
Tribunal Constitucional en periodo 2006-2011. Estudios Constitucionales, Talca, vol. 10, n. 2, p. 57-140, 2012.

5T DUBOIS, Julien. La neutralisation. Dialogue des juges et interprétation neutralisante. Cahiers de I'IDEDH,
Montpellier, n. 11, p. 72-96. 2007.

52DUBOIS, Julien. La neutralisation. Dialogue des juges et interprétation neutralisante. Cahiers de I'IDEDH,
Montpellier, n. 11, p. 72-96. 2007.
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do Projeto de Lei que moderniza o sistema de relagdes trabalhistas de 2016. No primei-
ro, 0s juizes constitucionais recorreram nao somente ao corpus iuris interamericano de
direitos humanos, mas também a interpretacao da prépria Corte IDH para fundamentar
sua resolucdo no sentido de que existia vida passivel de protecao constitucional desde
o0 momento da concepcao - caso n° 740-2007, julgado pelo Tribunal Constitucional
chileno. Recordemos que, ante a pluralidade de relatérios cientificos, o Tribunal Consti-
tucional chileno resolveu neste caso que frente a uma duvida razoavel deve prevalecer
como critério hermenéutico aquele da norma mais favoravel a pessoa humana. Tudo
isso em circunstancias nas quais a Corte IDH sustentou que existe uma pessoa, e, por-
tanto, vida suscetivel de ser protegida, desde o momento da implantacao (Caso Artavia
Murillo e outros (“Fecundacao in vitro”) vs. Costa Rica). Contudo, se deve reconhecer que
esta declaracgao se fez posteriormente a sentenca chilena de 2008. No segundo caso, os
juizes constitucionais se apoiaram no corpus iuris internacional dos direitos trabalhistas
para tentar fundamentar sua decisao de que o direito de sindicalizacdo era um direito
individual de exercicio individual e, portanto, que unicamente o individuo é titular de
tal direito, ndo a organizacao sindical - caso n° 3016-2016, julgado pelo Tribunal Cons-
titucional chileno.

2.2.5. Didlogo sob o modo de interpretacdo contraditério: didlogo oposicdo

O diadlogo contraditério ou oposicao implica uma contradi¢do com o juiz in-
ternacional — interamericano em nosso caso -, fonte de conflitos, contudo criadora de
didlogos. No didlogo oposicdo, ha uma clara diferenca de interpretacdes. No didlogo
neutralizante existe aparente submissdo ao juiz internacional, mas definitivamente sob
essa aparente submissao o juiz nacional interpreta a norma para preservar o direito
nacional contrério ao direito internacional — interamericano - dos direitos humanos®.

De acordo com Nogueira, a interpretacdo que ele denomina francamente dis-
cordante consiste em que:

ajurisdicdo interna do Estado considera que a resolu¢édo da CIDH constitui uma interpre-
tagdo que considera incorreta, jd que ndo avaliou corretamente a norma de direito in-
terno, ou deixa de ponderar adequadamente outro direito ou um atributo determinado
de outro direito que deve ser considerado. O tribunal nacional, em um novo caso sobre a
mesma matéria, expressa seu desacordo com a CIDH fundamentadamente, explicando
os motivos do desacordo no respectivo julgado, concretizando um didlogo ascendente
com a CIDH*,

% DUBOIS, Julien. La neutralisation. Dialogue des juges et interprétation neutralisante. Cahiers de I'IDEDH,
Montpellier, n. 11, p. 72-96. 2007.

 ALCALA, Humberto Nogueira. Didlogo interjurisdiccional, control de convencionalidad y jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional en periodo 2006-2011. Estudios Constitucionales, Talca, vol. 10, n. 2, p. 57-140, 2012. p. 97.
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Existem certas consideracdes que tendem a dissuadir da oposicao aberta. Ini-
ciando um didlogo com a Corte IDH, o juiz nacional sabe que tem mais possibilidades
de injetar seus valores nacionais na tomada de decisdes da Corte de San José que se
segue a via alternativa, mais custosa, da desercao e conflito aberto.®®

A seguir examinaremos se os casos Eichin e Antilef e, por certo, também Jorque-
ra, sobre a jurisdicdo militar no Chile, podem ser considerados uma manifestacdo do
papel preponderante que adquire o juiz em relagao aos direitos fundamentais, e, so-
bretudo, uma expressdo da instauracdo de um didlogo fecundo multinivel entre juizes
e direitos humanos, em alguma das vias interpretativas que acabamos de mencionar
brevemente.

3. A JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL SOBRE JURISDICAO MI-
LITAR

Nos casos Eichin e Antilef, ante o Tribunal Constitucional chileno, os juizes cons-
titucionais utilizam o direito internacional dos direitos humanos e a jurisprudéncia in-
teramericana como apoio e sustento para adotar o voto da maioria. Ambos os casos im-
plicam em um revirement de jurisprudence em relacao as decisdes anteriores do Tribunal
Constitucional nesta matéria. O caso Eichin se trata de um requerimento de inaplica-
bilidade que incide em um processo penal por lesdes graves, no qual policiais haviam
efetuado um disparo durante uma manifestacdo pacifica pela educacao, e tal disparo
impactou e implicou a perda do olho direito de Enrique Eichin Zambrano.%® Neste caso,
com sentenca datada de 6 de maio de 2014, o Tribunal Constitucional indica como in-
constitucional, no cas despéce, a competéncia militar. Essa é uma jurisprudéncia cons-
titucional sobre jurisdicao militar quando a vitima é um civil. A sentenca de maioria do
caso Eichin reitera a doutrina e critérios expostos pelos ministros Hernan Vodanovic,
Francisco Fernandez, Carlos Carmona, Gonzalo Garcia e Juan José Romero no caso de
Francisca Jorquera Correa, caso n° 2363-2012, sentenca em 14 de janeiro de 2014.

Cabe apontar que o caso Jorquera, anterior ao caso Eichin, versa sobre um
processo penal comum que se iniciou em consequéncia ao tratamento fisicamen-
te vexatério e degradante que havia recebido a estudante Francisca Jorquera Correa
por parte dos Carabineiros do Chile - policiais chilenos -, apés ser detida durante o

%Ver, mutadis mutandis. SWEET, Alec Stone. From the Point of View of National Judiciaries: The Role of Nation-
al Courts in the Implementation of the Court’s Judgments. In: EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Dia-
logue between judges. Strasbourg. 2014. p. 25. Disponivel em: <http://www.echr.coe.int/Documents/Dialo-
gue_2014_ENG.pdf>. Acesso em 05 jan. 2015.

% A disposicao legal a respeito da qual se efetua um controle de constitucionalidade é o artigo 5,n° 1 e n°® 3
do Cddigo de Justica Militar, por ser contrario ao artigo 1°, 4° e 5°, inciso 2° e 19, nimeros 1, 2 e 3 da Consti-
tuicdo Politica. CHILE. Tribunal Constitucional. Requerimento de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad n°
2493-2013. Rel. Min. Hernan Vodanovic Schnake. Julgado em 06/05/2014. Disponivel em: <http://www.tri-
bunalconstitucional.cl/sentencias/busqueda-basica>. Acesso em 02 fev. 2018.
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desenvolvimento de uma jornada de mobilizagcdo no dia 23 de agosto de 2012. A ges-
tao pendente em cujo contexto se deduz a acao de inaplicabilidade é de um recurso
de apelacao por uma declinatéria de competéncia na qual um tribunal de garantia se
declarou incompetente a favor da justica militar pelo delito de limitacbes ilegitimas e
tormentos.

Por sua vez, o caso Antilef trata de Marcos Antilef, carabineiro que foi vitima de
tratamentos vexatorios, lesoes e limitacoes ilegitimas — que se qualificam como tortura
- por outros carabineiros nas dependéncias de uma prisdo de carabineiros de Palmilla.
O juiz de garantia se declarou incompetente e enviou o caso para a justica militar. O
requerimento de inaplicabilidade solicita que se declare a inconstitucionalidade do
artigo 5° n° 3 do Cdédigo de Justica Militar, que outorga a Justica Militar competéncia
sobre delitos comuns, por violagdo aos artigos 5°, inciso 2°% 19, n° 3, inciso 6° e 83 da
Constituicdo. Essa é uma jurisprudéncia constitucional que se refere a um carabineiro
como vitima.

Cabe destacar que,no cas despéce, as elaboracdes constitucionais chilenas rela-
tivas aos instrumentos e as interpretagdes provenientes de 6rgdos jurisdicionais inter-
nacionais posicionam o juiz constitucional como um juiz comum de direitos humanos,
interagindo com a fonte internacional, ao mesmo tempo em que realiza um controle de
convencionalidade, como se descreveu na primeira parte deste trabalho.

3.1. Os direitos reconhecidos em instrumentos internacionais de di-
reitos humanos

Nesta parte se pretende abordar a pergunta de qual é o papel e funcdo dos
direitos humanos reconhecidos em instrumentos internacionais segundo a jurispru-
déncia do Tribunal Constitucional chileno. Em primeiro lugar, se analisardo os tratados
internacionais de direitos humanos como norma fundamental do bloco constitucional
de direitos. Em segundo lugar, examinaremos os direitos contidos nestes instrumentos
como elementos interpretativos determinantes, e, em terceiro lugar, abordaremos o
papel significativo que desempenham os padrdes derivados de instrumentos interna-
cionais de direitos humanos.

3.1.1.  Norma fundamental do bloco constitucional de direitos fundamentais

Os juizes constitucionais afirmam que o contetdo dos direitos reconhecidos
nos instrumentos internacionais se pode aplicar diretamente como norma fundamen-
tal do bloco constitucional de direitos fundamentais®. Deste modo, mesmo quando

5”ROJAS, Cladudio Nash. Derecho internacional de los derechos humanos en Chile: recepcion y aplicacion en
el dmbito interno. Santiago de Chile: Centro de Derechos Humanos, 2012; ALCALA, Humberto Nogueira. Linea-
mientos de interpretacion constitucional y del bloque constitucional de derechos. Santiago: Librotecnia,
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a Constituicao chilena ndo reconheca em seu texto um determinado direito, isto ndo
pode constituir um obstaculo para que o juiz constitucional lhe proporcione adequada
protecao. Isso se realizaria por meio do artigo 5°, inciso 2° da Constituicao, que abre a
mesma aos tratados internacionais ratificados e vigentes no Chile. No caso Eichin, os
juizes constitucionais chilenos especificam que no requerimento se encontra abrangi-
do o respeito ao mandato constitucional contido no artigo 5°, inciso 2° da Constituicdo
Politica (Caso n° 2.493-13, Consid. 62).

Tal como se pode apreciar nestas considera¢des do Tribunal, os juizes constitu-
cionais admitem expressamente que os tratados internacionais de direitos humanos,
por mandato do artigo 5°, inciso 2° da Constituicdo podem completar o catdlogo cons-
titucional de direitos®. A afirmacao de principio que realiza o Tribunal Constitucional
constitui uma reiteracdo de sua jurisprudéncia constante em relacdo a protecao que o
juiz constitucional pode efetuar com relacado a direitos que se encontram amparados
em tratados internacionais de direitos humanos. Por exemplo, numa sentenca de 13 de
maio de 2008, os juizes constitucionais reconheceram na ordem constitucional chilena
e proporcionaram amparo ao direito a identidade pessoal, que ndo se encontra expres-
samente consagrado no texto constitucional®.

Além disso, o artigo 5°, inciso 2° da Constituicao Politica se transforma na porta
de entrada de todo o corpus iuris interamericano e internacional dos direitos humanos
ao ordenamento juridico nacional. O artigo 5° da Constituicdo é, portanto, o requisito
formal para que o procedimento de inaplicabilidade prospere ao encontrar um conflito
entre uma norma legal e uma norma de um tratado internacional. Se isso ocorre, se
produz a violagao do artigo 5°, inciso 2° da Constituicao.”

2006; ALCALA, Humberto Nogueira. La evolucién politico-constitucional de Chile 1976-2005. Estudios Cons-
titucionales, Talca, vol. 6, n. 2, p. 325-370, 2008; GONZALEZ, Miguel Angel Fernandez.. La aplicacién por los
tribunales chilenos del derecho internacional de los derechos humanos. Estudios Constitucionales, Talca, vol.
8,n. 1, p. 425-442. 2010; ARAVENA, Hugo Tortora. Bases constitucionales de la libertad de conciencia y culto
en Chile. Revista de Derechos Fundamentales, Vifia del Mar, n. 7, p. 87-115, 2012 e SILVA, Carolina Machado
Cyrillo da. La posicion jerarquica del derecho internacional de los derechos humanos en las Constituciones
sudamericanas. Revista Contextos, Buenos Aires, n. 5, p. 124-135. 2013. Em um sentido critico, ver LIZANA,
Eduardo Aldunate. Derechos fundamentales. Santiago: Legal Publishing, 2008.

% Como no Caso n° 1340-2009, Considerandos 9° e 109, julgado pelo Tribunal Constitucional chileno.

%9“Sobre o particular, devemos ter presente que mesmo quando a Constituicao chilena ndo o reconheca ex-
pressamente em seu texto [o direito a identidade pessoal], isto ndo pode constituir um obstaculo para que o
juiz constitucional Ihe ofereca adequada protecéo. O anterior, precisamente por sua estreita vinculagdo com a
dignidade humana e porque tampouco se pode desconhecer que se encontra sim protegido expressamente
em diversos tratados internacionais ratificados pelo Chile e vigentes em nosso pais, como a Convencéo sobre
os Direitos das Criangas (artigo 7°), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (artigo 24.2) e a Convengao
Americana de Direitos Humanos (artigo 18)". CHILE. Tribunal Constitucional. Requerimento de Inaplicabilidad
por Inconstitucionalidad n° 834-07. Rel. Min. Marisol Pefia Torres. Julgado em 13/05/2008. Considerando 23°.
Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.cl/expediente>. Acesso em 02 fev. 2018.

7°No caso Antilef, o Tribunal assinalou: “A vulneracdo dos direitos a ser ouvida por um juiz ou tribunal com-
petente, num processo publico e que seja julgado por um tribunal independente e imparcial, constitui
um conjunto de infragdes ao artigo 8° da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos. Esse artigo tem sua
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3.1.2. Elemento interpretativo determinante ou papel significativo dos padrées interna-
cionais

O conteldo dos direitos reconhecidos nos tratados internacionais de direitos
humanos pode ser assumido como elemento interpretativo determinante para extrair
todos os possiveis significados dos direitos segundo os contextos nos quais aparece. Os
juizes constitucionais afirmam, no caso Eichin, que os direitos reconhecidos nos trata-
dos internacionais de direitos humanos podem ser aplicados diretamente, como parte
do bloco constitucional de direitos, ou indiretamente, como elemento interpretativo
determinante para a plenitude dos direitos que reconhece a Constituicao Politica. As-
sim, o Tribunal Constitucional assinala:

que entdo, a significagdo de tais direitos nos referidos instrumentos ndo pode
ser inobservado no presente julgamento, seja porque se estime sua aplicagdo
direta como norma fundamental do bloco constitucional de direitos, seja por-
que se entenda seu conteudo como uma referéncia ou elemento interpretati-
vo determinante na plena acep¢éo dos direitos incluidos e reconhecidos pela
Constituicao Politica’.

Além disso, em Eichin, o Tribunal Constitucional efetua uma leitura conjunta,
complementdria e que completa a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e a
Constituicdo Politica do Chile, particularmente entre o artigo 8 da Convenc¢ao America-
na sobre Direitos Humanos (adiante CADH) e o artigo 19, n° 3 da Constituicdo. Desde
essa perspectiva, se pode sustentar que o Tribunal Constitucional adota, positivamente,
um enfoque de direitos seguindo o principio da protecéo integral.”> O principio da pro-
tecdo integral possui multiplas fung¢des, porém uma delas consiste nesta interpretacdo
integrada e potencializada dos direitos fundamentais.” Contudo, deve-se precisar que

correspondéncia na ordem constitucional chilena através do artigo 5°, inciso segundo da Constituicdo” CHILE,
Tribunal Constitucional. Requerimento de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad n° 2492-13. Rel. Min. Gon-
zalo Garcia Pino. Julgado em 17/06/2014. Considerando 23°. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitu-
cional.cl/expediente>. Acesso em 02 fev. 2018.

7T CHILE. Tribunal Constitucional. Requerimento de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad n° 2493-2013. Rel.
Min. Hernan Vodanovic Schnake. Julgado em 06/05/2014. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucio-
nal.cl/sentencias/busqueda-basica>. Acesso em 02 fev. 2018.

72Meléndez comenta que “se no processo de interpretacédo judicial das normas de direitos humanos se levam
em consideragdo o que sobre cada matéria regula tanto o direito interno como o direito internacional, e se
aplica - com uma visdo coerentemente racional - a disposi¢ao mais favoravel ao individuo, ndo somente esta-
ria fazendo uma interpretacao integral do sistema juridico vigente, mas sim se estaria atuando como um juiz
justo e racional, como um juiz da Constituicao, que respeita os direitos humanos e as liberdades fundamentais”.
MELENDEZ, Florentin. Instrumentos internacionales sobre derechos humanos aplicables a la administracién de
justicia. Estudio constitucional comparado. Bogota: Editorial de la Universidad del Rosario-KAS. 2012. p. 132.

7 Sobre este tipo de interpretacao na jurisprudéncia constitucional comparada, ver (STC peruano, n° 2730-
2006-PA/TC, par. 15; n° 01412-2007-PA/TC, par. 18). “Estes valores [a liberdade, a justica a igualdade e o plu-
ralismo politico] trazem consigo uma axiologia nuclear na interpretacdo de todo o direito fundamental, a
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a estrutura minima para esta leitura conjunta é considerar os artigos 8 e 25 da CADH
e 19, n° 3 da Constituicdo. Deste modo, os juizes constitucionais reafirmaram a dupla
articulacao entre direito internacional dos direitos humanos e direito constitucional.”

Da mesma forma, os padrées que derivam dos tratados internacionais de di-
reitos humanos desempenham um papel significativo na anélise de constitucionalida-
de em casos de violagdo de direitos fundamentais, de acordo a posicdo tomada em
Antilef.”®> Efetivamente, o Tribunal Constitucional destaca, no caso Antilef, que os pa-
drdes contidos nos instrumentos internacionais terdo “um papel significativo” em sua
jurisprudéncia.’®

Neste sentido, quais seriam os novos padrdoes em matéria de justica militar? Os
novos padrées em matéria de justica militar a partir da ordem internacional dos direitos
humanos se poderiam especificar, por exemplo, no Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos.””

Até agora vimos o valor atribuido aos instrumentos internacionais de direitos
humanos, e passamos a examinar o valor que representa a jurisprudéncia internacional
na reflexdo dos juizes constitucionais.

combinacgéo axioldgica respectiva da como resultado um tipo de estado, que no nosso caso se resolve numa
férmula integrativa”. GOMEZ, Maria Isabel Garrido. Aspectos e implicaciones de una interpretacién integral
-material de los derechos fundamentales. Derechos y Libertades: Revista del Instituto Bartolomé de las Casas,
Madrid, n. 10, p. 23-52.2001. p.27.

74“A luz de tais antecedentes, ndo resta ddvida de que a aplicacdo conjunta dos preceitos impugnados provoca
uma vulneragao dos direitos a ser ouvido por um juiz competente, a publicidade do processo e a ser julgado
por um tribunal independente e imparcial, com transgresséo dos preceitos contidos no artigo 8 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos e no artigo 19, n° 3 da Constituicdo Politica da Republica”. CHILE. Tribunal
Constitucional. Requerimento de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad n° 2493-2013. Rel. Min. Hernan Vo-
danovic Schnake. Julgado em 06/05/2014. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.cl/sentencias/
busqueda-basica>. Acesso em 02 fev. 2018.

7> Os padrdes internacionais de direitos humanos se podem compreender como “o conjunto de instrumentos
internacionais de direitos humanos, negociados ou aceitos, sejam vinculantes ou ndo. Em consequéncia, os
padrées incluem documentos vinculantes que codificam ou criam obrigagdes ou deveres juridicos, o que se
conhece comumente como hard law, assim como os documentos nao vinculantes que formulam recomenda-
¢6es sobre normas de conduta e politicas publicas que deveriam adotar os Estados, conhecidos como soft law”.
INTERNATIONAL COUNCIL ON HUMAN RIGHTS. Human Rights Standards: Learning from Experience Interna-
tional Council on Human Rights Policy. Switzerland: Versoix. 2006. p. 4.

75"No exame para acolher este requerimento, terd um papel significativo o estabelecimento de novos padroes
em matéria de justica militar a partir da obrigagdo imposta ao Estado do Chile, incluindo a esta jurisdi¢édo cons-
titucional, em cumprimento ao dever de respeitar e promover os direitos garantidos por esta Constituicao e
pelos tratados internacionais ratificados e vigentes no Chile”. CHILE, Tribunal Constitucional. Requerimento de
Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad n° 2492-13. Rel. Min. Gonzalo Garcia Pino. Julgado em 17/06/2014.
Considerando 17°. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.cl/expediente>. Acesso em 02 fev. 2018.
7"Que partiremos da analise do artigo 14 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que estabelece
um conjunto de garantias substantivas e procedimentais do devido processo, especialmente, o penal”. CHILE,
Tribunal Constitucional. Requerimento de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad n° 2492-13. Rel. Min. Gon-
zalo Garcia Pino. Julgado em 17/06/2014. Considerando 18°. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitu-
cional.cl/expediente>. Acesso em 02 fev. 2018
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3.2. A jurisprudéncia da corte interamericana de direitos humanos

O Tribunal Constitucional, no caso Eichin, assume expressamente uma parte
muito relevante do contetido operativo do controle de convencionalidade, consistente
em admitir que a Corte IDH é a intérprete auténtica da CADH.”® Com efeito, neste caso
0s juizes constitucionais reconhecem expressamente os contetidos bésicos da doutrina
do controle de convencionalidade e, em intima vinculagdo, conformam as obrigagdes
internacionais do Estado. Um destes deveres consiste na obrigacdo de adequar o or-
denamento juridico interno aos padrdes internacionais, cujas fontes principais sdo os
principios gerais de direito, o direito consuetudindrio e o direito convencional inter-
nacional (Caso n° 2493-2013, Consid. 12°). Neste caso em particular, o Tribunal Consti-
tucional estaria referindo-se as disposicdes da sentenca Palamara Iribarne vs. Chile, da
Corte Interamericana.

Os critérios fixados pela jurisprudéncia da Corte IDH podem ser considerados,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, como elementos significativos
para o raciocinio jurisprudencial e como elementos complementarios de andlise na
pratica judicial constitucional. A distincdo entre um e outro varia, caso o Estado tenha
sido parte ou ndo no caso interamericano de cuja jurisprudéncia se trata.

Desta maneira, por um lado, segundo o Tribunal Constitucional chileno, os pa-
drdes internacionais de protecdo aos direitos humanos desenvolvidos pela jurisprudén-
cia derivada de casos nos quais o Estado do Chile é parte se consideram como elementos
significativos para o raciocinio jurisdicional. De fato, no caso Eichin — que remete ao caso
Jorquera -, 0s juizes constitucionais se referiram a normativa interamericana de direitos
humanos e a jurisprudéncia da Corte IDH, particularmente aquela que emana de pro-
cessos seguidos contra Chile, como o assunto Palamara Iribarne vs. Chile. Neste caso, os
ministros mencionados destacam os padrées emanados desta sentenga como “signifi-
cativos” para resolver o requerimento.”® Este relevante critério reitera-se no caso Antilef.

Enquanto que, por outro lado, de acordo com os juizes constitucionais chile-
nos, os padrdes internacionais de protecdo aos direitos humanos desenvolvidos pela

78"Que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, intérprete auténtica da aludida convencéo, assentou ju-
risprudéncia no sentido de que a justica militar carece de jurisdicdo sobre intervenientes civis e que somente
pode investigar e sancionar a afetacdo de bens juridicos relacionados com a fungdo castrense”. CHILE, Tribu-
nal Constitucional. Requerimento de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad n° 2492-13. Rel. Min. Gonzalo
Garcia Pino. Julgado em 17/06/2014. Considerando 8°. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.cl/
expediente>. Acesso em 02 fev. 2018.

72"Que mais significativo para este assunto € a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
a partir da sentenca da Corte IDH: Palamara Iribarne vs. Chile, Série C, n° 135 a partir desta decisao CIDH/N°
135/2005. Néo é possivel fazer uma revisao de uma extensa sentenca; contudo, condensaremos alguns pa-
drbes a partir do reconhecimento de que Chile violou determinados direitos da Convencdo Interamericana
de Direitos Humanos". CHILE, Tribunal Constitucional. Requerimento de Inaplicabilidad por Inconstitucionali-
dad n° 2492-13. Rel. Min. Gonzalo Garcia Pino. Julgado em 17/06/2014. Considerando 16°. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.cl/expediente>. Acesso em 02 fev. 2018
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jurisprudéncia e derivados de casos nos quais o Estado do Chile nao tenha sido parte se
consideram como um elemento complementar de andlise. Assim, no caso Eichin — que
remete ao caso Jorquera -, 0s ministros do voto para acolhimento se referem a tais pa-
drées como “um elemento complementar de analise”®

Seja como elemento significativo para o raciocinio jurisprudencial constitucio-
nal, seja como elemento complementar de analise, o uso que fazem os juizes consti-
tucionais chilenos dos ensinamentos interamericanos refletem, primeiro, um didlogo
entre juizes, e, segundo, este didlogo adquire, em nossa opiniao, a modalidade de uma
interpretacdo conforme e construtiva, no sentido de que melhora o padrao nacional
vigente.

Cabe ressaltar que nao se trata da primeira vez que o Tribunal Constitucional
recorre ao uso da jurisprudéncia interamericana. Na maioria das sentencas se utilizou a
Opiniao Consultiva Colegialidade Obrigatdria de jornalistas de 1985 - Opinido Consulti-
va da Corte IDH OC-5/85, Série A, n° 5, par. 55; Caso n° 2358-12 do Tribunal Constitucio-
nal chileno. Em votos separados se utilizou, por exemplo, o caso Herrera Ulloa vs. Costa
Rica; Ricardo Canese vs. Paraguai e Tristdn Donoso vs. Panamd, casos onde o Estado do
Chile néo foi parte - caso n° 1798-10 do Tribunal Constitucional chileno.

4., CONCLUSAO

Os casos Eichin e Antilef do Tribunal Constitucional Chileno - e também Jor-
quera - servem para ilustrar a evolucédo pela qual passou a aplicacdo do direito interna-
cional dos direitos humanos pela magistratura constitucional nos ultimos tempos, e a
partir destes exemplos, pode-se analisar se eles sdo representativos de uma mudanca
de paradigma juridico no direito, do surgimento de um novo direito publico e do de-
senvolvimento pratico de um didlogo entre juizes. Uma investigacdo maior da jurispru-
déncia constitucional chilena fora da jurisdicao militar é necessaria para poder seguir
construindo esse argumento.

Poderiam estes casos ser considerados uma amostra do papel protagonista do
juiz sob o prisma de um novo paradigma juridico? Quando o Tribunal Constitucional -
nos casos Eichin e Antilef - aplica os instrumentos internacionais de direitos humanos,
e sobretudo a jurisprudéncia interamericana, demonstra esta mudanca de paradigma,
a qual se materializa pela via de um didlogo conforme.

80“Que, por ultimo, em matéria de padroes, cabe agregar como um elemento complementar de andlise o cri-
tério que teve a prépria Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Radilla Pacheco vs. México, em sen-
tenca de 23 de novembro de 2009, excetuando da jurisdicao militar os atos delituosos cometidos por militares
a respeito de bens juridicos ndo militares. Sendo suas vitimas civis, sob nenhuma circunstancia os julgaria a
justica militar”. CHILE, Tribunal Constitucional. Requerimento de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad n°
2492-13. Rel. Min. Gonzalo Garcia Pino. Julgado em 17/06/2014. Disponivel em: <http://www.tribunalcons-
titucional.cl/expediente>. Acesso em 02 fev. 2018. Considerando 16°. Disponivel em: <http://www.tribunal-
constitucional.cl/expediente>. Acesso em: 02 fev. 2018.
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Poderiam estes casos constituir um exemplo do papel protagonista do juiz no
contexto de um novo direito publico? Eichin e Antilef constituem, em nosso modo de
ver, exemplos pragmaticos deste novo direito publico cuja criacdo ja nédo releva a au-
toridade exclusiva do Estado. Neste sentido, o juiz nacional desempenha um papel de
destaque. Por isso, o papel protagonista do juiz é que um dos tracos distintivos dessa
mudanca de paradigma e novo direito publico. Eichin e Antilef o deixaram sumamente
claro. Os juizes constitucionais instauram um didlogo entre juizes multinivel, que apon-
ta a adequar o Cédigo de Justica Militar e a pratica judicial existente a respeito da com-
peténcia dos tribunais militares, aos padrées mais favoraveis desenvolvidos pretoria-
namente pelo juiz interamericano. Para estes efeitos, o Tribunal Constitucional recorre
aos instrumentos internacionais convencionais, mas, sobretudo, utiliza de forma cres-
cente métodos interpretativos modernos e idéneos no campo dos direitos humanos,
demonstrativos de um didlogo crescente de carater multinivel.

Existe nestes casos um didlogo entre juizes? Ainda, Eichin e Antilef demons-
tram uma timida mas promissora preocupacao dos juizes constitucionais por estabe-
lecer um didlogo com os juizes interamericanos. Do anterior, demonstra ndo somente
a referéncia a jurisprudéncia relativa ao Chile, tal como no caso Palamara Iribarne,
e também o uso da jurisprudéncia referente a outros Estados partes na Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, tal como o caso Radilla Pacheco vs. México. Em Ei-
chin e Antilef, os juizes constitucionais adequaram o Cédigo de Justica Militar e, além
disso, a interpretacdo que até o momento provinha da pratica judicial, aos padrdes
estabelecidos pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e a interpretacdo
da Corte IDH. Por essa razdo, como se sustentou ao largo desse estudo, se poderia
sustentar que o Tribunal Constitucional chileno, em Eichin e Antilef, instaurou um
didlogo com os juizes interamericanos sob a modalidade da interpretacdo conforme.
Antes do desenvolvimento deste artigo, e posteriormente a essas sentencas, a Cor-
te Suprema se uniu sistematicamente ao critério fixado pelo Tribunal Constitucional,
estabelecendo de forma horizontal um frutifero didlogo conforme. Por fim, veremos
se no futuro o Tribunal Constitucional persistira nesta vontade de estabelecer um
didlogo multinivel entre juizes que aponte ndo a submissao mas sim a prevaléncia da
solucao mais favoravel ao individuo.
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