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Resumen: en Argentina, la promocion de la vinculacion cientifico-tecnologica ha estado
presente en la agenda de las politicas publicas desde los afios 90 con la construccion de
un andamiaje normativo e institucional para la innovacién, lo anterior basado en una
conexion entre organismos estatales, universidades y organizaciones del sistema
socioproductivo.

Se reconocen experiencias exitosas de vinculacion universidad-entorno en ese pais,
aungue son pocos los casos que logran modificaciones relevantes en los procesos
socioproductivos. El objetivo del presente articulo fue analizar el Programa de Formacion
de Gerentes y Vinculadores Tecnoldgicos como politica del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia de la Nacion para la promocion de la vinculacion cientifico-tecnologica que
impulsé la creacion de carreras de especializaciéon. Con un abordaje metodoldgico que
privilegio una aproximacion de caracter cualitativo, se relevaron y analizaron fuentes
documentales normativas e institucionales, videos de encuentros de gerentes tecnoldgicos
egresados y entrevistas a informantes clave. La indagacion permitio identificar brechas
entre la planificacion e implementacion de las politicas de innovacion y vinculacion entre
universidad y sector productivo. Se identificaron desajustes entre la propuesta formativa y
el perfil de los estudiantes, asi como también las limitaciones del dispositivo para llevar
adelante una politica sostenida de innovacidon productiva en articulacion con las
universidades. En conclusion, se puede sefialar que la complejidad de los procesos de
produccion y difusion del conocimiento cientifico-tecnoldgico, en funcidn de las
necesidades del entorno socioproductivo, convierte al vinculador tecnolégico en un actor
estrategico de los organismos de vinculacion.
Sin embargo, dicha complejidad también muestra los limites de su accién y la necesidad
de complementarla con politicas publicas que aborden los distintos aspectos y etapas del
proceso de vinculacion.

Palabras clave: educacion superior, innovacion productiva, politicas publicas de ciencia y
tecnologia, vinculacion tecnolégica.

Abstract: In Argentina, the promotion of the science-technology linkage has been part of
the public policy agenda since the 1990s. At that time, a regulatory and institutional
framework for innovation was created based on the connection between state agencies,
universities, and organizations in the socio-productive system. Nowadays, there are
successful university-environment linkages in that country, but only a few cases achieve
relevant modifications to socio-productive processes. This article analyzes a training
program called Technology Manager and Linker, which is a policy implemented by the
Argentinian Ministry of Science and Technology to promote the science-technology
linkage that has encouraged the creation of graduate degree programs. Adopting a
qualitative approach, the authors collected and analyzed regulatory and institutional
documentary sources, videos of meetings of graduate technology managers, and
interviews with key informants. As a result, they identified gaps between the planning and
implementation of innovation and linkage policies that aim to bring together universities
and the productive sector. They also identified mismatches between the training proposal
and students' profile, as well as limitations in the system to maintain a productive
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innovation policy in conjunction with universities. In conclusion, the complexity of the
processes of creation and dissemination of technological scientific knowledge, according
to the needs of the socio-productive environment, places technology linkers as strategic
actors of the linking organizations. However, such complexity also demonstrates the limits
of their actions and the need to complement the latter with public policies that address
the various aspects and stages of the linking process.

Keywords: Higher education, productive innovation, science and technology public policy,
technology linkage.

INTRODUCCION

La Reforma Universitaria sent6 las bases para una universidad al servicio de la sociedad,
fundada sobre principios cientificos, autonoma y cogobernada, cuya responsabilidad
social trasciende sus fronteras (Fernandez Lamarra vy Alvarez, 2018). Una de las
caracteristicas surgidas de este movimiento es la identificacion de tres funciones
universitarias -docencia, investigacion y extension- donde «la extension universitaria
puede cumplir un importante papel en la recreacién y resignificacion de los vinculos entre
la universidad y la sociedad» (Cano Menoni, 2015, p. 341).

En los Ultimos treinta afios se han producido importantes cambios en el desarrollo
econémico y social a partir de la gran produccion de conocimientos cientificos y
tecnologicos, siendo las universidades actores clave en este proceso. Ello ha provocado
importantes cambios en las interacciones entre universidad y entorno.

En este nuevo contexto surge el concepto de vinculacion como categoria que incluye
aquellas actividades que las universidades realizan con agentes no académicos en funcion
de generar conocimientos, capacidades, marcos legales y culturales que orienten la
apertura de la institucion hacia el entorno (Observatorio Iberoamericano de la Ciencia, la
Tecnologia

y la Sociedad y Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia, 2017).
La vinculacion en las universidades hace referencia a la relacion que estas establecen con
el entorno, con el fin de lograr la transformacion y el cambio, tanto del entorno, como de
la propia universidad.

Bajo esta concepcion, y considerando que la innovacion se basa en la aplicacion de nuevos
conocimientos tecnocientificos desarrollados en centros de investigacion como las
universidades, la vinculacion constituye un recurso para el desarrollo enddgeno, entendido
como proceso politico de construccion colectiva a partir de las propias capacidades de los
actores locales involucrados con un territorio (Madoery, 2008; Barreiro Cavestany, 2000).
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En este orden de ideas, el presente articulo se propone analizar el Programa de Formaciéon
de Gerentes y Vinculadores Tecnoldgicos (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva, 2008)I como politica publica de promociéon de la vinculacion entre las
universidades y su entorno, focalizando en las propuestas formativas que de él se
desprenden y en las caracteristicas que asumio en cuanto al tipo de participantes que
atrajo y al perfil de formacion, asi como a los alcances y limites del rol de gerentes y
vinculadores tecnoldgicos como promotores del desarrollo y la innovacion en los entornos
socioproductivos.

Se presentan, inicialmente, las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en Argentina
que refieren a la promocion de la vinculacién entre academia y contexto que contribuyen
a situar el programa. Luego se describen las caracteristicas del Programa de Formacion de
Gerentes y Vinculadores Tecnolégicos (Gtec) y su implementacion, para luego desarrollar
los principales puntos de discusion, considerando tres aspectos: a) la articulacion entre las
instancias de la planificacion y la implementacion del programa; b) el disefio de la
propuesta formativa en relacion con los destinatarios; y ¢) los alcances y limitaciones del
perfil del graduado en el desempefio de su rol. Por Ultimo, se presentan las reflexiones
finales derivadas del analisis de la experiencia.

METODOLOGIA

El abordaje metodoldgico privilegid una aproximacion de caracter cualitativo. Para su
desarrollo se consideraron fuentes primarias, principalmente entrevistas, y fuentes
secundarias documentales.

En relaciéon con las fuentes documentales, se trabajo con tres tipos de fuentes: en primer
lugar, se recopilo, a través del digesto normativo nacional de Informacion Legislativa y
Documental (InfoLEG) del MCTelP, toda la informacion normativa y procedimental
relacionada a la politica de vinculacion tecnoldgica, considerada la base material de su
implementacion, leyes de promocion de la vinculacion, resoluciones de los llamados a
concursos para la formacion de gerentes y vinculadores tecnologicos (Programa GTec),
convocatorias relacionadas a la promocion de actividades de formacion vy
perfeccionamiento de vinculadores tecnoldgicos y las resoluciones de adjudicacion de los
proyectos.

Asimismo, se recuperaron las actas y los videos publicados de las sesiones de tres de los
cuatro congresos de gerentes y vinculadores tecnologicos (la primera no se encuentra

I En distintos momentos el ministerio que se ocupa del area cientifica y tecnoldgica fue designado con
distintos nombres: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MCTelP) y Ministerio de
Ciencia y Tecnologia o Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MINCyT). En todos los casos, se hace
referencia a la misma area de gobierno.
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disponible). Ademas, se indago en la informacion institucional del sitio web de la Red
Argentina de Gestores Tecnoldgicos (s.f.).

Para el tratamiento de la informacion documental, se utilizd la técnica de analisis de
contenido (Marradi et al., 2007). Este analisis se basd en un proceso de descomposicion y
clasificacion de los textos (ya sean escritos o videos) (Andréu Abela, 2018; Losito, 2007). En
particular, para las normativas se hizo foco en el analisis de contenidos de politica,
considerando la identificacion de las problematicas a las que atiende la politica, la
explicacion de supuestos y teoria del cambio propuesta.

Por otro lado, se analizaron los planes de estudio de las especializaciones de las
universidades que implementé el Programa GTec y la informacion relativa a la
especializacion en las paginas web de las universidadesl. El analisis de los planes de estudio
se realizd sobre las carreras de especializacion en gerencia y vinculacion tecnologica con
oferta vigente. La decision metodoldgica de considerar los planes de estudio de las ofertas
vigentes deviene del criterio de sustentabilidad de la politica, dado que uno de los
objetivos de la primera convocatoria del Programa GTec (MCTelP, 2008) era que el sistema
debia autofinanciarse y, finalmente, constituir un mercado de capacitacion.

Respecto de los planes de estudio, se analizo la definicion del perfil especifico en la carrera
respecto de lo establecido en las bases del programa, los contenidos que forman parte de
la especializacion en su relacion con las particularidades del contexto regional, la
coherencia y consistencia entre perfil y contenidos propuestos y, por ultimo, la modalidad
de cursada.

Las fuentes primarias se constituyeron, por un lado, a partir de la realizacion de entrevistas
semiestructuradas -en formato virtual- a los cuatro informantes clave, seleccionados por
la relevancia de su rol y participacion en la gestion de la organizacion gremial de gerentes
tecnoldgicos y del Comité Ejecutivo de la Red de Gestores Tecnoldgicos Argentinos.

Por otro lado, se realizaron ocho entrevistas en profundidad a los responsables de la
Especializaciéon en Gestion de la Tecnologia y la Innovacion, correspondiente al GTec
Metropolitano, dictada por la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF).
Se entrevisto al director de dicha carrera, a las personas involucradas en la preparacion y
presentacion de los proyectos de carrera al Ministerio de Educacion y a la convocatoria,

I Las paginas web relevadas corresponden a las siguientes universidades: Universidad Nacional de San
Martin (UNSAM), Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires (UNNOBA),
Universidad Nacional de Entre Rios (UNER), Universidad Nacional del Litoral (UNL), Universidad Nacional
de Cordoba (UNC), Universidad Nacional del Nordeste (UNNE), Universidad Tecnolégica Nacional (UTN),
Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF), Universidad Nacional de Cuyo (UNCUYO), Universidad
Nacional de Mar del Plata (UNMDP), Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN), Universidad de Buenos
Aires (UBA), Universidad Nacional de San Luis (UNSL), Universidad Nacional de Rosario (UNR).
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y a gerentes tecnoldgicos egresados. Las entrevistas con los responsables de gestion de
la carrera fueron realizadas en forma presencial, mientras que, a los gerentes tecnoldgicos,
al igual que a los informantes clave, el formato de entrevista fue virtual.

Las entrevistas «fueron analizadas cualitativamente a través de la codificacion vy
categorizacion para entender con mayor profundidad las perspectivas de los participantes
en relacion con sus respuestas» (Canese et al., 2021, p. 46). Las dimensiones analizadas
cubren: i) adecuacion del perfil de los gerentes y vinculadores tecnoldgicos en relacion
con el objetivo de politica, ii) las dificultades y restricciones en la implementacion del
programa, iii) la coherencia y consistencia del disefio y de la implementacion de las
especializaciones.
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MARCO CONCEPTUAL

La vinculacion tecnoldgica como parte de la agenda de las
politicas publicas

A lo largo de las ultimas decadas, diversos estudios han dado cuenta de la emergencia de
nuevas condiciones y formas de relacion entre los organismos que desarrollan
conocimiento cientifico-tecnolégico y las organizaciones que integran el entramado
productivo de una sociedad. Ya en la década de 1970 era conocida la figura del 7riangulo
de Sabato (Sabato y Botana, 1970), que postulaba la necesaria interrelacion que deberia
«existir entre el gobierno, la estructura productiva y la infraestructura cientifica y
tecnologica» (Galante y Mari, 2020, p. 1), con el objetivo de «lograr capacidad técnico-
cientifica de decision propia a través de la insercion de la Ciencia y de la Técnica en la
trama misma del proceso de desarrollo» (Sabato, citado en Galante y Mari, 2020, p. 1).
Desde otra posicion, la metafora de la triple hélice de Etzkowitz y Leydesdorff (1997),
compuesta por universidad, gobierno
y sector productivo, planted la posibilidad de una interaccion sinérgica entre el mundo
academico y no académico a partir de un modelo de interconexion entre los tres sectores
sobre la base de un entramado que provee la infraestructura para la constante creacion y
transferencia de conocimientos. De esta manera los cambios en los procesos productivos
y de gobierno, situados en el entorno, retroalimentan a las universidades con nuevas
demandas de conocimiento que motorizan el desarrollo de nuevas tecnologias, saberes y
competencias.

Otras perspectivas han sefialado la emergencia de nuevos modos de desarrollo de la
investigacion cientifico-tecnoldgica en las universidades que implican una vinculacion
estrecha con el sector demandante de soluciones cientifico-tecnologicas. Mientras que los
formatos tradicionales apuntaban a desarrollar nuevo conocimiento de acuerdo con los
objetivos y criterios de la academia, el denominado Modo 2 (Gibbons et al., 1997) otorga
un papel preponderante al contexto de aplicacion, colocando como criterio de orientacion
de la investigacion académica a las necesidades sociales y productivas del entorno. En la
medida que se toma como objeto de investigacion a los problemas, se plantea una
dindmica de caracter transdisciplinar que promueve, a su vez, transformaciones en las
organizaciones productoras del conocimiento.

En el mismo sentido, el concepto de ciencia posnormal de Funtowicz y Ravetz (2000)
plantea la necesidad de una nueva metodologia de desarrollo de conocimientos en las
condiciones actuales, caracterizadas por la incertidumbre en los procesos politicos y la
toma de decisiones en la inmediatez. El didlogo interactivo y creativo entre los actores
involucrados parece ser la base para la argumentacion cientifica en este modelo, en el que
una «comunidad extendida de pares» (Funtowicz y Ravetz, 2000, p. 25) propaga la
legitimacién hacia nuevos participantes con impactos en la sociedad.

Trilogia Ciencia Tecnologia Sociedad / Vol. 14 — Nim. 27 / mayo-agosto / 2022

trilogfa



La formacién de especialistas en vinculacion tecnolégica como politica de desarrollo socioproductivo

La produccion colaborativa de conocimientos aparece también en el movimiento de
clencia abierta, definido como

... la produccion cientifica que es desarrollada y comunicada de forma de permitir que otros
contribuyan y colaboren con el esfuerzo de investigacion y cuyos datos, resultados y
protocolos obtenidos en las diferentes etapas del proceso de investigacion son puestos a
libre disposicion (White y Pryor, citado en Arza y Fressoli, 2016, p. 2).

Finalmente, el concepto de innovacion abierta (Chesbrough, 2003), como paradigma
emergente, afirma que la innovacién se gestiona colaborativamente entre diversas
organizaciones facilitando el flujo de conocimientos entre los actores (Horowicz et al.,
2016). Distintas experiencias, tanto nacionales como internacionales, tales como Open
Living Labs o Laboratorios ciudadanos (Schiavo et al., 2013), las reportadas en Ferpozzi et
al., (2019) o Creating Local Innovation Through Quadruple Helix (Carayannis y Campbell,
2009), dan cuenta de cierta expansion de este tipo de articulacion. También, desde una
postura critica frente a la docencia, la investigacion y la extension que habitualmente se
encuentran en nuestras universidades Dagnino (2015), propone el concepto de hacer
exvestigacion, que implica construir conocimiento en conjunto con los distintos actores
sociales (en particular con estudiantes y movimientos sociales), considerando el proceso
de produccion de conocimientos como un proceso «problem oriented'y policy oriented,
y no orientado por disciplinas o simplemente para conocer sin comprometernos con el
cambio» (p. 15).

En funcion de los mencionados cambios, los limites de la academia se tornan
progresivamente mas difusos incluyendo -de hecho- a un conjunto cada vez mas amplio
de actores en la definicion y el abordaje de los problemas de la investigacion, asi como
también en la validacion y legitimacion del conocimiento producido. Predominio del
contexto de aplicacion, centralidad del problema, transdisciplinariedad y amplia base
social de validacion del conocimiento, constituyen caracteristicas del actual modo de
produccion cientifica (Albornoz y Estébanez, 2002).

Antecedentes

En Argentina, los gobiernos de las mas recientes tres décadas han apoyado estas
tendencias de integracion de la produccion de conocimiento cientifico-tecnologico a la
dindmica socioeconomica, promoviendo, desde diferentes supuestos y mediante diversas
estrategias, la creacion de lazos entre las universidades y organismos de promocién de la
ciencia y la tecnologia y las organizaciones del entorno socioproductivo.

En la década de 1990 se sentaron las bases normativas e institucionales para que los
organismos productores de conocimiento y las universidades pudieran vincularse
libremente con el sector productivo, percibir ingresos por servicios y gestionar fondos
destinados al desarrollo y transferencia de tecnologia (Ley de Promocién y Fomento de la
Innovacion Tecnolégica (Ley 23.877, 1990) y Ley Educacion Superior (Ley 24.521, 1995),
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entre otras). Con este fin, han surgido en las universidades areas institucionales especificas,
tales como las oficinas de transferencia tecnolégica (OTT) y las unidades de vinculacion
tecnologica (UVT), que algunos autores engloban bajo el término organismos de
vinculacion (Codner et al., 2013).

Se sanciond la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Ley 25.467, 2001) y se crearon
areas especificas al interior de los organismos de gobierno de la educacion superior para
promover la vinculacion entre universidades y entorno, y gestionar programas de
fortalecimiento de esta iniciativa, como la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) vy la
Red de Vinculacion Tecnoldgica (RedViTec), dependiente del Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN). A partir de 2003, en un contexto de expansion de los sectores productivos
locales, el Estado se posiciond como garante de acciones y recursos en pos del desarrollo
cientifico-tecnolégico, concebido como motor de la innovacion y el desarrollo productivo.
El crecimiento sostenido del Producto Bruto Interno (PBI) general, en ese momento con
preeminencia de los aportes de los sectores industriales colocé a las pequefias y medianas
empresas como actores clave del desarrollo, por su participacion en el empleo y su
potencial de crecimiento con base en la innovacion. En sintesis, entre 1990 y 2011, la
vinculaciéon tecnoldgica se constituyd como un area especifica dentro de las politicas
publicas de educacion superior, ciencia y tecnologia y desarrollo productivo.

Esta tendencia persiste durante el gobierno de Cristina Fernandez, que reafirma su apoyo
a la investigacion cientifico-tecnolégica como medio para el desarrollo social y productivo
mediante la elevacion de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion al rango de
Ministerio y el desarrollo del Plan Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion Argentina
Innovadora 2020. Con la idea de promover el desarrollo, fortalecer a los actores del
ecosistema innovador, y promover la generacion de conocimiento y su aplicacion, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién lanzé numerosos programas de apoyo a la
vinculaciéon cientifico-tecnoldgica, entre los que se destacan el programa Universidad,
Estado y Territorio de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), Programa de
Vinculacion Tecnolégica, programa Universidad, Disefio y Desarrollo Productivo,
Programa Nacional de Federalizaciéon de la Ciencia, Impulsar EBT (Empresas de Base
Tecnologica).

De acuerdo con varios autores (Lundvall, 2016; De Fuentes y Dutrénit, 2010; Kababe et al,,
2018), la innovacion se reconoce como un proceso complejo y colectivo que implica el
aprendizaje interactivo entre multiples actores -investigadores, organismos publicos,
gobierno, empresas, usuarios- que se conectan en el marco de un sistema. El Sistema
Nacional de Innovacion (SNI) es un sistema social «constituido por elementos y relaciones
gue interactlan para producir, difundir y usar conocimientos nuevos» (Lundvall, 2009, p.
12) en beneficio de un pais, constituyendo un aporte a los procesos de crecimiento
enddgeno. Se requiere, para esto, de multiples elementos, tales como producciéon de
conocimientos aplicables, capacitacion, instalaciones, asi como también de un espacio
pertinente de articulacion entre los distintos actores implicados.
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No obstante, la existencia de las mencionadas instancias de promocién del desarrollo
cientifico tecnoldgico en Argentina, hay un diagnéstico compartido respecto de la escasa
probabilidad de que este llegué a producir innovaciones en la produccién, mejorar la
capacidad competitiva de las empresas y, en definitiva, asegurar el desarrollo enddgeno y
sostenible del pais (Di Meglio, 2016, 2017; Bozeman, 2000; Kreimer y Thomas, 2005;
Kreimer, 2019). La consideracion de la existencia de barreras en la comunicacion entre
ambos sectores -el de produccion del conocimiento cientifico y el socioproductivo-
sugiere que esta dificultad podria ser superada con agentes que promuevan, coordineny
gestionen la interaccion entre grupos académicos y de la produccion.

A partir de esta premisa surge la iniciativa de formar una masa critica de especialistas con
capacidad para intervenir y facilitar este proceso de vinculacién y, en particular, promover
la innovacién a partir de la apropiacion socioproductiva de los productos de la
investigacion cientifica. A tal efecto, se crea el Programa GTec2008 para la formacion de
gerentes y vinculadores tecnologicos (MCTelP, 2008), haciendo aqui la descripcién con el
fin de presentar la oferta formativa que de él se desprende, las caracteristicas que asumio
su implementacién y la continuidad de la politica de vinculacidbn con otras instancias
posteriores de politica publica.

El Programa GTec2008 - Programa de Formacion de Gerentes y
Vinculadores Tecnologicos

Uno de los supuestos subyacentes de la politica de formacién de vinculadores
tecnologicos como estrategia de desarrollo, desde la perspectiva de este programa, era
que las empresas del entramado productivo local requieren de la innovacion tecnologica
para el logro de mayor competitividad y crecimiento en los mercados nacionales e
internacionales. Se sostiene que, a diferencia de lo que sucede con las grandes empresas
que toman a su cargo la exploracion de nuevas tecnologias y la formacion de recursos
humanos, las empresas pequefias acceden a la innovacion mediante la intervencion de los
gobiernos, con recursos y acciones especificos, dado que su capacidad de inversion no les
permite afrontar los costos asociados a esta tarea (MinCyT, 2008). Desde este supuesto, la
posibilidad de innovacion reside en la construccion de un entramado de sostén, con perfil
regional, integrado por los sectores estatales, las empresas, las universidades, en donde
los vinculadores tecnologicos funcionarian como argamasa y promotores de la innovacion.

La convocatoria lanzada en el 2008 por el Ministerio estaba dirigida a universidades
publicas o privadas y organismos de investigacion localizados en el pais que «se [hallaban]
abocados a los procesos de formacion de recursos humanos, educacion superior y/o
promocion del mundo empresarial [...] de las PYMEs» (MCTelP, 2009). Se proponia la
apertura de una carrera de especializacion en vinculacién cientifico-tecnoldgica como eje
central de una estrategia de promocion de la innovacién en el marco de otras acciones
destinadas a acompafar la concrecion de iniciativas de innovacion -entre ellas, la
formulacién, seguimiento y evaluacion de proyectos al interior de las empresas,
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la complementacion de la formacion académica de los vinculadores con experiencias de
capacitacion en otros contextos, el dictado de cursos abiertos a la comunidad. El llamado
al concurso hacia hincapié en que las instituciones podrian «ser apoyadas por diversos
actores del Sistema Nacional de Innovacion (SNI), [en particular otras] —universidades,
organismos provinciales o municipales de desarrollo, empresas y organizaciones
empresariales» (MCTelP, 2009), entre otros, conformando consorcios asociativos.

De esta manera, el eje del proyecto era la carrera de especializacion con actividades
formativas y con fuerte anclaje territorial que brindaria, ademas de la formacion de
profesionales, la construccion de propuestas concretas de innovacion al interior de las
organizaciones y de vinculos entre los actores de los diversos sectores implicados. En las
bases de la convocatoria se planteaba que la carrera debia «apoyar la formacion de
agentes de innovacién y no solo la formacion de especialistas o diplomados. Lo que
interesa es el proceso de aprendizaje en el tejido productivo e institucional, y la titulacion
es una consecuencia» (MCTelP, 2008, p. 17).

En linea con este objetivo ultimo, el disefio curricular debia basarse en un relevamiento de
las necesidades sociales y contar con la participacion de los actores territoriales en la
planificacion curricular, se debian prever claramente estrategias de acompafiamiento con
el fin de que las producciones de los futuros vinculadores -sus trabajos finales- se
establezcan como propuestas de intervencion con posibilidades de concrecién al interior
de las organizaciones y empresas.

En cuanto al perfil profesional, los vinculadores debian ser capaces de posibilitar y crear
«nexos reales entre el sector académico y el sector productivo, actuando como detectores
de demandas, facilitadores de oportunidades tecnoldgicas, promotores de procesos de
innovacion empresarial y traductores de soluciones para el sector socio-productivo»
(MCTelP, 2008, p. 2).

Se diferenciaban, a su vez, dos perfiles formativos: el gerente tecnologico, con capacidad
para gestionar estrategias tecnoldgicas de [+D+i, incluyendo estrategias de
posicionamiento y de mercadotecnia, como de organizaciéon interna para promover la
incorporacion y apropiacion de tecnologias en las organizaciones; y el otro, el vinculador,
broker o intermediario tecnologico con competencias de articulacion, relacional, con
conocimientos sobre el estado del arte tecnoldgico, pero sobre todo, que pueda vincular
la produccion de conocimientos del laboratorio en ventanas de oportunidades, capacidad
de trabajar en red, construyendo un amplio capital de relaciones entre los distintos actores
del SNI. La intencién era formar un perfil con capacidades para facilitar la articulacién, al
mismo tiempo que crear un cuerpo profesional que funcionara como masa critica con el
fin de debilitar la histdrica escision entre ciencia e innovacion, una de las caracteristicas
distintivas en el contexto nacional.
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El desarrollo del Programa de Formacion de Gerentes y
Vinculadores Tecnoldgicos y sus derivas

A partir de la convocatoria abierta en 2008 se aprobaron siete proyectos (ver Tabla 1),
coordinados cada uno por una universidad nacional —del Litoral, de Rosario, de Tucuman,
de Rio Negro, de Rio Cuarto, de Tres de Febrero y la Universidad de Buenos Aires—y la
participacion de 37 instituciones educativas publicas.

Tabla 1. Consorcios financiados

Titulo de la propuesta

Institucion
coordinadora

Instituciones académicas beneficiarias

Programa Litoral de
Formacion de Gerentes y
Vinculadores
Tecnologicos

Programa de Formacion
en Recursos Humanos e
Infraestructura de Apoyo
en Gestion de la
Innovacion y la
Vinculaciéon Tecnolégica

Programa de Formacion
de Recursos Humanos
en Gestion y Vinculacién
Tecnoldgica del Norte -
Universidad Nacional de
Tucuman

Programa de Formacion
de Gerentes y
Vinculadores
Tecnolégicos de la
Patagonia

Programa de Formacion
en Gestion e Innovacion
Tecnoldgica para la
Region Centro-Oeste

Universidad
Nacional del
Litoral

Universidad
Nacional de
Rosario

Universidad
Nacional de
Tucuman

Universidad
Nacional de Rio
Negro

Universidad
Nacional de Rio
Cuarto

Universidad Nacional del Litoral; Universidad
Nacional de General Sarmiento; Universidad
Auténoma de Entre Rios; Universidad Nacional de
Cordoba; Universidad Tecnologica Nacional,
regionales Parana, Rafaela, Santa Fe, Reconquista

Universidad Nacional de Rosario; Universidad
Nacional del Nordeste de la Provincia de Buenos
Aires; Universidad Tecnoldgica Nacional,
regionales San Nicolas, Rosario, Venado Tuerto;
Universidad Nacional de Entre Rios

Universidad Nacional de Tucuman; Universidad
Nacional de Catamarca; Universidad Nacional de
Misiones; Universidad Nacional del Nordeste;
Universidad Nacional de Salta; Universidad
Nacional de Santiago del Estero

Universidad Nacional de Rio Negro; Universidad
Nacional de la Patagonia Austral, Universidad
Nacional San Juan Bosco; Universidad Tecnolégica
Nacional, regionales Bahia Blanca, Rio Grande y
Chubut

Universidad Nacional de Rio Cuarto; Universidad
Nacional de San Luis (UNSL); Universidad Nacional
de San Juan; Universidad Nacional de Villa Maria;
Universidad Nacional de Chilecito, Universidad
Nacional del Comahue
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Programa de Formaciéon  Universidad Universidad Nacional de Tres de Febrero;

de Gerentes y Nacional de Tres Universidad Nacional De San Martin (UNSAM);
Vinculadores de Febrero Universidad Nacional de La Plata; Universidad
Tecnolégicos - GTec Nacional de Lujan, Universidad Nacional del Sur;
Buenos Aires Universidad Nacional de La Matanza, Universidad

Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires, Universidad Nacional de Mar del Plata,
Universidad Nacional de Quilmes

Programa de Formacion  Universidad de  Universidad de Buenos Aires
de Personal Jerarquico Buenos Aires

para empresas de base

tecnoldgica

Fuente: elaboracion propia.

Los seis primeros consorcios presentaron proyectos que planteaban perfiles genéricos -
gerente y vinculador tecnoldgico-, mientras que en la Universidad de Buenos Aires (que
no se presentd como consorcio interuniversitario) se aprobd el Programa de Formacion
de Personal Jerarquico para empresas de base tecnoldgica.

La totalidad de los proyectos aprobados plantearon como objetivo promover la gestion
de la tecnologiay la innovacién como herramientas centrales para el desarrollo econdmico
y social, a través de:

... la formacién de profesionales que posibiliten y creen nexos [materiales] entre el sector
académico y el sector productivo, actuando como detectores de demandas, facilitadores
de oportunidades tecnoldgicas, promotores de procesos de innovacion empresarial y
traductores de soluciones para el sector socio-productivo (Ortiz et al., 2018, p. 39).

Asi también:

Generar saberes y habilidades en los campos de la gestion de los recursos humanos,
sistemas de calidad, management de proyectos, liderazgo y direccion de grupos, [...]
aplicacion de técnicas de negociacion y de herramientas de cambio organizacional para
favorecer los ambientes innovadores (Universidad Nacional de Cuyo [UNCUYQ], s.f,, parr.
2).

El perfil en todos los casos resultd similar al propuesto por las bases de la convocatoria
GTec2008, dado que eran muy prescriptivas y dejaban poco espacio para proponer
disefios alternativos. En cuanto a la propuesta curricular, los planes de estudio plantean
una carga horaria total aproximada a las 400 horas, entre clases presenciales y préacticas
profesionales, con una duracion entre dieciocho y veinticuatro meses y la obligacion de
entrega de un trabajo final integrador o tesis.
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Con posterioridad de esta primera etapa de lanzamiento de la convocatoria los consorcios
dejaron de funcionar y las universidades propusieron carreras de especializacion en
innovacion y vinculacion tecnoldgica con el reconocimiento de la experiencia previo, o
directamente, conservaron la carrera como parte de la oferta formativa. Al momento de
la realizacion de este trabajo se registraban catorce universidades con cursadas de la
especializacion vigente. A comparacion de las propuestas iniciales, las carreras habian
realizado algunas modificaciones en su propuesta formativa.

Con relacion a los objetivos y perfil del egresado, la mayoria conservaba lo propuesto en
la convocatoria GTec2008, con excepcion de la UNSAM y la UNSL, que proponen una
mirada maés técnica en cuanto al perfil profesional. A su vez, la mayoria de los planes de
estudio presentaba una menor cantidad de cursos de formacion especificos orientados a
las realidades tecnoproductivas locales.

La UNTREF conservo los objetivos de la carrera y el perfil de egresados formulados para
el GTec Metropolitano. Del plan de estudio se redujeron la cantidad de horas de clases
presenciales (de 440 h a 360 h), los cursos (de nueve a ocho), agregaron horas a los
seminarios (de 36 h a 48 h), se modificd el seminario sobre «cuestiones metalmecanicas»
por «cuestiones tecnolégicas de la industria 4.0», sacaron las 80 h de practicas
profesionales que habia en el programa anterior y se mantiene el taller para el trabajo final
integrador.

La UNCUYO, mantuvo los objetivos y el perfil de egresados del Programa GTec 2008.
El plan de estudios se organizd de manera integral en cursos presenciales y obligatorios.
Comprende: nueve cursos (330 h) y un taller de orientacién y practica profesional
supervisada (60 h) sumando un total de 390 h.

La Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMDP) mantuvo los objetivos de la
especializacion y el perfil de egresados con las mismas caracteristicas formuladas para el
GTec 2008. El plan de estudios se divide en cuatro ejes tematicos con un total de 360 h,
divididos en once asignaturas mas el trabajo final. En el primer eje tematico: «Innovacion
Tecnolodgica» se encuentran los cursos del ciclo comun; en los tres ejes tematicos restantes
(Desarrollo Local y Regional; Competitividad Industrial; y Gestion del Conocimiento) se
encuentran los seminarios de formacion especifica y optativos, mas un taller de trabajo
final integrador.

La UNSAM vy UNSL formularon una mirada mas técnica del perfil del egresado,
proponiendo que el mismo posea una soélida formacion profesional en gerencia
tecnoldgica, con un adecuado manejo de técnicas innovadoras, con la «creacion de
empresas innovadoras de base tecnoldgica [y la] transferencia de conocimientos desde el
sector académico-cientifico-tecnoldgico al sector productivo» (UNSAM, s.f). El plan de
estudios se estructura en un ciclo de cursos comunes orientados a identificar escenarios
de innovacion y cambio tecnoldgico, un ciclo de cursos especificos «que incorporan
problematicas y conocimientos aplicados a los escenarios tecno-productivos» (UNSAM,
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s.f.), un ciclo de seminarios especializados de formacion, y por ultimo, un taller de trabajo
final integrador con un total de 360 h de cursado presencial.

Estos cambios muestran una distancia entre la oferta inicial como respuesta a la
convocatoria y la adecuacion de la carrera a las demandas o expectativas de los posibles
cursantes, al menos en dos aspectos: disminucion de la carga horaria y la inclusion de
contenidos mas generales, menos ligados al entorno productivo local.

En cuanto a la sustentabilidad de las carreras, en el concurso de 2008 el Gobierno nacional
se asignd un monto financiero limitado, luego del cual la continuidad de las carreras
quedaba a criterio de cada una de las universidades, dado que, de manera generalizada,
en los posgrados prima el criterio de autofinanciacion. Es por esto, en parte, que en la
actualidad las especializaciones -o alguna version similar- contindan integrando la oferta
formativa de algunas universidades, pero en muchos casos sin propuesta de inicio de
nueva cohortel, lo que indica una posible dificultad en lograr la cantidad de inscriptos
necesaria para garantizar la sustentabilidad economica de la carrera.

Dado que el Programa GTec2008 formaba parte de una politica publica mas abarcativa
-la promocion de la vinculacion tecnologica-, resulta relevante mencionar también algunas
de las acciones posteriores a su finalizacion que se propusieron desde los organismos de
gobierno.

Como continuidad del programa GTec2008 (MCTelP, 2008), en 2014 y 2017, el MCTelP
abrié un concurso para que los profesionales de la carrera pudieran aplicar a pasantias
internacionales con el objeto de profundizar y complementar su formacién a partir del
contacto con modelos de gestion de otros paises que pudieran ser replicables en
Argentina.

Por su parte, el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECyT) realizé en 2019 y 2020
una convocatoria a profesionales bajo el nombre de Vinculadores Tecnoldgicos Federales
-VITEF- (MINCyT, 2019, 2020) para financiar el desarrollo de proyectos en el marco de una
instituciéon bajo la autoridad de ciencia y tecnologia jurisdiccional, que permitiera al
profesional profundizar y complementar su formacion en «tareas de vinculacion
tecnoldgica, formulacion de proyectos y desarrollo de planes de negocios con aportes de
Ciencia y Tecnologia» (MINCyT, s.f., parr. 1). El postulante debia prestar asesoramiento
sobre instrumentos de transferencia y vinculacion tecnoldgica a la autoridad aval como
parte de su formacion.

En las convocatorias de VITEF (MINCyT, 2019; 2020) eran elegibles profesionales con
experiencia en el ambito de desempefio, pero no se requeria una preparacion especifica
previa ni una formacion universitaria en vinculacion tecnoldgica, tales como las brindadas

I En las paginas web de las universidades UNMDP, UNTREF, UNSL, UNCUYO aparece abierta la inscripcion.
Otras universidades mantienen la oferta, aunque sin especificar la apertura de una nueva cohorte (UNSAM,
iniciada en 2019; UNNOBA, en 2018; UNER, sin datos; UNL, en 2017-2018, ultima cohorte; UNC, UNNE, UTN).
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por las carreras asociadas al Programa GTec. En este sentido, cabe preguntarse si persistia
en dicho momento la intencion original de formar un cuerpo de profesionales especialistas
en vinculacion.

DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Este punto se centra en el analisis de la propuesta formativa en relacion con el objetivo de
la politica publica, en tanto aporte del perfil al desarrollo socioproductivo. En particular, se
hace foco en la tension entre el disefio y planificacion de la politica y su implementacion
en el territorio, como la efectividad del perfil en la produccién de nuevos conocimientos y
la promocion de la vinculacion.

Distancia entre la planificacion de la politica y su concrecion en
el territorio

La intencion del Programa GTec 2008 (MCTelP, 2008), como politica de formacion de
vinculadores tecnoldgicos, era contribuir a densificar las relaciones entre los distintos
actores del territorio, sobre el supuesto de que estas viabilizan la construcciéon de
estrategias, conocimientos y codigos comunes en el marco de un ecosistema innovador.
Se asumio la estrategia de crear consorcios asociativos entre universidades y otros actores
sociales, mediante los que se esperaba lograr una externalidad positiva, en particular por
parte de las organizaciones del entramado productivo, con el fin de consolidar su
articulacion con la universidad. Los consorcios que se presentaron a la convocatoria
resultaron conformados en su mayoria por universidades (tal como puede observarse en
la Tabla 1) mientras que la presencia de camaras y asociaciones del territorio fue menory
variable segun el consorcio.

Por otra parte, la estrategia de financiamiento prevista tenia como finalidad sostener el
proceso de creacion de la carrera y las cohortes iniciales, luego de lo cual se esperaba
contar con un mercado de capacitacion que fuera capaz de garantizar la sustentabilidad
de la carrera. El monto maximo era de hasta $750 000 por afio y por propuesta elegible,
con un limite de $3 000 000 durante un periodo total de cuatro aﬁosl (MCTelP, 2008).
Actualmente, catorce universidades mantienen la carrera dentro de su oferta académica,
llevan al menos cuatro cohortes y se han identificado especializaciones con cursos activos
o por abrir cohorte en nueve universidades durante 2019 y 2020. Por otro lado, las otras
23 que fueron beneficiarias del programa, no abrieron nuevas cohortes posteriores a la
finalizacion del Programa GTec. Por esto es posible afirmar que, si bien se ha construido
un espacio especifico para esta formacion en la universidad, la demanda desde el campo

I El monto equivalente en ddlares estadounidenses al momento de la propuesta fue de USD 207 182 anuales
por proyecto y U$S 828 729 totales.
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laboral de estos profesionales aun requiere de consolidacion al no identificarse una
demanda permanente de esta formacion.

Retomando la idea de vinculacion como funcion de la universidad que supone su aporte
al desarrollo social del territorio, desarrollo enddgeno y sustentable, se plantean diversos
puntos de tension entre los objetivos de la politica y sus resultados, que refieren a las
formas y caracteristicas que asume la relacion de la universidad con su entorno en
proyectos que surgen en el marco de programas de caracter nacional, a la posibilidad de
promover interacciones sostenidas en el tiempo entre los actores o si tienden a producir
un contacto o vinculacién ocasional a las posibilidades y limites de una politica publica
circunscripta al area de ciencia y la tecnologia para concretar la construccion de vinculos
de largo plazo entre la universidad y su contexto. En linea con esto, cabe interrogarse
sobre los factores que facilitan u obstaculizan esa construccién y las condiciones
imperantes en los casos en los que se logro continuidad, tales como la existencia de
vinculos previos, el tipo de proyectos, el estilo de gestion universitaria, entre otros.

Tension entre los destinatarios de la especializacion y la logica
de la propuesta formativa

Desde los organismos de gobierno -Subsecretaria de Politicas en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva-, y a través de la conformacién del programa de formacion, se
reconoce al vinculador tecnoldgico como un actor fundamental del sistema de innovacién
que aporta un saber experto, que puede tender un puente entre ideas y proyectos, que
facilita la identificacion y construccion de oferta y de demanda de innovacion. Se le
describe como un profesional capaz de crear redes de vinculacion, espacios inexistentes
con anterioridad. Bajo esta concepcion, la politica presenta como objetivo explicito la
conformacién de un conjunto de profesionales que logren promover una apropiacion del
conocimiento producido en el marco del sistema cientifico-tecnologico del pais a traves
de innovaciones en los procesos socioproductivos.

Para esto, la convocatoria inicial que realizaron los distintos consorcios fue dirigida tanto
a profesiones que se desempefiaban en los sectores estatales como privados. No obstante,
en el transcurso de su desarrollo, distintos actores entrevistados, sefialaron que los
vinculadores que provenian del sector privado eran una minoria y que el perfil de la
matricula se acerca mas al de un funcionario publico -ya sea en dependencias estatales o
en universidades- con posibilidad de interactuar en distintos niveles desde un rol de
articulador o constructor de redes mas que desarrollador tecnolégico. El caso del GTec
Metropolitano resulta ilustrativo de esta tendencia, dado que se trata de una carrera que
lleva ya seis cohortes y en todas ellas se observa que la mayoria de los estudiantes
provienen de organizaciones del sector publico, y en el caso del GTec de la Universidad
Nacional del Sur, en la primera cohorte, menos del 40 % provenia del sector privado
(Barbero y Elias, 2018).
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En este sentido, por su estructura y funcionamiento, el Programa de Formacion GTec
acabo por establecerse como una politica publica para el sector publico, una estrategia
para generar nuevas capacidades estatales (Acufia y Chudnovsky, 2013), que, en este caso,
apuntaban a la implementacion de las politicas de ciencia y tecnologia en el territorio.
La carrera de especializacion se puede interpretar, desde esta perspectiva, como parte de
una politica de profesionalizacion del Estado o de la funcion publica, mediante la cual «las
instituciones estatales adquieren un conjunto de atributos que, en Ultima instancia, les
permiten disponer de personal con las aptitudes, actitudes y valores requeridos para el
desempefio eficiente y eficaz de sus actividades» (Oszlak, 2002, p. 2).

En el mismo sentido, el Programa no despertd el mismo interés entre los actores del
sector estatal y los del sector privado, en particular en quienes integran o gestionan
pymes.

Tal como fuera sefialado en las entrevistas en profundidad a estudiantes de la carrera
como a los coordinadores de la misma, la modalidad de la cursada ciento por ciento
presencial, su duracién, el requisito de contar con titulo de grado o amplia experiencia
en una actividad productiva, la necesidad de elaborar una tesis o trabajo final para
concretar la graduacion, configuran una propuesta formativa de corte académico que
no resultd suficientemente atractiva para los dirigentes o equipo de conduccion de este
tipo de organizaciones.
No obstante, una de las percepciones relevadas en el marco de las entrevistas realizadas
a empresarios relacionados con la oferta educativa evidencia una alta valoracion de estos
espacios de formacidon como instancias de socializacion o como plataformas para la
construccion de vinculos con otros actores. En este sentido, resulta interesante indagar
la experiencia y percepcion de los actores provenientes del sector privado que cursaron
toda o parte de la carrera sin llegar a graduarse.

El perfil de formacion y la practica profesional

El programa pretendié promover que las universidades brinden una formacion de
posgrado especifica en gestion tecnoldgica en articulacion con las demandas del territorio.
Los requerimientos planteados por las bases de la convocatoria en cuanto al perfil
formativo y los contenidos de la carrera eran exhaustivos, a lo que se afiadia la premisa de
ajuste a las necesidades especificas del territorio en el area de influencia. Se intentaba, a
traves de esta politica, superar un histérico diagnostico del sistema universitario que lo
supone mas orientado a los intereses de la academia que a las demandas regionales o
locales concretas. Para ello se planteaba como objetivo prioritario la formacién de agentes
de innovacién mediante procesos de aprendizaje integrados al entramado productivo -es
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decir, evitando una formacion exclusivamente tedrica o academicista- y se proponia un
incentivo a las universidades a través del financiamiento de proyectos.

Desde una perspectiva que concibe al curriculum educativo como componente del
proceso de fortalecimiento de las comunidades, la contextualizacién curricular constituye
una estrategia principal de valorizacion de la diversidad de identidades inherente a una
sociedad y de adecuacién de las instituciones educativas a las particularidades del contexto
local.

Esta supone, como punto de partida, asumir al entorno social como referente principal
para la deconstruccion de principios y discursos educativos y, en linea con esto, la
construccion de propuestas cuya principal caracteristica sea la apertura y flexibilidad del
curriculo con miras a su adecuacién a las exigencias y necesidades de las comunidades
(Zabalza Beraza, 2012).

En la mayoria de los proyectos de carrera que se presentaron, el perfil profesional se
definio en términos muy similares a los establecidos en las bases de la convocatoria GTec.
Se trata de un perfil mas bien genérico, del que no se desprende una formacién con
especificidad en un campo determinado del conocimiento, sino que tiende a formar
profesionales «capaces de brindar herramientas tedricas y operativas al servicio de la
planificacion y gestion de las actividades de producciéon de conocimientos y de su
transferencia social, institucional y productiva» (Universidad Nacional de General
Sarmiento, s.f,, parr. 2). En general, no se incluyeron en los planes de estudio mas que uno
o dos seminarios sobre la problematica local.

Al igual que en otras experiencias de promocion del desarrollo local basadas en la
educacion situadas en otros paises de América Latina (Costamagna y Nufiez Jover, 2020),
esto sugiere una tension en relacion con el supuesto de la adecuacion de la formacion al
territorio y de su definicion sobre la base de una lectura de la demanda, en articulacion
con las entidades no universitarias participantes. El disefio curricular genérico, replicado
en las distintas universidades, entraba en tension con la incorporacion de la dinamica
socioproductiva local, a la vez que reforzaba el supuesto de que son las instituciones
centrales -como la universidad o el gobierno- quienes definen el conocimiento relativo al
desarrollo social.

Por otra parte, en los proyectos iniciales se presentaba un perfil claramente diferenciado
con base en dos opciones: una mas relacionada con la gestion tecnoldgica, caracterizada
por una mirada estratégica de la innovacion, y otra ligada a la conformacion de redes,
centrada en el rol de articulador de distintas opciones y actores del desarrollo. Las
entrevistas realizadas y los documentos consultados dan cuenta de que las propuestas
formativas resultantes estuvieron mas cerca de este Ultimo, orientado a la formacién en
capacidades para la identificacion de demandas y oportunidades tecnolégicas, la gestion
de redes, mas que al perfil de tecndlogo o traductor del lenguaje cientifico-tecnoldgico al
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productivo.
Estas capacidades no resultan suficientes en relacion con las expectativas del rol.

En el /Il Encuentro Nacional de Gestores Tecnologicos del Bicentenario desarrollado en
San Miguel de Tucuman en 2016, se realizaron tres mesas de trabajo que recogen las
reflexiones de cursantes y egresados del programa. En ellas se identifica cierta falta de
articulacion entre las materias del posgrado y la practica, se sefiala que las capacidades
finalmente terminan dependiendo de la formacion de grado y se reconocen vacios en la
capacitacion a partir de las practicas concretas propias del rol (evaluacion tecnoldgica,
metodologias de transferencia, valorizacién, negociacion, regalias, patentes, etc.). El perfil
desarrollado aporta a la construccién de redes, al analisis de clUsteres y analisis econdmico
o de comercializacion de tecnologias, lo que permite densificar la red local pero no resulta
suficiente para el efectivo desempefio de la traduccién entre el conocimiento cientifico y
el desarrollo de las capacidades y condiciones necesarias en el sector productivo.

A raiz de esta imposibilidad, el perfil genérico no lograria cubrir las distintas dimensiones
de la vinculacién, su espacio en la relacién queda reducido al momento de «construir el
puente», tender la red y, de esta manera, su especificidad se diluye. Parece ser necesario
algo mas. Un participante de la Red GTec, en el marco del mencionado congreso, sostiene
que para resolver un problema de vinculacion tecnoldgica de manera exitosa, ademas de
sus propias competencias profesionales necesita de otros especialistas, tales como un
experto en contratos o en propiedad intelectual. Se pone en evidencia que una politica de
vinculacién y de desarrollo basado en la apropiacion de conocimientos por parte de
centros de investigacion y universidades, no puede estar basada exclusivamente en el rol
gue puedan desempefiar gestores tecnologicos en forma aislada.

Quizas esto da cuenta de la complejidad del proceso de vinculacion y que la formacion
debe tener en cuenta una perspectiva sistémica, mas que individual.

CONCLUSIONES

El presente articulo analiza el Programa de Formacién de Gerentes y Vinculadores
Tecnologicos como politica de promocion de la vinculacion entre universidades y su
entorno, que posiciona a los egresados de las carreras como facilitadores de procesos de
creacion y difusion del conocimiento cientifico-tecnoldgico en funcion de necesidades del
entorno socioproductivo.

La experiencia analizada da cuenta de la complejidad en el desarrollo de una politica y de
las distancias entre los objetivos explicitos y las caracteristicas que adopta la concrecién
de esta. Desde el punto de vista de la implementacion de politica publica, la actuacién
sobre un solo factor, aun considerando la creacion de una masa critica de profesionales,
muestra una limitacion en cuanto a la posibilidad de cambio de una realidad compleja, y
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en particular, con procesos tan intrincados como los de la innovacion tecnoldgica.
Los mecanismos para la implementacion de la politica con la creacién de un cuerpo de
especialistas con perfil genérico resultan mas convocantes para mediadores que no
pertenecen a una estructura empresaria -y menos aun de pymes-, pero mas atractivo para
perfiles de organizaciones intermedias, académicas y publicas.

Bajo esta consideracion, algunos aspectos resultaron relevantes al considerar la oferta de
una formacion profesional que promueva la vinculacion y el fortalecimiento del ecosistema
innovador: el anclaje territorial que se contempla para la interaccion, las estrategias
concretas para operativizarlo, la generacion de vinculos estables entre los distintos actores
y la sustentabilidad de la propuesta formativa son aspectos clave de una politica de
formacion de vinculadores. Asimismo, la generacion de recursos dentro de la estructura
de las universidades que posibiliten un desarrollo cientifico-tecnolégico con base en la
participacion de los actores locales y la generacion de propuestas de profesionalizacion
de estos con caracter situado, que recuperen y valoricen las caracteristicas particulares del
territorio, resulta ser un componente fundamental del desarrollo socioproductivo.

Con esta politica, el gerente o vinculador tecnoldgico se constituye en una nueva
profesion, con perfil propio pero que aun se encuentra en vias de lograr su reconocimiento
dentro del SNI. La complejidad que revisten los procesos de interaccion entre el sector
cientifico-tecnoldgico y productivo coloca al vinculador como un integrante estratégico
dentro de este sistema, al mismo tiempo que pone de manifiesto los limites inherentes a
su rol. Es posible que la formacién e institucionalizacién de este nuevo rol profesional
requiera de un tiempo de maduracion para escalar desde una posicion de corte individual
a una mas global dentro del SNI.

En cualquier caso, resulta evidente que la cuestion de la vinculacion con el entorno no se
resuelve de forma exclusiva mediante la disposicion de especialistas, sino que se trata de
un proceso sistémico cuyo abordaje y promocion requiere de estrategias y acciones mas
abarcativas.

La politica publica de ciencia y tecnologia aqui analizada interpela a repensar el rol y la
funcién social de la universidad en lo que refiere al desarrollo endégeno. Si bien la
formacion de profesionales con capacidad para promover la innovacion tecnoldgica se
evidencia como una condicion deseable y conveniente para el éxito de los proyectos de
vinculacién, al mismo tiempo se evidencia la presencia de otros factores que condicionan
este éxito y que es necesario atender. Se plantea, por tanto, la necesidad de avanzar en
otros aspectos de las estrategias de desarrollo, tales como la pertinencia de las propuestas
de formacion y profesionalizacion de los actores locales o la distribucion del poder y la
toma de decisiones dentro de las redes de actores que lo sostienen.

Reconocer en la tercera funcion de la universidad la participacion de los ecosistemas
innovadores implica el compromiso con el entorno social, a la vez que la creacion de
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condiciones para la sinergia entre formacidn e investigacion, promoviendo la
coconstruccion de conocimientos pertinentes y apropiados para las sociedades.
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