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CARMEN MIRO: DEMOGRAFIA
CRITICAY COMPROMISO
SOCIAL*

Azael Carrera Hernandez**

Resumen: Se hace un recorrido por los principales aportes de Carmen
Miré al desarrollo de la demografia, la sociologia y las ciencias politicas
de la region. Se resalta tres ejes donde la demégrafa hizo sus
principales contribuciones: oposicion a las politicas hegeménicas de
poblacién, criticas a los modelos de acumulacién y sus efectos sobre
las variables demogrdficas y su criticas a las politicas neoliberales y
al estilo concentrador y excluyente que se implementaron en América
Latina.

Palabras clave: demografia, transicion de demogrdfica, estilo de
desarrollo, poblacion

*Palabras pronunciadas el 14 de septiembre de 2016, en el Ciclo de Conver-
satorios, 2016, dedicado a al pensamiento critico de autores panamenos del
siglo XX, organizado por la Biblioteca Simoén Bolivar de la Universidad de
Panama y el CELA,

**Socidlogo, Secretario Ejecutivo del CELA.
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Carmen Mir6 es la demoégrafa latinoamericana mas desta-
ca en el siglo XX. No solo jug6 un papel importante en la fun-
dacién de esta disciplina en la regién y contribuyé a la crea-
cion y desarrollo de destacados centros de investigacion dedi-
cados al estudio de la dinamica poblacional, sino también fue
critica a las politicas de poblacién y, sobre todo, a las neo
maltusianas que consideraban las variables demograficas como
condicionantes del desarrollo. Su aporte no solo se limité a la
labor pionera de recopilacion y analisis de datos sobre las prin-
cipales variables demograficas y a la formaciéon de investiga-
dores, sino que generd y propuso lineas sélidas de investiga-
cion que relacionaron las dinamicas demograficas con los pro-
cesos de acumulacion capitalista que se dieron en la region.

Con una capacidad de trabajo incomparable, mente crea-
tiva, caracter fuerte, Carmen, valiente defensora de su postu-
ra, creia que a través de la investigacion y el analisis serio de
los datos se podia definir estrategias y acciones que pueden
impactar en la mejora de la calidad de vida de la poblacion.
AlGn muchos recuerdan la valentia con la que atacé a las poli-
ticas neo maltusianas en una conferencia mundial en México
en la década de 1970. En contra de la corriente hegemonica
de pensamiento que establecia que la causa de subdesarrollo
de América Latina se debia a que su poblacién crecia de ma-
nera mas acelerada de lo que lo hacia la economia, la demo-
grafa panamena afirmé: “No es cierto que nuestros paises ten-
gan problemas de sobre poblacion, lo que si es cierto es que
existen sectores de poblacién con graves problemas. No es
cierto que los pobres sean muy pobres porque tienen mas hi-
jos, lo que es cierto que tienen mucho hijos porque son po-
bres”.

El libro América Latina: Poblacién y Desarrollo. Antologia
Carmen Miré editado por el Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales (CLACSO) y presentado por la demografa mexi-
cana Brigida Garcia del Centro de Estudios Demograficos Ur-
banos y Ambientales del Colegio de México y el sociélogo Di-
dimo Castillo, uno de los cercanos colaboradores de Miro, re-
coge los principales aportes de la pensadora panamefa. Sin
agotar sus contribuciones, me gustaria hacer referencia a tres
topicos que considero los principales legados que deja para
los estudiosos de la dinamica demografica y su relacién con
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los procesos sociales: Sus critica a las politicas de poblacion,
su perspectiva sobre la transicion demografica y los estilos de
desarrollo (ejes de acumulacién capitalista en la region) y sus
criticas a las politicas neoliberales que azotaron a la regién.

Las politicas de poblacion

Mir6 se opuso a la idea disenada por la Alianza para el
Progreso de entender la politica de poblacién como sinénimo
de la planificacion familiar. Tempranamente en la década de
1970 afirmaba: “Estas acciones las descalificamos como poli-
tica de poblacion, aun en el caso de que se dieran dentro de
un plan coherente, como parte de una politica de salud. Mu-
cho mas se justifica la descalificacién cuando tales acciones
se dan como programas aislados, muchas veces ni siquiera
orientados o supervisados por la autoridad sanitaria nacio-
nal”. (Miré, 2009)

Para ella la planificacién familiar es un elemento mas de
una politica de poblacion. Senialaba el peligro que podia aca-
rrear modificar las tasas de natalidad sin considerar aspectos
sociales, advertia que una reduccion de las tasas de natali-
dad y un aumento de la esperanza de vida, modificaria la
estructura de edad de la poblacién y esto podria generar una
presion sobre los servicios publicos y el sistema de pension.
Por lo tanto, estos programas al considerar la poblacion como
una variable auténoma desvinculada de los procesos sociales,
podrian generar sorpresas a los planificadores en un corto
lapso. “La situacion surge del error que hasta hoy persiste de
considerar a la poblacion como variable independiente. Solo
cuando esta falencia se corrija sera posible que nos acerque-
mos a la formulacién de una politica de poblacion” (Mir6, 2009)

A contra corriente de las politicas neo maltusianas, para
Mir6 el tamano y la composicién de la poblacién no son fines
en si mismo, no pueden ser una politica auténoma. Solo pue-
de convertirse en una en la medida en que forma parte de una
planificacion global ligada a las metas del desarrollo econ6mi-
co y social, lo que implica la existencia de un plan nacional de
desarrollo y hace dificil trazar una linea divisoria entre la po-
litica econ6mica y social con la politica de poblacién. Después
de tener un plan de desarrollo, es que se define el tamafio de
la poblacién, su composicién y ritmo de crecimiento que me-
jor se adectie a las metas establecidas en el plan.
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Por otro lado, dentro de esta misma linea, también com-
bati6 las politicas del laissez faire demografico que plantea-
ban una adaptaciéon mecanica de la poblacién a la estructura
economica, lo mejor que podian hacer los Estados era no in-
tervenir en ese proceso. Mir6 argumentaba que quienes si-
guen esta corriente demografica olvidan que la falta de previ-
sién de ciertos fenomenos demograficos es lo que generé el
crecimiento explosivo de la poblacién en los centros urbanos,
y caus6 una demanda de servicios publicos urbanos, de vi-
vienda, y una fuerte presiéon sobre los recursos naturales.
Solo teniendo presente que la dinamica demografica esta rela-
cionada con los estilos de desarrollo y que una verdadera po-
litica de poblacion es inseparable de la planificacién economi-
cay social, se puede entonces manipular la natalidad, reducir
la mortalidad e incluso establecer mecanismos que permitan
de manera indirecta la relocalizacion de la poblacién en el
espacio geografico.

Uno de los legados mas importante fue el papel en la for-
macion de nuevos investigadores sobre todo cuando estuvo a
cargo Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) en
Chile. Para esa época se generé un debate sobre el impacto
que podrian tener las investigaciones en la formulacion de
politicas de poblacion. Un bando argumentaba que para que
la investigacion generara algtin cambio deberia ser util y pen-
sada para la solucién de problemas concretos; el otro argu-
mentaba, que la investigacion demografica no deberia ser di-
ferente al resto de la investigacion social, y por lo tanto, cues-
tionaba como criterio de pertinencia la ‘utilidad’. Carmen les
recuerda a ambos que para que una investigacion genere cam-
bios depende de multiples factores y de situaciones concretas
en las que se desarrollan los conflictos sociales materializa-
dos en problemas. La adopcién de los resultados de la investi-
gacion y su materializacion en politicas depende en gran me-
dida de la correlacion de fuerzas entre los distintos actores
involucrados. “Si existen condiciones sociales problematicas,
para lo que la investigacion puede llegar a sugerir propuestas
politicas factibles con las que todos los grupos puedan bene-
ficiarse, los gobiernos y la sociedad en general tendran bas-
tante interés en que esas propuestas sean consideradas y
ejecutadas. Pero ¢qué pasaria si se presentaran conflictos de
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interés y los grupos responsables de las condiciones adversas
existentes tuvieran gran influencia en la esfera de la accion
gubernamental? En esos casos no existe garantia alguna de
que las instituciones gubernamentales utilicen los conocimien-
tos aportados por las ciencias sociales para promover cam-
bios en beneficios de la totalidad” (Carmen Mir6o, 2009)

Un ejemplo claro de estos fue el poco impacto que tuvie-
ron las recomendaciones del Grupo Internacional para la Eva-
luaciéon de la Investigacion en Ciencias Sociales (GIE) y las
recomendaciones de Plan de Accion Mundial (1974) con res-
pecto al tratamiento que se deberia dar a ciertas variables
demograficas. Por ejemplo, el estudio de la mortalidad quedo
completamente desligado de los procesos de acumulacion ca-
pitalista en la region. Mir6 argumentaba que era necesario
considerar el estudio de esta variable y conocer las formas
diferenciadas de morir que desarrollan las distintas socieda-
des segliin su nivel de desarrollo y dentro de ellas, las diferen-
cias que existen en la mortalidad entre los distintos grupos
sociales. Su hipétesis central es que las clases sociales desa-
rrollan perfiles patolégicos diferenciados segun el lugar que
ocupan dentro del proceso de producciéon. Cualquier politica
de poblacion que aspire impactar sobre los perfiles patologi-
cos es necesario que introduzca cambios en el estilo de desa-
rrollo. Esta linea de investigacién, en lo que a politica de sa-
lud se refiere, mostraria el caracter historico y social del pro-
ceso salud enfermedad. Linea de investigacion desarrollada
mas adelante por la corriente de medicina social latinoameri-
cana.

Una de las preocupaciones de Mir6 fue la profundizacion
de las desigualdades sociales que generaba las politicas de
planificacion familiar gestada desde el seno de la cooperacion
internacional. Estas politicas fueron ejecutadas a raiz de la
adopcion de Plan de Accién Mundial de poblaciéon aprobado
en la conferencia Mundial de Poblacion de Bucarest (1974).
Precisamente, en este plan existia una clausula que estable-
cia la armonia entre las politicas de poblacién y la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos. No obstante, el ejerci-
cio de este derecho se veia fuertemente limitado por el estilo
de desarrollo definido como concentrador y excluyente. La dis-
tribucién inequitativa de los servicios de planificacion fami-
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liar, ligado al acceso desigual que tiene a la poblacién a los
servicios de salud es una barrera que impide el ejercicio libre
e irresponsable a la procreacion de los segmentos mas pobre
de la poblacion. “En este contexto la politica demografica tien-
de a agudizar las desigualdades sociales al no proveer los
medios necesarios para ejercer el derecho relativo al nimero y
espaciamiento de los nacimientos” (Mir6, 2009)

Poblacidon y transicion demografica

En un trabajo que comparte autoria con Daniel Rodriguez
titulado “Capitalismo y poblacién en el agro latinoamericano”
de 1980 se introduce en el debate sobre la penetracion del
capitalismo en el agro y sus efectos sobre la composicion de
las clases sociales y la poblacion. Plantea que no se puede
comprender la relacion poblacién/ agro a partir del estudio de
una sola variable demografica, y esto es lo que mas frecuente-
mente ocurria en la region. Por ejemplo, se hacia énfasis en el
estudio de las migraciones rurales/urbanas productos de las
transformaciones de la estructura agraria, pero sin conside-
rar otros aspectos como la tasa de crecimiento de la poblacion
en las zonas rurales, la natalidad y la mortalidad. “En defini-
tiva parece pertinente afirmar que las relaciones entre estruc-
tura agraria y poblacion no pueden entenderse cabalmente,
sino se integran los elementos constitutivos basicos de la di-
namica demografica. Imposible es entender la dinamica de
poblaciéon como tal si solo se estudia uno de sus componen-
tes, que es lo que frecuentemente se ha hecho la region”. (Mir6
y Rodriguez, 1982)

En este trabajo estudia la forma como el capitalismo pe-
netra en el agro y las transformaciones que produce, pero a
diferencia de los debates de la época en torno a la descampe-
sinizacién/ semi proletarizacién que intentaban explicar qué
ocurria con las clases sociales, ella utilizando datos empiri-
cos traté de explicar lo que estaba ocurriendo en ese momen-
to. Desde la década de 1950, el agro latinoamericano comenzo
a ser penetrado por el capitalismo, y esto no necesariamente
signific6 un aumento de la proletarizacion o una disminucion
de la economia campesina. La autora desmenuza el proceso
en dos momentos. El primero caracterizado por un aumento
de los trabajadores asalariados, ya sea por disoluciéon de rela-
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ciones sociales de tipo colonato o descomposicién de la econo-
mia campesina. El otro momento caracterizado por la intensi-
ficacion del capitalismo en el agro que desencaden6 procesos
pocos definidos cuyas caracteristicas oscilan desde la proleta-
rizacion, semi proletarizacion, pasando por el fenémeno in-
édito de la re articulacién con la economia campesina.

Ella esta entendiendo por intensificacién de la economia
campesina como el creciente sometimiento de la agricultura a
la logica capitalista. La agricultura como otro eje mas de acu-
mulacion al igual que el industrial y financiero, pero también
la articulacion de estos sectores comandado por el financiero.
También, la generacion de dependencia de aquellas areas que
habian quedado al margen de la légica del capital (minifun-
distas, campesinos y latifundios tradicionales). La manera cémo
ocurri6 fue diferenciada segiin las especificidades de los pai-
ses, pero lo que si es cierto, es que ningun caso implicé una
mejora sustancial de la calidad de vida de la poblaciéon. ¢Qué
efectos tiene sobre la dinamica demografica?

Resaltando las limitantes que el modelo teorico hegemoéni-
co (la teoria de la modernizacién) no daba una explicacion
cabal de como un proceso productivo podria inducir a un ma-
yor o menor crecimiento de la poblacién, Miré procede a plan-
tear hipoétesis sugerentes con la intencion de dilucidar esa
relaciéon y propone que ésta no es directa ni lineal. Afirma que
la etapa de industrializacion facil se vio acompanada por un
conjunto de campanas que contribuyeron a la disminucién de
la mortalidad. La industrializacion necesitaba mano de obray
la migracion campo ciudad fue funcional, al mismo tiempo, la
penetracion del capitalismo en el agro, contribuia a liberar a
esta poblacién que se dirigia a las zonas urbanas. A partir de
1970, esta funcionalidad empez6é a cambiar. El incremento de
la actividad capitalista en el agro aceler6 demasiado el proce-
so expulsivo, mientras que la economia urbana mostréo difi-
cultades para incorporar de manera productiva los nuevos
contingentes de migrantes. Paralelo se empezaron a aplicar
modelos de desarrollo excluyente. Es aqui donde aparece la
marginalidad y la pobreza y los problemas de sobre poblacion
con fenémenos generalizados en las ciudades latinoamerica-
nas. Los patrones reproductivos de la gente pobre de las zo-
nas rurales obedecen al estilo de desarrollo, pero varian de-
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pendiendo del contexto. Algunas veces un gran numero de
hijos es una estrategia de sobrevivencia (aumento de la mano
de obra) que permite la reproduccion de la unidad familiar,
otras veces, pocos hijos permite una mayor disponibilidad de
recurso en un ambiente de escasez. En otras palabras los pro-
blemas de sobrepoblacion deben ser analizados a partir de la
interrelacion dialéctica entre las necesidades de fuerza de
trabajo del capital, por un lado, y la racionalidad reproductiva
de la familia, por el otro.

Debate sobre la transicion demografica y la acumulacién

A finales de la década de 1970 e inicio de 1980 en algunos
circulos académicos y de expertos se reproducia la idea de
que una reduccion de la fecundidad detendria las tasas de
crecimiento poblacional, y esto a su vez contribuiria a acele-
rar el crecimiento econémico. Por supuesto, esta idea simple y
mecanica fue valientemente combatida por Miré y el tiempo le
dio la razén. A lo largo de 1980, América Latina redujo su tasa
de crecimiento poblacional, pero se encontraba sumergida en
una de las mas grandes crisis sociales y que desencadenaron
conflictos en algunas sociedades latinoamericanas. Segun los
datos manejados por ella, la mortalidad inicié su transicion
hacia el descenso antes de 1950. En la década de 1960 se
inicia la transicion de la fecundidad, la cual se acelera a lo
largo de la década del setenta, y actualmente, en algunos pai-
ses ha llegado a su punto cuspide. La tasa de crecimiento
comienza a responder a esta nueva dinamica a partir de 1965.
Esto coincide con un periodo de expansién del crecimiento
economico, pero el modelo comienza a enfrentar serias difi-
cultades, ya para 1980 América Latina se encontraba en cri-
sis.

Producto de esto gener6 una serie de problemas como:

La subutilizacién de la mano de obra manifestada en
un creciente sector informal y altas tasas de empleo,
acompanado de la produccién del trabajo precario

Distribucién desigual de los ingresos y del excedente
social en general
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Creciente niimero de pobres extremos tanto en el campo
como en la ciudad que tienen acceso muy desigual de
los recursos del Estado.

Miré planteaba que la solucién a la situacion de la crisis
que enfrenta la regiéon no pasaba por medidas destinadas es-
pecificamente a modificar en forma directa las variables de-
mograficas, tal como afirmaban algunos expertos. Ella argu-
mentaba que el remedio es de tipo politico. Sin una modifica-
cion sustancial acerca de cémo abordar el problema del desa-
rrollo, tanto en lo interno como en su vinculacion con la eco-
nomia internacional, dificilmente se podria salir de esa crisis.
Esto implicaba la modificacion de los patrones tradicionales
de participacion social y politica que han prevalecido en la
region.

Combate a las politicas neoliberales

En el plano nacional Miré fue una luchadora social com-
prometida con el desarrollo del pais y siempre luché contra
las politicas neoliberales. En un trabajo titulado del “Del Es-
tado de bienestar a las politicas sociales en el neoliberalismo”,
que apareci6 en la revisa Tareas en la década de 1990, hace
una dura y pionera critica a las politicas sociales del neolibe-
ralismo y los planes de ajustes estructurales que implicaban
liberar los precios, des regular los mercados de capital y tra-
bajo, disminuir las protecciones arancelarias, reducir la pre-
sencia del Estado en actividades econémicas, lo que implica-
ba las privatizaciones de empresas estatales. En términos ge-
nerales un derrumbe del incipiente Estado benefactor pana-
meno que habia sido posible construirlo después de post gue-
rra con base en tres elementos:

Un rapido crecimiento econémico generado por el pro-
ceso de industrializacion por sustitucién de importa-
ciones.

Una tasa de desempleo baja que automaticamente
implicé que el nimero de contribuyente al esquema
del seguro social era proporcionalmente elevado en
relaciéon con las prestaciones que debian ser cubiertas
por estas.
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Una serie de caracteristicas demograficas que actua-
ban en direccion de mantener bajo los costos del segu-
ro social.

Miré advertia que su desmantelamiento profundizaria las
desigualdades sociales y que el modelo de politica social que
promovia el neoliberalismo no contribuirian a superar la bre-
cha de la pobreza, muy por el contrario, actuarian como me-
canismos de control social de la gente pobre al darle lo mini-
mo necesario para no dejarlos morir, pero al mismo tiempo
que no se convirtieran un problema para el grupo de poder.
Argumentaba que dificilmente un paradigma de politica social
que contenga criterios como los indicados anteriormente, lo-
grarian hacer que se superen los dos grandes problemas que
en la esfera de lo social agobian a nuestras poblaciones: La
amplia brecha de desigualdad entre los distintos sectores so-
ciales en los accesos a los beneficios del crecimiento econ6mi-
co y la generalizacion de la falta de equidad social que de ello
se deriva.

Para concluir quisiera resaltar la capacidad de forjar y
desarrollar instituciones que mostré la demégrafa panamena.
Con tan solo 27 afios fue nombrada directora de Estadistica y
Censo y le correspondi6 organizar con criterios cientificos el
primer censo en 1950, fue directora fundadora del Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE), desde donde apo-
yo la creacion de multiples centros de investigacion. Sus con-
tribuciones al desarrollo de la demografia y al establecimiento
de instituciones dedicadas al estudio de la dinamica pobla-
cién le hizo meritoria del Premio Mundial de Poblacion de las
Naciones Unidas en 1984. “Carmen es, sin duda, una pana-
mena que ha dedicado una vida entera a la critica social y a la
investigacion cientifica. Su labor la realiza en una regiéon don-
de la ciencia sélo se produce de manera individual, donde la
ciencia no se ha institucionalizado. Mas atin, en un pais en el
que son pocos los individuos que hacen ciencia. Todavia mas,
en un medio en que la clase politica que gobierna aun carece
de un proyecto y, como consecuencia, no concibe a la ciencia
como un método que le permita realizarlo” (Gandasegui, 2003)
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