Tareas
ISSN: 0494-7061

cela@salacela.net

1 5&"‘5 Centro de Estudios Latinoamericanos "Justo Arosemena"

Panama

Aparicio, Fernando
JUSTO AROSEMENA: FEDERALISMO Y NACIONALIDAD
Tareas, num. 157, 2017, Septiembre-, pp. 111-122
Centro de Estudios Latinoamericanos "Justo Arosemena"
Panama

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=535054292008

Coémo citar el articulo zgéwf"(g
Numero completo Sistema de Informacion Cientifica Redalyc
Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso

abierto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=535054292008
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=5350&numero=54292
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=535054292008
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5350
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5350
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=535054292008

BICENTENARIO DE
JUSTO AROSEMENA

JUSTO AROSEMENA:
FEDERALISMOY
NACIONALIDAD

Fernando Aparicio*

Resumen: Se examinardan los aportes de El Estado Federal de Pana-
ma a la fundamentacion de la nacionalidad panamena, entendida como
proto-nacion segtn la interpretacién de Ricaurte Soler. Para ello consi-
dera a la nacién y la nacionalidad construcciones sociales, dirigidas a
estimular el sentido de unidad entre los ciudadanos de los Estados
hispanoamericanos.

Segtin el autor, la propuesta federalista de Justo Arosemena se
enmarca dentro de los empernios modernizantes de las clases sociales
neogranadinas comprometidas con el liberalismo politico, las relacio-
nes capitalistas y la eliminacion del orden pre-capitalista y colonial.

En su argumentacién para justificar el régimen federal, Aroseme-
na defiende el autonomismo istmenio, con argumentos politicos, econé-
micos, histéricos, geogrdficos y juridicos.

Palabras clave: Nacién, nacionalidad, construccion social, federalis-
mo, autonomismo

*Profesor de Historia en la Universidad de Panama.
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Introduccion: Nacion y nacionalidad
como construccion social

Una vez lograda la independencia, los Estados nacionales
hispanoamericanos comenzaron la tarea de crear la nacién,
utilizando el sentimiento patriotico y el nacionalismo para es-
timular la unidad de los nuevos ciudadanos. Pero esta tarea
no fue sencilla debido a que, una vez derrotada Espana, casi
todos los paises quedaron envueltos en continuos conflictos
sociales (revoluciones, guerras civiles, asonadas, etc.) anima-
dos por los conflictos entre facciones politicas, intereses re-
gionales, élites locales y caudillismos politicos. Esto permitio
la subsistencia de expresiones regionalistas y patriotismos loca-
les, tanto de caracter rural como urbano.

Segun Ricaurte Soler, estas pugnas asumieron la forma de
conflictos relativos al ordenamiento econémico (proteccionis-
mo vs librecambismo), organizacion estatal (centralismo vs
federalismo), papel del clero (clericalismo vs laicismo) y con-
flictos regionales (ciudad capital vs interior del pais). Pero to-
dos ellos expresaban en realidad conflictos sociales, entre aque-
llas clases interesadas en mantener formas pre-capitalistas
de produccién y su correspondiente ideologia conservadora;
frente al conjunto heterogéneo de clases comprometidas con
el desarrollo de las relaciones capitalistas de produccion y el
triunfo del liberalismo.*

En la primera mitad del siglo XIX los esfuerzos por consoli-
dar los Estados nacionales y el sentimiento patriotico fueron
ineficaces. Segin Hans-Joachim Koénig esto se debio, entre
otros aspectos, a que:

... una vez suprimida la amenaza exterior, vencido el dominio
espanol en Sudamérica, el gobierno del nuevo Estado no logré
equilibrar los intereses regionales, es decir, los problemas de
participaciéon. Sometida a rivalidades regionales, la Gran Co-
lombia se desarticuld, porque el patriotismo regional resulté
mas fuerte que los intentos de integracion.?

En la segunda mitad del siglo XIX se reanudaria esta tarea,
pero bajo la concepcion de que era necesario modernizar la
sociedad, la economia, el Estado y la propia idea de nacion. Al
respecto David Diaz Arias enfatizo que:
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El siglo XIX, particularmente su segunda parte, fue testigo de la
construccién de una imagen politica que como tal, no habia te-
nido asidero antes en ninguna parte del mundo: la nacién. Am-
parada en los nuevos sistemas politicos que surgieron con los
ideales del terremoto social producido por la Revolucién France-
sa, la nacién y la nacionalidad se desparramaron por las distin-
tas regiones del planeta, prodigando y definiendo en su recorri-
do un conjunto de etiquetas, simbolos y ritos que se basaban
en ideas antiguas, pero que se reconstruian y redefinian en
base al ideal hegemoénico de los grupos que ascendieron al po-
der después de las revoluciones burguesas.®

Konig demuestra que no fue sino hasta fines de la década
de 1840 cuando los actores politicos en el poder (especialmen-
te durante la gestién de José Hilario Lopez) reanudaron, con
algiin nivel de consenso ideologico, los esfuerzos por “cons-
truir activamente la nacion”, puesto que la Nueva Granda aun
no lo era. Se reactivé asi la discusion en torno al caracter de la
nacion neogranadina y los derechos de las regiones que la
constituian, incluido el Istmo de Panama. En este contexto
hay que comprender El Estado Federal de Panamd, considera-
do por Alfredo Figueroa Navarro como “la obra cumbre del
nacionalismo panamefio del decimonono”.*

Federalismo en Nueva Granada y Panama

Las propuestas orientadas a proveer a los jovenes Estados
hispanoamericanos de una organizacion politica federal tu-
vieron diferentes signos politicos. En aquellos casos en los
cuales las corporaciones reaccionarias (Iglesia y Ejército) fue-
ron capaces de retener el dominio del aparato estatal y ejercer
su influencia centralizadora como instrumento para mante-
ner intactas las instituciones de la sociedad senorial, los sec-
tores liberales abanderaron proyectos federalistas (caso tipico
de Colombia y México); en aquellos otros, en donde aquellos
fuerzas antinacionales resistieron la influencia de un podero-
so centro urbano modernizante y se enraizaron en las regio-
nes y provincias del interior, fueron las que levantaron la ban-
dera del federalismo, que asi se constituia en obstaculo para
la consolidacion del aparato estatal y la desarticulacion de las
relaciones pre-capitalistas (caso especial de Argentina).
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En la Nueva Granada, la supervivencia del Ejército y la
Iglesia como corporaciones conservadoras, que asfixiaban las
potencialidades renovadoras de las industrias y las energias
vitales de las regiones con mejores condiciones para vincular-
se al mercado mundial o para adoptar las modalidades de pro-
duccion capitalistas, como el Istmo de Panama, llevé a que las
fuerzas democraticas liberales adoptaran el federalismo.®

Esto se evidencia en el empeno federalista del bloque libe-
ral durante la década de 1850 por abandonar el modelo cen-
tralista que habia predominado desde la creacion de la nacion
colombiana, el cual se concretizo con la Constitucion de Rio
Negro (1863).

En su analisis de la Constitucién de Rio Negro Justo Aro-
semena sostiene que, en el modelo federal, los gobiernos sec-
cionales actian como contrapeso del gobierno nacional, evi-
tando las tiranias y la opresion. Pero, el patricio istmefio es
consciente del caracter antinacional que pueden asumir los
caudillismos locales y regionalismos parroquiales. Por ello,
propone que el gobierno central tenga el suficiente poder para
evitar las arbitrariedades y abusos de las oligarquias seccio-
nales.

Para él, frente a los riesgos que se corren en el modelo
centralista (tirania y opresién) y en el federal (arbitrariedades
y anarquia), los del segundo le parecen menores, pues en €l se
“pone el gobierno en mayor numero de manos, y satisface por
lo mismo mas facilmente la doble tendencia a resistir y a ejer-
cer dominacién”.®

Ademas, consideraba que el régimen federal se consti-
tuiria en el mejor vehiculo para democratizar la sociedad civil.
Al evaluar los logros de la reforma liberal y la Constituciéon de
1853, nos explicaba que éstas contribuyeron a debilitar las
corporaciones antinacionales, desestancar las estructuras eco-
noémicas, emancipar la fuerza de trabajo y liberalizar las insti-
tuciones politicas.

Una vez constituida esta republica, el poder civil fue ga-
nando y el militar perdiendo terreno. Los grandes ejércitos,
sostén de la concentracion del poder, se convirtieron en es-
casas y débiles guarniciones... Las discusiones en la tribuna y
en la prensa despertaron mas y mas el espiritu de libertad...”
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En uno de sus Cuatro ensayos de historia, sobre Panama y
nuestra América, Ricaurte Soler sostiene (en una frase que
perfectamente puede aplicarse al caso de Colombia en general
y a Panama en particular) que el federalismo significaba:

...un intento de abatir los poderes corporativos promoviendo
la significacién de las ciudades en el aparato estatal. Signifi-
caba, también, la mediatizacién de los ejércitos aforados a
través de la creacion de milicias federales, obviamente con-
troladas por los centros urbanos. El federalismo implicaba,
por ultimo, la afirmacién de las ciudades, y en especial de su
pequena burguesia y capas medias, como poder alternativo
frente a los caudillismos rurales.®

Por lo tanto, podemos sostener que en Justo Arosemena la
propuesta federal no nace simplemente de su vivencia istme-
na, sino que correspondia al debate politico-ideolégico de la
Nueva Granada y la Hispanoamérica de su época.

En este sentido, su campana para la adopcién del modelo
federal para el Istmo en la década de 1850 y su activa participa-
cién en la promulgacién de la Constitucion Federalista de Rio
Negro (1863) respondieron a su conviccion de que estaba contri-
buyendo a la consolidacién del Estado, la descorporatizacion de
la sociedad civil y la promocion del desarrollo nacional.

Debilidad de la naciéon colombiana y
persistencia del autonomismo istmeio

Hijo de una de las familias representativas de la clase mer-
cantil istmena, Justo Arosemena no podia de modo alguno
desligarse de los intereses pecuniarios de su clase o despreo-
cuparse del bienestar de su “patria chica”. Ya otros autores
han demostrado hasta la saciedad, la significacion politica y
econ6mica que tenia su proyecto federal y su opusculo El Es-
tado Federal de Panamd ha sido analizado muchas veces para
extraer los fundamentos econémicos, politicos, geograficos e
historicos de la autonomia y nacionalidad istmena. En esta
ocasion no deseamos reiterar estos temas sino tan sélo preci-
sar algunos aspectos que nos permitan comprender mejor el
nacionalismo istmeno arosemenista.

Comencemos por indicar que durante la mayor parte del
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siglo XIX Nueva Granada carecié de “mercado nacional”. Luis
Eduardo Nieto Arteta utiliza la categoria de “archipiélago econo-
mico” para describir el caracter aislado y fragmentado de la eco-
nomia colombiana decimonoénica. Debido a los altos costos de
transporte, no existia un mercado nacional sino una miriada de
pequenos mercados locales; dificilmente existia el comercio in-
terno necesario para activar intereses mercantiles claramente
definidos. Por lo tanto, carecia de integracion econémica.

En este sentido, coincido plenamente con Hans-Joachim
Ko6nig, quien aduce que el proceso de formaciéon de la nacion
colombiana a lo largo del siglo XIX fue largo, tormentoso e in-
fructuoso. La incapacidad para unificar econémicamente al pais
o imponer la presencia estatal en todo su territorio impidié que
se superaran las barreras regionales que existian desde la colo-
nia. Los diversos proyectos para construir una nacion moder-
na—siguiendo los o reaccionando a los modelos europeos —ha-
bian fracasado. Este fue el destino tanto de la Gran Colombia
de Bolivar— esa nacién artificial hecha para ganar la guerra
contra Espana pero incapaz de subsistir mas alla—como de la
Republica de la Nueva Granada, creada en 1831.

Por ello, al analizar el proceso de formacién de la Nacion
colombiana, concluye que con la independencia politica Nueva Gra-
nada se encontraba “sélo al principio de un proceso largo de cons-
truccion de la nacién”. Proceso todavia inconcluso en la década de
1850, cuando la adopcién del modelo centro-federal:

...en vez de conducir a la integraciéon social llevé a una deli-
mitacion social; en vez de desmontar las diferencias sociales
y regionales las intensific6. La Nueva Granada todavia se en-
contraba en el dificil camino hacia una nacién.®

La debilidad del Estado neogranadino y de sus instituciones,
la falta de un mercado interno y de vias de comunicacion que
integraran su territorio, permitieron que, para 1850, todavia los
regionalismos y localismos compitieran con la lealtad que hacia el
Estado nacional debian los ciudadanos colombianos.

Sometidos a un cerrado sistema centralista, las diversas provin-
cias y departamentos colombianos habian recurrido a diversos
mecanismos -el articulo de prensa y la tribuna legislativa, la cons-
piracion velada y la rebelion abierta- para tratar de obtener de Bo-
gota concesiones especiales que atendieran sus particularidades.
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Panama no fue la excepcion. Muy por el contrario, entre
1821 y 1841 el inquieto Istmo panamefo se anex6 condicio-
nalmente a Colombia, resistio el centralismo bolivariano, de-
mando la solucién hanseatica e intentd infructuosamente la
separacion de Colombia (1830, 1831 y 1840).

Celestino Andrés Aratiz nos recuerda que Justo Aroseme-
na no fue el primero en llamar la atencién sobre estos hechos.
En un informe de Tomas Herrera dirigi6é al Presidente de la
Republica de la Nueva Granada, Pedro Alcantara Herran, en
julio de 1841, le explicaba algunos de los motivos que habian
llevado al Istmo a proclamar su tercera separacion, entre los
cuales mencionaba los siguientes:

... la deficiente comunicacién, “dificil, incierta y tardia”, las
necesidades peculiares de los habitantes de Panama que es-
taban “muy lejos de confundirse con el resto de los granadi-
nos, y aun de semejarse a ellos, y que lo mismo no quedan
satisfechas con la leyes generales sancionadas para todos”,
sin descontar los “inconvenientes de la distancia” y la “falta
de conocimientos locales y especificos”. De alli que Tomas
Herrera sentencié: “En politica, como en medicina no se pue-
de aplicar con seguridad y tino el remedio, si no se conoce el
mal. El Istmo no prosperara en los siglos de los siglos, sin
tener dentro de sus limites la fuente de su peculiar y exclusi-

va legislacion".!®

Elllamado de atencién a estas particularidades del Istmo y
la reiterada defensa de su autonomia a través de varias for-
mulas politicas (anseatismo, federalismo, independentismo)
revela la profunda persistencia del patriotismo local.

Los argumentos esbozados por Justo Arosemena y otros
istmenos antes de €l (su padre Mariano Arosemena, José de
Obaldia, Tomas Herrera, etc.) sirvieron de base no sélo para
sustentar sus demandas del momento, sino que fueron here-
dados por la primera generacion republicana para justificar el
movimiento secesionista de 1903 y fundamentar la validez
historica de la nacionalidad, entendida como “proto-nacion”
(proyecto sisifo, inconcluso, a lo largo del siglo XIX), como sos-
tenia Ricaurte Soler.

Con respecto a la persistencia de los patriotismos locales
por encima de los sentidos de Patria referidos a la América
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Hispana en su conjunto, e incluso a los recortados fragmen-
tos constituidos por los emergentes Estados nacionales his-
panoamericanos Francois-Xavier Guerra afirmé6 que América
(en el sentido de Nuestra América) fue abandonada o relegada
como proyecto politico y nacional ya para fines de la década
de 1820, mientras que los Estados de tipo pequeno, cuyos
limites se determinaban en las antiguas franjas fijadas du-
rante la colonia, se ensalzaban como posibles proyectos na-
cionales. Por ello, en América Latina,

...las comunidades politicas antiguas -reinos y ciudades- pre-
cedieron tanto al Estado como a la nacion... [mientras que] la
gran tarea del siglo XIX para los triunfadores de las guerras
de Independencia sera construir primero el estado y luego a
partir de él, la nacién moderna.!!

Pero sostengo que, como no se habia logrado conformar y
consolidar la naciéon neogranadina atn a mediados del siglo
XIX, esto permitié que las expresiones del patriotismo local
subsistieran, especialmente en los Estados de la costa, debido
a la terrible fragmentacion territorial neogranadina. Esta si-
tuacion subsistiria a lo largo del siglo XIX, y las continuas
revoluciones y guerras civiles serian una expresion de la per-
sistencia y fortaleza de estos regionalismos y nacionalidades
embrionarias.

En el caso particular de Panama, sabemos que el Istmo era
uno de las regiones menos integradas a la Unién, debido a
que, por su posicion geografica y vocacion mercantil de su
elite urbana, Panama miraba mas a los centros industriales
(EEUU y Europa.) y a los mercados suramericanos (Pert, Ecua-
dor, Chile, etc.) que Colombia.!?

El Estado Federal de Panama

En El Estado Federal de Panama Justo Arosemena esboz6
los principales argumentos que en aquel momento sirvieron
para fundamentar este proyecto de ley y que luego han sido
utilizados para sustentar la validez del Estado nacional pana-
meno.

Asi, sustenta que, histéricamente, Panama fue, durante el
periodo colonial, un territorio auténomo, distinto al neogra-
nadino. Su anexion al Virreinato de Nueva Granada a media-
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dos del siglo XVIII habria sido un acto tardio, pues el Istmo
tenia ya lazos mas fuertes con Pert o la misma Espana, situa-
cion que existia todavia al momento de nuestra independen-
cia, pues entre 1810 y 1820 Panama no fue regida desde Bo-
gota. Nuestra anexion a la Colombia habria sido un acto vo-
luntario, del cual pronto muchos se arrepintieron. Esto expli-
caria los intentos separatistas y sus anhelos autonomistas
expresados reiteradamente. Por ello, para mantener la lealtad
istmena y fundar su adhesion sobre bases justas, habia que
concederle el régimen federal.

Igualmente, desde el punto de vista geografico, Panama esta
mas ligada al Istmo centroamericano que al macizo surameri-
cano. La cordillera Andina entra en Colombia con tres prolon-
gados ramales, que dividen al altiplano en varias regiones cla-
ramente diferenciadas; pero, ademas, las aguas del Pacifico y
del Caribe banan sus costas, propiciando aqui el surgimiento
de sociedades y comunidades con intereses y caracteristicas
muy diferentes a las imperantes en Santa Fe de Bogota. Pana-
ma es un territorio costero, que se conecta con mayor facili-
dad con las principales ciudades de Europa y EEUU que con
la capital neogranadina:

... ¢Pareceria mas racional que Istmo hiciese parte de la Nueva
Granda que de Centro-América, o que fuese tan independiente
como cualquiera otra de las actuales naciones de la América
espanola?...Hoy mismo, cuando los volcanes de Centro-Amé-
rica sacuden fuertemente la tierra, la conmocion se hace sen-
tir en todas las provincias istmefas, pero rara vez atraviesa
los rios y las montafias que nos separan de las demas que
siguen hacia el oriente. La naturaleza dice que alli comienza
otro pais, otro pueblo, otra entidad, i la politica no debe con-
trariar sus poderosas e inescrutables manifestaciones.!?

A Justo Arosemena le parecié necesario explicar por qué el
sistema centralista de Nueva Granada no permite atender las
demandas istmenas. Asi sefiala que el Congreso atiende los
problemas “nacionales” e ignora la discusién de los asuntos
regionales. Y si por alguna circunstancia se llegara a discutir
algin tema istmefio en la Camara, observariamos que la ma-
yoria de sus miembros no han estado nunca en el Istmo, asi
que ni conocen, ni comprenden, ni aprecian sus necesidades.
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Finalmente, los reglamentos del Congreso sé6lo dedican una
hora a la discusion de los llamados “asuntos comarcanos”, asi
que hay poca esperanza que alli se atiendan sus asuntos.'*
Cuando presenté definitivamente su proyecto, Justo Aro-
semena aproveché los hechos recientes para lograr el apoyo
necesario. Por un lado, acababa de pasar la Rebelion de Melo
y de los Artesanos, la cual, para ser sofocada, requirié la union
de Liberales Golgotas y Conservadores. En este conflicto, ist-
menos como José de Obaldia y Tomas Herrera habian jugado
un rol destacado en defensa de las instituciones establecidas,
convirtiéndose el segundo en martir de la causa republicana.
Pero, ademas, los sucesos que acontecian en el Istmo habian
convertido a Panama en un tema de interés nacional. El oro de
la California y la construccion del ferrocarril habian llevado a
cientos y miles de extranjeros a atravesar y permanecer en el
Istmo, mientras que las inversiones foraneas, especialmente
estadounidenses, se incrementaban alarmantemente. De no
hacerse algo al respecto, y pronto, la influencia extranjera se
constituiria en una amenaza para la soberania neogranadina.
Quizas por ello, al esbozar su proyecto de Estado Federal,
Justo Arosemena advirtié que la modernizacion de la ruta no
habria de brindar al Istmo la prosperidad que se esperaba
sino que, por el contrario, traeria consigo nuevos problemas y
amenazas. Por ello, el principal teorico de la nacionalidad
panamena anadi6é dos nuevos elementos a la formulacién del
nacionalismo istmeno: la necesidad de promover la produc-
cion, trascendiendo la mera vocacion mercantil, y la urgencia
de denunciar el anexionismo norteamericano, preservando la
autonomia y la personalidad del Istmo. Estos dos objetivos se
lograrian al otorgarle a Panama un régimen federal.

Creo demostrado que el Istmo tiene derecho a organizarse
como le convenga; jcuanto mas no lo tendra para ser miem-
bro de la familia granadina, en términos liberales para el Es-
tado istmerio i Utiles también para la Republica!. {No se pre-
tenda pues regatearle poder ni recursos: todo es suyo, i es él
quien debe dar i no recibir. Lo que existe en el Istmo no es de
la Nueva Granada sino porque el Istmo hace parte de ella.
Toda concesion que no sea, por lo mismo, de objetos o bene-
ficios correspondientes a otras secciones, es simplemente una
devolucién.!s
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Conclusiéon

La sustentacion tedrica de la nacionalidad panamefa no
tiene un sentido meramente regionalista, ni mucho menos de
un caracter reaccionario en Justo Arosemena. Su famoso opus-
culo es una defensa de la nacionalidad como un proyecto ne-
cesario y viable, que se basaba en el desarrollo de las poten-
cialidades economicas y la defensa de la autonomia politica
del Istmo, enfrentado no sélo contra las barreras coloniales,
sino también al anexionismo norteamericano.

En definitiva, en esta mas que en ninguna otra obra de su
prolifica produccién intelectual, Justo Arosemena hace pre-
sente las lineas de fuerza del pasado del Istmo que lo identifi-
caban como un pueblo con sus propias caracteristicas, a la
vez que palpa y diagnostica sobre el alma nacional, en aras de
un sistema de gobierno que, en verdad, representara nuestro
ser colectivo y auténomo.
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10. Celestino Andrés Arauz, “Justo Arosemena: un panameno ilustre y con-
tinental”, estudio introductorio a la publicacion del Estado Federal de
Panama de Justo Arosemena en la segunda parte del tomo I de la Biblio-
teca de la Nacionalidad Panamena.
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Panama, dependencia y liberacién, p. 24.
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